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¢Cudl es la contribucion de la poblaciéon migrante a la economia de Chile?

Este informe ofrece un andlisis actualizado del
impacto macroeconomico, fiscal y laboral de la
reciente migracion a Chile. Su propdsito es contribuir a
una conversacion informada en Chile y otros paises
acerca de las mejores opciones de la politica
migratoria.

Solo los mejores datos y la informacion mas
contrastada pueden alimentar esta conversacion,
cuyas consecuencias van mucho mads alla del territorio
de las migraciones y definirdn las sociedades que
seremos en el futuro.
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Resumen

A lo largo de las dos ultimas décadas, y en particular entre 2016 y 2019,
Chile ha experimentado un notable incremento en su poblacion
migrante, alcanzando niveles comparables a los de otras economias de
renta media-alta y alta. Este fendmeno no se deriva unicamente de Ia
intensificacion del desplazamiento entre los paises de la region
latinoamericana, sino que responde a factores estructurales como la
diversificacidon productiva, la configuracion del mercado laboral y, sobre
todo, el envejecimiento demografico. Desde esta perspectiva, la
migracion no solo representa un desafio social y politico, sino también
una oportunidad econdmica.

Este informe utiliza la informacion disponible mas reciente para abordar
la contribucidn de la poblacion migrante en cuatro dimensiones clave:
su impacto en el Producto Interno Bruto (PIB), su rol en el crecimiento
econdmico, su efecto en la balanza fiscal y su insercion en el mercado
laboral. También ofrece una estimacién del impacto fiscal de la
irregularidad y de las consecuencias de un proceso de regularizacion.
Los resultados obtenidos indican tres conclusiones fundamentales: los
migrantes generan riqueza y progreso, su presencia no supone una
carga fiscal para el Estado y sus capacidades complementan las
necesidades del mercado laboral chileno.

Los datos analizados revelan que, sin la presencia de familias
migrantes, Chile enfrentaria serias dificultades para sostener su modelo
de crecimiento y bienestar. La politica migratoria, por tanto, constituye
un factor determinante en la viabilidad econdmica del pais, y decisiones
injustificadamente restrictivas podrian debilitar la productividad
nacional y la recaudacion fiscal. Mas aun, la tendencia demografica
sugiere que la importancia de la migracion solo aumentara en el tiempo:
con una natalidad en descenso (de 1,58 hijos por mujer en 2022, frente
al 2,1 de tasa de reemplazo generacional) y un crecimiento acelerado de
la poblacion mayor de 65 anos, el pais se encamina hacia un escenario
donde el déficit de mano de obra sera estructural. En este contexto, el
debate migratorio no puede limitarse a su impacto inmediato, sino que
debe abordarse desde una perspectiva de largo plazo, considerando los
beneficios que la integracion de la poblacion migrante puede aportar a
la sostenibilidad econdmica y social del pais.
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Estas son algunas de las principales conclusiones que se derivan de
nuestro analisis:

En 2024, la poblacion migrante contribuyd con un 10,3% del PIB
chileno, superior a su peso poblacional (8,7%).

Desde 2018, la contribucién migrante al PIB ha crecido 3 puntos
porcentuales, casi el doble que el incremento de su peso en la
poblacién.

La desproporcion de su contribucion al PIB se debe a que entre
los migrantes hay mas personas en edad de trabajar (82,7% vs.
66,6 % en nativos), pero también a su mayor tasa de participacion
laboral (78,8% vs. 67,4%) y a su menor tasa de desempleo (71%
vs. 8,7%).

Entre 2013 y 2023, casi el 50% del crecimiento del PIB se explica
por la expansion de la poblacion migrante, mientras que los
trabajadores nativos explican solo el 18%.

Entre 2013 y 2017, la contribucion de los migrantes al crecimiento
del PIB fue mayor debido a un fuerte aumento de la poblacion
trabajadora.

En 2018-2023 la contribucién de la productividad del trabajo al
crecimiento del PIB fue mas alta, lo cual sugiere que la
inmigracion reciente no parece haber afectado negativamente la
eficiencia laboral, mas bien lo contrario.

En 2023, los migrantes aportaron 863.000 millones de pesos
(unos 921 millones de ddlares) netos al Estado, equivalentes al
0,3% del PIB, mientras que los nativos contribuyeron con el 1%
del PIB.

Cada migrante aporta en promedio 604 ddlares netos al Estado,
en comparaciéon con 184 dolares per capita en nativos (3,6 veces
mas).

Los migrantes consumen menos recursos publicos, con menor
gasto en educacién y transferencias sociales, especialmente en
pensiones y subsidios de vejez.

No se observan efectos negativos de la inmigracién en la
productividad laboral; por el contrario, la productividad media del
trabajo crecié mas en 2018-2023 (0,8% anual) que en 2013-2017
(0,1% anual).

Nuestra estimacion sugiere que el coste fiscal de la poblacion
migrante irregular se acerca bastante a cero. Una regularizacion
generaria beneficios netos para el Estado chileno de unos 85
millones de ddlares, equivalentes al 0,026% del PIB nacional.
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Introduccion

A lo largo de las dos ultimas décadas —especialmente en el periodo
2016-2019- Chile ha visto crecer su poblacién migrante hasta alcanzar
porcentajes sobre poblacion total cercanos a los de otros paises de la
OCDE. Esta no es la unica caracteristica que asemeja a esta economia
latinoamericana a la de otras grandes regiones de destino en el grupo
de paises de renta alta o media-alta, mas alla de las muchas diferencias
que se puedan encontrar en otros sectores. La composicion del
mercado de trabajo chileno, las necesidades de un modelo de
produccién diversificado y, muy particularmente, el envejecimiento de
la poblacion y la perspectiva de un invierno demografico, colocan el
debate migratorio de Chile en un territorio mas similar al de la Unién
Europea, el Reino Unido, Corea, Japon o los Estados Unidos, que al de
otros paises de la region latinoamericana.

El de la movilidad humana es un desafio complejo cuya interpretacion
social depende de un abanico amplio de valores e intereses. Algunos
elementos, sin embargo, admiten poca interpretacion. Este informe se
ha realizado sobre la base de una pregunta simple: scual es la
contribucién de la poblacién migrante a la economia de Chile? Para
contestarla, hemos calculado y analizado la evolucion de los principales
indicadores nacionales en cuatro categorias fundamentales: (1)
contribucién agregada de migrantes y nacionales al Producto Interior
Bruto (PIB); (2) contribucion al crecimiento de la economia; (3) impacto
en la balanza fiscal de Chile; y (4) contribucion a la composicion
sectorial y ocupacional del pais. Ademas, nuestro analisis ofrece una
estimacion del impacto fiscal de la irregularidad y de las consecuencias
de un proceso de regularizacion. El analisis de cada una de estas
categorias ha sido realizado sobre la base de metodologias
contrastadas y explicadas de manera prolija en cada seccion.

Considerados en su conjunto, los indicadores analizados sugieren tres
respuestas principales a nuestra pregunta: primero, la fuerza de trabajo
migrante realiza una contribucion positiva y distintiva a la riqueza de
los chilenos y a su progreso; segundo, la presencia de extranjeros no
supone una carga para el gasto publico del Estado chileno, mas bien
lo contrario; tercero, existe una complementariedad entre las
capacidades migrantes y las necesidades del mercado de trabajo
nacional, que no se limitan a las ocupaciones de baja cualificacion.
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Aunque el analisis de la transicion demografica y sus desafios no forma
parte de este analisis, todo sugiere que estas contribuciones iran
ganando en importancia a medida que la edad media de la poblacion
autéctona vaya creciendo y el Estado de Chile se enfrente al incremento
del gasto publico derivado de una poblacién envejecida. El papel de los
migrantes en la expansion de la base de la pirdmide demografica y en la
solidez de la tasa de reposicidn trabajador/dependiente multiplicara el
valor de su contribucion economica, del mismo modo que esta
ocurriendo en otros paises.

Presente y futuro de la
migracion en la economia de
Chile

Los datos y el analisis reflejados en este informe sugieren una
conclusion por encima de cualquier otra: en ausencia de familias
migrantes, Chile tendria graves problemas para sostener su modelo
de crecimiento econdémico y la financiacion de su modelo de
bienestar. Esta constatacion debe formar parte esencial de cualquier
consideracion acerca de la realidad migratoria nacional y de la gestion
presente y futura de las normas que la gobiernan. La politica migratoria
determina, en parte, quién entra en el pais y en qué condiciones se
establece, lo que puede multiplicar o dividir las oportunidades
econdmicas asociadas al fenémeno migratorio. Un modelo
excesivamente restrictivo, que ignore el atractivo laboral de la
economia chilena y cierre fronteras o alimente los flujos de
inmigracion irregular, por ejemplo, perjudicaria irremediablemente la
productividad nacional y la contribucion fiscal y econémica de los
nuevos trabajadores.

Lo que es igualmente importante, la deriva de la evolucion demografica
del pais sugiere que nada de lo que hemos reflejado en este informe va
a ser temporal, como no lo es en ninguna de las economias asemejables
a la chilena. Durante los primeros veinticinco anos de este siglo, Chile
ha visto como se multiplicaba por dos el peso relativo de su poblacién
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mayor de 65 afos en el conjunto de la poblacion total del pais. Mientras
la tasa generacional de reemplazo esta en un numero medio de 2,1
ninos por mujer, los datos mas recientes (2022) muestran que esta cifra
es ahora de 1,58 hijos. Si la evolucion de estos indicadores no cambia,
la poblacion retirada del pais habra alcanzado en 2050 el 25% de la
poblacion nacional, lo que enfrenta al sistema sanitario y de proteccion
a tensiones que no tienen precedentes.

Las consecuencias de este proceso ya se estan haciendo notar en un
pais que presenta un déficit estructural de mano de obra: entre 2009 y
2017 la economia nacional demandé un total de 1,17 millones de nuevos
empleos; en el mismo periodo, el crecimiento de la poblacion
economicamente activa fue de 642.000 personas.

Los trabajadores migrantes y sus familias transforman la realidad de las
sociedades en las que se establecen. Este fenomeno conlleva,
inevitablemente, tensiones sociales y costes de adaptacion mutua. Pero
la sensibilidad de estas tensiones y la utilizacion politica que se puede
derivar de ellas pueden esconder oportunidades extraordinarias en
terrenos tan relevantes como el de la economia. El andlisis de este
informe debe ayudar a alimentar una conversacion informada que
permita amortiguar los primeros y multiplicar los segundos.

Analisis |I: La contribucion al PIB

Metodologia

El objetivo de esta seccion es cuantificar el porcentaje del PIB anual
chileno atribuible a la poblacién migrante. Un calculo exacto del mismo
no es posible con los datos disponibles, puesto que, como es natural, la
contabilidad nacional no permite desglosar la procedencia de los
factores de producciéon. Para estimar dicho porcentaje, seguimos la
metodologia de Martinez y Cano (2022). La metodologia explota la
heterogeneidad sectorial de la fuerza laboral migrante y nativa, para
descomponer el PIB nacional entre sectores y, a su vez, entre la
procedencia de la fuerza laboral. La clave es poder disponer de la
misma desagregacion sectorial del origen de los trabajadores (nativos y
migrantes) y del PIB.
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En particular, sabemos que el PIB se puede descomponer por la
contribucién de distintos sectores y por la contribucion de la fuerza
laboral de diferente origen:

S

PIB; = PIBS, (1)
s=1

PIB, = PIBy + PIByy; (2)

donde el indice s corresponde al sector de actividad, y S son el total de
sectores de actividad. La ecuacion (1) se puede reescribir como:

S S
PIB; =) PIBS. =Y PM, x L, (3)
s=1 s=1

Donde L es la cantidad de trabajo empleada en el sector sy PM = PIBS/
L se define como la productividad media del trabajo en el sector s.
Ademas, la fuerza de trabajo de cada sector (LS) se puede descomponer
por su origen (migrantes y nativos): es decir L =PMxL +PMxL_ . Por

lo tanto:

S
PIBy = (PM; x Loy + PM; x Lo) (4)
s=1

Desglosando el sumatorio y agrupando por los términos de nativos y
migrantes, obtenemos:

PIB; =PM; x Lin +PMs x Lon...+ PMg x Lsn
PM, x Lipg + PMy X Lops... + PMg x Lgpy (

at
=

Aplicando la misma logica que para el PIB nacional, el PIB de migrantes
y nativos se puede descomponer de la misma manera:

PIBy = PM, x L1y + PM> X Loy ...+ PMs X Lsn (6)
PIBy; = PMy X Liy + PMs X Lopg... + PMg X Lgyr (7)
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Usando las ecuaciones (6}) y (7) en (5), tenemos que:
PIBt = PIBN —+ PIBﬂ[

gue es la ecuacion (2). Esto muestra que podemos usar las ecuaciones
(6) y (7) para descomponer la contribucion al PIB de nativos y
migrantes.

Datos

Como comentamos en la anterior seccion, para implementar la
metodologia de descomposicion del PIB debemos disponer de un
desglose sectorial homogénea del PIB y de la fuerza laboral migrante y
nativa. En el caso de Chile, el desglose por sectores tanto del PIB —que
proporciona el Banco Central de Chile- como de la fuerza laboral por
origen —que se calcula a partir de la Encuesta Nacional de Empleo- se
basa en el sistema de clasificacidén de actividades econdmicas de la UE
(NACE), usando el primer digito de detalle. Para el PIB, el Banco Central
de Chile agrega algunas industrias, pero esto no es impedimento para
aplicar la metodologia. En este trabajo usamos datos desde 2018 a
2023, ultimo dato disponible hasta la fecha.

Resultados

La Figura 1 muestra el porcentaje del PIB que es atribuible a la fuerza
laboral migrante desde 2017 a 2024. La poblacion trabajadora migrante
contribuye, en 2024, a un 10,3% de la produccién de la economia
chilena (Figura 1). Su peso sobre la produccién es superior al peso
poblacional (8,7%)". Respecto a la evolucidén temporal, su contribucion
al PIB ha crecido en unos 3pp desde 2018, casi el doble de lo que ha
crecido su contribucién a la poblacién (1,7pp).

' La ultima cifra de extranjeros y de poblacién en Chile publicada por el INE es para el
afo 2022. Para calcular el porcentaje de extranjeros en 2022 y 2024, utilizamos las
proyecciones de poblacién del INE para el dato de poblacion total, mientras que para la
poblacién extranjera interpolamos el crecimiento observado del afio 2022 a los
siguientes dos afos.
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Figura 1: Contribucion al PIB y la poblacion de migrantes
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|_ Contribucion PIB - [0 Contribucion Poblacion

Notas: Elaboracion propia en base a datos del Banco de Chile y de la Encuesta
Nacional de Empleo, INE.

Su mayor peso relativo sobre el PIB respecto a la poblacién se explica
por tres factores. En primer lugar, la mayor proporcion de poblacion en
edad de trabajar (PET, 15-65): 82,7 vs 66,6. En segundo lugar, sus
mayores tasas de participaciéon (Activos/PET): 78,8% vs 67,4 (Figura 2,
panel a). En tercer lugar, menor tasa de paro: 71 vs 8,7 (Figura 2, panel
b).

Figura 2: Tasa de actividad v tasa de paro por nacionalidac

Panel a: Tasa de actividad Panel b: Tasa de paro
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Analisis |l: La contribucion al
crecimiento economico

Metodologia

El objetivo de esta seccion es cuantificar la contribucion de la
inmigracion a Chile al crecimiento del PIB. Para ello, extendemos la
metodologia de Martinez y Cano (2022), que consiste en descomponer
el crecimiento del PIB en tres fuentes: el crecimiento de la poblacion
trabajadora, el crecimiento de la productividad del trabajo y la
interaccion entre ambas. A su vez, el crecimiento de la poblacion
trabajadora lo separamos entre el aumento de los trabajadores nativos y
el de los migrantes. Para mostrar la descomposicion, denotemos la
variacion temporal de t a t+n de cualquier variable como:

AXt,t+n - Xt+n - Xt

Aplicado al PIB, tenemos que y usando la definicion de productividad
media del trabajo (PIBt= PMtht), tenemos que:

AP[Bt_’prn = (PA‘Y\'[tJrn X Lt«l»n) — (PJ\[IL X Lf)

Aplicando la formula de variacion temporal de la ecuacién (9) para la
PMy L, y sustituyendo en la ecuacion (10), obtenemos:

(10)

APIBt:thn — (AP}\‘[tl+n. X Pj\jf+n) + (ALI,H»H + Lt+11) - (Pj\[t X LT)

Operando:

APIBi gy = (PMyyy x ALggyy) + (Le x APMy i) + (APM; g AL gyy)
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A su vez, el cambio en la poblacion trabajadora se puede descomponer
por el origen de la misma:

A.Lf_r.].;” = A,\'f_r_p” + A,\H'rf_fd_”.

Por lo que obtenemos:

APIBtt4n = PMiyn X ANt pyn +PMipy X AMipn+ L X APMiirn +APMigyn X ALt

Contribucién de AN Contribucién de AM Contribucién de APM Interaccién As

(11)

Datos

Aplicamos la metodologia utilizando datos correspondientes al periodo
de 2013 a 2023. Los datos del Producto Interno Bruto (PIB) de Chile se
obtienen de la base de datos del Banco Mundial, mientras que las series
temporales de la poblacién trabajadora por origen (nativos y migrantes)
se calculan a partir de los ficheros de la Encuesta de Empleo del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Para analizar cémo ha
evolucionado la contribucion del crecimiento de la poblacién migrante
en Chile en los ultimos anos, aplicamos la metodologia tanto para la
serie temporal completa (2013-2023) como para dos subperiodos:
2013-2017 y 2017-2023. Esto nos permite comparar y evaluar las
tendencias en el impacto de la inmigracion y evaluar el impacto del
reciente boom migratorio.

Resultados

La Figura 3 muestra, para cada periodo, la contribucién porcentual al
crecimiento del PIB de cada uno de sus componentes, para los tres
periodos considerados (de izquierda a derecha). Centrandonos en
primer lugar en la década completa (2013-2023, el panel mas a la
izquierda), vemos que casi el 50% del crecimiento del PIB de dicha
década se explica por el crecimiento de la poblacion migrante. El
crecimiento de la poblacion trabajadora nativa, en contraste, solo
explica el 18% del crecimiento del PIB. El restante (en torno al 30%) lo
explica el aumento en la productividad media del trabajo.
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Figura 3: Descomposicion del cracimiento del PIB por sus fuentes

2013-2023 2013-2017 2018-2023

|MEEEN AN NN AV NN APM W Interaccion Ad

Notas: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial y de la
Encuesta Nacional de Empleo, INE.

En cuanto a la diferencia entre los periodos anteriores y posteriores a
2018 (paneles intermedio y derecho), resulta interesante observar que
la contribucién del aumento de la poblacion migrante trabajadora fue
mayor en el periodo 2013-2017. Esto se explica por un incremento mas
pronunciado de la poblacion en edad de trabajar durante esos anos, en
comparacion con el crecimiento observado en el periodo 2017-2023.
Por otro lado, la contribucion de la productividad media del trabajo
muestra un comportamiento contrario, siendo mas alta en el periodo
2018-2023. Este cambio refleja una mejora en la eficiencia del trabajo,
probablemente influida por la incorporacién de migrantes con mayor
capital humano y habilidades especificas, lo que contribuye al aumento
de la productividad laboral en el pais.

Los resultados revelan la importancia del crecimiento del factor trabajo
como motor de crecimiento econdmico. Ademas, extraemos dos
lecturas adicionales:

-> La entrada de trabajadores migrantes es especialmente relevante
en un contexto donde la expansiéon de la poblacion nativa en edad
de trabajar se ralentiza: en el periodo 2013-2023, la poblacion
activa nativa solamente crecié un 1,5% medio anual, mientras que
la migrante crecié un 14,8% en media (ver Figura 4), sosteniendo
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el crecimiento del empleo y, en consecuencia, el crecimiento del
PIB. En ese mismo periodo, la tasa de paro nativa se mantuvo
bastante estable (panel de Figura 2): el boom migratorio podria
haber abierto oportunidades de empleo para los nativos.

= La contribucién del aumento de la productividad media del trabajo
al crecimiento del PIB es mayor en el periodo 2018-2023. Esta
evidencia sugiere que el reciente boom migratorio no parece haber
tenido consecuencias negativas sobre la evolucidon de la
productividad media del trabajo. De hecho, en ese periodo la
productividad media de la economia chilena crecié un 0,8% anual
medio, en contraste con el estancamiento (0,1%) del periodo
2013-2017.

Figura 4: Poblacidn empleada nativa y migrante {en miles)
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Analisis llI: El impacto fiscal

Metodologia

Para medir el impacto fiscal de los migrantes en Chile, seguimos Ia
metodologia de Dustman vy Frattini (2014), que a su vez fue ya
implementada para el caso de Chile por Chavez (2019) usando datos
hasta 2017.

En términos generales, la metodologia consiste en asignar qué parte del
ingreso y del gasto del ejecutivo de cada ano es atribuible a distintos
grupos, en este caso, extranjeros y locales. En concreto, el surplus del
Estado en cada afo t viene dado por la diferencia entre ingresos (REV) y
gastos (EXP). A su vez, el ingreso (gasto) total se puede descomponer
como la suma de cada una de las partidas NRde ingreso (NE para gasto),

donde rrev, (rexpj) denota el ingreso (gasto) de cada partida.
GSUR: = REV; — EXP; =) revic — Y capit (12)
=1 i=1

A su vez, cada partida de ingreso y gasto se puede descomponer entre
la parte que es pagada y recibida por nativos y migrantes (k={N,M}) de
la siguiente manera:

K

Np Np K

Z rev = Z (Z afr‘%mv;t> = Z REV/‘“ (13)

i=1 k=1 \i=1 k=1

Np K /Np K

Z erpit = E ( :3;%6:[})1'1) ZEXP;" (14)
1 k=1

i=1 k=1 \i=]

donde O‘Z (BZ) es el peso de cada grupo k=N,M dentro de los ingresos

(gastos) totales del Estado de la partida i.

Usando las ecuaciones (13) y (14), definimos la contribucién neta fiscal
de cada grupo k como:

NC; = REVF — EX PF (15)
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El reto para estimar la contribucién fiscal neta de cada grupo consiste,
por tanto, en determinar de la manera mas adecuada posible la

contribucion de cada grupo a ingresos (aft ) y gastos (BZ).

Medicion de ingresos y gastos

Para medir la contribucion neta de migrantes y nativos, primero
agrupamos los ingresos del Estado en cuatro partidas. Para algunas
partidas, la contribucion de cada grupo es directa, proporcionada por
las estadisticas oficiales. Este es el caso del impuesto sobre la renta.
Para el caso del IVA y otros ingresos indirectos, se requiere una
estimacion de la contribucion:

e Impuesto de Segunda Categoria e Impuesto Global
Complementario, que represent6 en torno al 12% de los ingresos
totales del Estado en 2023. La contribucién se basa en comparar
los patrones de consumo entre extranjeros y nativos y de tal
manera proceder a calcular cuanto del total recaudado por IVA es
pagado por cada grupo®.

e Impuesto al valor agregado (IVA), que representan un 47% de los
ingresos del 2023. Para estimar el peso de cada grupo a esta
partida, nos basamos en los pesos obtenidos por Chavez (2019).
Su metodologia se basa en comparar los patrones de consumo
entre extranjeros y nativos para determinar qué proporcion del
total recaudado por IVA es aportada por cada grupo.

e Impuesto a los tabacos y al combustible, que representan un 7%
de los ingresos. Para la asignacion, usamos de nuevo los
resultados de Chavez, donde cada grupo este ingreso se calcula
de manera directa, puesto que el Servicio de Impuestos Internos
(Sll) proporciona el monto de ingresos obtenidos por esta via
procedentes de nominas extranjeras y nacionales?®.

2 Los detalles de la metodologia se pueden encontrar en el articulo. En resumen, el
procedimiento, realizado por quintiles de ingreso, se basa en tres pasos. En primer
lugar, utilizan informacion de la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) para
determinar qué proporcion de sus ingresos destinan los individuos al pago del IVA. En
segundo lugar, usan la Encuesta Financiera de Hogares (EFH) para inferir las
diferencias en patrones de consumo y ahorro de nativos y migrantes, estimando su
propension marginal al ahorro. En tercer lugar, ajustan sus estimaciones por el hecho de
que los migrantes destinan parte de su ingreso al envio de remesas familiares fuera del
pais. Una vez que se estima cuanto consumen nativos y migrantes, se procede a
calcular qué proporcion de su ingreso destina cada tipo de individuo a consumir y con
esto construir la ratio de consumo migrante-nativo, que posteriormente usan para
distribuir los ingresos del IVA entre los dos grupos poblacionales

3 Excluimos del andlisis los impuestos directos a empresas, dada la imposibilidad
de atribuir de manera razonable la contribucion de dicho ingreso a cada grupo.
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Agrupamos los gastos de una manera similar, estimando diferentes
. k . P
proporciones (B, ) para cada uno de las cinco categorias:

- Educacioén, que representan en torno al 19% del gasto total en
2023. Para una estimacion mas precisa de la contribucion de cada
grupo al gasto educativo, desglosamos el gasto educativo en
cuatro partidas: preescolar, escolar, superior y otros. El peso de
cada grupo dentro de las partidas preescolar, escolar y superior se
calcula como el porcentaje que representan los matriculados
extranjeros y nativos dentro del total de cada nivel educativo. Para
la partida de otros gastos, usamos el peso dentro de todos los
niveles educativos. La estadistica de matriculados por
nacionalidad la proporciona el Ministerio de Educacion.

- Salud: se incluyen las partidas de gastos asociadas al
funcionamiento del sector publico de salud. En particular, aquellas
asociadas al sistema Fonasa, que representan en torno al 6% del
gasto del Estado. Se consideran tres partidas de gasto: Programa
de Atencion Primaria, el Programa de Prestaciones Valoradas
(hasta 2019) y el Programa de Prestaciones Institucionales. Para
asignar el peso de esta partida, utilizamos los datos de la encuesta
CASEN 2017 y 2022 para estimar el porcentaje de extranjeros y
nacionales afiliados a Fonasa y, de esta manera, obtener el peso
de cada grupo sobre el total de afiliados.

- Transferencias: se incluyen las partidas de gasto asociadas a
subsidios del Ministerio de Desarrollo Social y del Ministerio de
Trabajo”. El total de las partidas incluidas representan un 8% del
gasto del Estado . Entre las mas grandes, destacan las pensiones
de reparto (36%), pension basica solidaria a la vejez (13%) y de
invalidez (9%), o subsidio familiar (9%). Para cada partida
calculamos el porcentaje del gasto atribuible a nativos vy
extranjeros, usando diferente informacion, en funcion de la
poblacion potencial beneficiaria del subsidio. Para la mayoria de
las partidas, usamos los datos de CASEN 2017 y 2022, que en la

4 Bono al Trabajo de la Mujer, Subsidio Familiar (SUF), Subsidio al Empleo Joven, Bono
Logro Escolar, Bono de Proteccion, Aporte Familiar Permanente, Asignacion Familiar y
Maternal, Bono Invierno, Bono Hijo, Pensiones Sistema de Reparto, Aporte Provisional
Solidario de Vejez, Aporte Provisional Solidario de Invalidez, Pension Basica Solidaria
de Vejez, Pension Basica Solidaria de Invalidez, Leyes Reparatorias de Derechos
Humanos.
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mayoria de los casos pregunta directamente a los encuestados
acerca de si son beneficiarios de los programas. Después,
usamos el factor de ajuste de la encuesta para extrapolar los
encuestados a nivel nacional.

- Vivienda: se incluyen las partidas que incorporan programas de
ayuda o subvenciones por parte del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo. Representan un 3% del gasto. Mas de la mitad (57%)
corresponde al Fondo Solidario de Elecciéon de Vivienda, seguido
muy por detras por el Sistema Integrado de Subsidios
Habitacionales (14%). Buena parte de la asignacién del gasto se
puede hacer de manera directa, pues el Ministerio de Vivienda
proporciona informacion sobre la nacionalidad de los
beneficiarios de la mayoria de los programas incluidos.

- Servicio Nacional de Menores (Sename): se incluyen partidas
de gasto asociadas al funcionamiento de los programas del
Sename, que representan menos del 1% de los gastos.

Datos

Para cada uno de los ingresos fiscales, usamos la estadistica
proporcionada por el SlIl, que proporciona la serie de ingresos
tributarios anuales. Respecto a la descomposicion entre migrantes y
nativos, en el impuesto de Segunda Categoria y el Impuesto Global
Complementario, el mismo SII proporciona el monto de ingresos
obtenidos procedentes de néminas extranjeras y nacionales, lo cual nos
permite una asignacioén directa. Este no es el caso del resto de ingresos.
Para ello, usamos un método de asignacion indirecta, basado en la
metodologia de Chavez (2019).

Para los gastos fiscales, nuestra base de datos principal es la Direccién
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda (DIPRES), que proporciona,
para cada ano, los presupuestos por instituciones y de cada partida del
gasto. Ademas, DIPRES monitorea el desempeno financiero del sector
publico, proporcionando informacion sobre gasto publico social y
poblacién objetivo.

. k . .
Para asignar los pesos Bit, la fuente principal es la Encuesta de

Caracterizacion Socioeconomica Nacional (CASEN) realizada por el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia. Dicha encuesta se realiza de
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manera bianual. Los datos usados en este estudio son los procedentes
de la encuesta CASEN 2017 y 2022. En su edicién mas reciente, la
CASEN incluyé a mas de 216.000 personas distribuidas en cerca de
70.000 hogares, asegurando representatividad nacional. Esta encuesta
recopila informacion detallada sobre ingresos, ocupacion, composicion
de los hogares, acceso a servicios basicos y programas sociales, entre
otros aspectos. Para estimar el impacto fiscal de la inmigracion, son
especialmente relevantes las preguntas relacionadas con: ingresos
laborales y no laborales, ya que permiten evaluar las contribuciones
tributarias; participacion en programas sociales, para medir el acceso a
beneficios estatales; y caracteristicas demograficas, como
nacionalidad, anos de residencia y situacion migratoria, lo que facilita la
identificacion del perfil de la poblacion inmigrante y su interaccién con
el sistema fiscal.

Resultados

La Tabla 1 presenta los resultados correspondientes a los anos 2017 y
2023. EI Panel A (B) detalla la distribucion de ingresos (gastos)
desglosada por partidas, expresada en miles de millones de pesos
corrientes. Por su parte, el Panel C incluye tres medidas de contribucion
neta: el total, calculado como la diferencia entre ingresos y gastos
totales (en miles de millones de pesos), y como porcentaje del PIB de
cada ano. En la ultima fila se presenta la contribucion neta per capita,
obtenida dividiendo la contribucion neta total de cada afno entre el
numero de residentes nativos y migrantes en Chile. Para facilitar su
interpretacion, este indicador se expresa en dolares. Segun los datos de
2023, los migrantes aportaron de manera positiva alrededor de 863.000
millones de pesos, lo que equivale al 0,3% del PIB, mientras que la
contribucion positiva de los nativos ascendio al 1% del PIB.

Si  consideramos que en 2023 los extranjeros representaban
aproximadamente el 8% de la poblacion, la escasa diferencia en la
contribuciéon neta total entre migrantes y nativos sugiere que la
contribucién relativa de los migrantes es notablemente superior. Esto se
refleja claramente en el Panel D, al comparar la contribucidon neta per
capita. Segun nuestras estimaciones, cada persona migrante aporta en
términos netos unos 604 dolares anuales al ingreso del Estado, en
comparacion con los 184 délares anuales aportados por cada nativo. En
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otras palabras, el aporte neto per capita de los migrantes es 3,6 veces

superior al de los nativos.

Table 1: Ingresos y Gastos (MMM de pesos), 2017 y 2023

2017 2023

Migrantes Nativos Migrantes Nativos
Panel A: Ingresos (MMM de pesos)
Tmp. Personales 390 3,971 597 5,669
VA 805 14,256 1,664 22 504
Imp. Combustibles 80 1,679 152 2,448
Imp. Tabacos 46 935 67 1,051
Ingresos totales 1,321 20,841 2479 31,673
Panel B: Gastos (MMM de pesos)
Educacién 167 7,769 696 11,714
Salud 321 5,949 718 9,296
Transferencias 24 3,593 113 5,805
Vivienda 26 1,159 87 1,926
Sename 6 175 2 28
Gastos totales 544 18,646 1,616 28,770
Panel C: Contribucién Neta
Total (MMM de pesos) T 2,195 863 2,903
Total (% del PIB) 0.4% 1.2% 0.3% 1.0%
Panel D: Contribucién Neta por persona
Pesos (miles de pesos) 850 120 511 145
Délares (5) 1,309 184 604 172

La Figura 5 ayuda a comprender las razones detras de la marcada
discrepancia en la contribucién neta por persona entre nativos y
migrantes. En el Panel a, se muestra el monto promedio por partida de
ingresos y gastos correspondiente a cada grupo, representado en azul
para nativos y en rojo para migrantes. En términos de ingresos, los
migrantes contribuyen proporcionalmente mas en ingresos personales,
mientras que su aporte en IVA es menor, lo que podria explicarse por
una menor disposicion al consumo y una mayor tendencia al ahorro.

porCausa

20



¢Cudl es la contribucion de la poblaciéon migrante a la economia de Chile?

Figura 5: Impacto fiscal, nativos vs migrantes

Panel A: Ingresos y Gastos por persona, 2023
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La diferencia mas notable, sin embargo, se encuentra en el gasto
publico. Segun nuestras estimaciones, los migrantes consumen menos
recursos en todas las partidas de gasto analizadas. Las brechas mas
significativas se observan en educacién y en transferencias. En el caso
de educacioén, esto se debe principalmente a la menor proporcion de
migrantes matriculados, especialmente en educacidén superior, que
concentra una parte considerable del gasto educativo. Por otro lado, la
diferencia en transferencias obedece principalmente al menor acceso o
participacion de los migrantes en programas de pensiones, vejez e
invalidez, que constituyen Ila mayor proporcion del gasto en
transferencias.

En cuanto a la evolucion temporal, se aprecia una tendencia decreciente
en el aporte neto de la migracion a Chile. En particular, la relacion entre
el aporte per capita de migrantes y nativos se ha reducido a la mitad,
pasando de 71 en 2017 a 3,6 en 2023. Este descenso se explica
principalmente por el incremento en el gasto publico atribuible a los
migrantes, especialmente en educacion y sanidad.

En el caso de la educacidn, el gasto atribuible a los migrantes se ha
triplicado, mientras que para los nativos solo aumentdé un 30%. Esto
refleja un crecimiento significativo en la matricula de estudiantes
migrantes. En los niveles preescolar y escolar, el porcentaje de
estudiantes migrantes aumenté del 2% al 6% en el periodo analizado,
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mientras que en la educacién superior, su participacion se duplico,
pasando del 1,6% al 3%.

Por otro lado, el gasto en sanidad atribuible a la poblacion migrante
también ha mostrado un incremento notable —duplicandose-, frente a un
aumento del 40% para los nativos. Este crecimiento esta asociado al
incremento en el numero de extranjeros afiliados al sistema publico de
salud (FONASA), que experimenté un aumento significativo entre 2017 y
2022. Estos cambios reflejan una mayor integracion de la poblacién
migrante en los sistemas de bienestar, lo que ha contribuido a reducir
su aporte neto relativo.

A pesar de la disminucion en la relacion del aporte neto per capita entre
migrantes y nativos, la contribucién neta de los migrantes sigue siendo
positiva. Esto se debe principalmente a dos factores: su menor gasto en
partidas asociadas al envejecimiento de la poblacién, como pensiones e
invalidez, y su elevada contribucion en ingresos personales. Estas
caracteristicas reflejan el perfil demografico de la poblacion migrante,
predominantemente joven y en edad laboral activa, lo que reduce su
demanda de servicios vinculados a la seguridad social mientras
aumenta su aporte directo a través de impuestos y contribuciones al
sistema fiscal.

En particular, es importante destacar que el aporte directo per capita de
los migrantes a través del impuesto personal es superior al de los
nativos. Una posible explicacion para esta diferencia es que el ingreso
total promedio de los migrantes supera al de los nativos. Segun los
datos de la CASEN 2022, el ingreso total promedio de los migrantes fue
de aproximadamente 484.000 pesos mensuales, mientras que para los
nativos alcanzo los 455.000 pesos mensuales. Esta mayor capacidad
contributiva permite que los migrantes aporten proporcionalmente mas
en impuestos personales, consolidando su impacto positivo en las
finanzas publicas®.

® Ingresos totales del hogar segun la variable total de ingresos generadas por
Cepal
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Analisis IV: Una aproximacion a
los potenciales beneficios de
uha regularizacion

A continuacién implementamos una aplicacion muy sencilla de lo
calculado en el Analisis Ill, para contestar dos preguntas relevantes para
el debate publico: por un lado, ¢cual es el coste de mantener la
irregularidad en Chile?; por otro, ¢cual es el potencial beneficio
agregado de implementar una politica de regularizacion? Este tipo de
analisis ha sido implementado para el caso espanol en Fanjul and
Galvez-Iniesta (2020). Para Chile, la disponibilidad de datos detallados
dificulta aplicar de manera precisa la metodologia que empleamos en el
citado articulo. No obstante, es posible dar una aproximacién sencilla
de lo que supondria para las arcas publicas regularizar la poblacion
extranjera.

Para ello, partimos de los resultados en el Analisis lll. Segun los mismos,
un migrante promedio en Chile en 2022 contribuye anualmente por IVA
con 1.164 dodlares. Mientras que estimamos que su consumo de servicio
publico (educacion, sanidad y transferencias) suma unos 1130 ddlares
(suma de las barras rojas de la Figura 5). De aqui podemos deducir que
el "coste de la irregularidad” se acerca bastante a cero. No obstante, es
preciso puntualizar que los resultados deben tomarse con mucha
cautela. En particular, si bien es razonable asumir que los patrones de
consumo de migrantes irregulares no son muy diferentes a los
regulares, si que es razonable pensar que consumen menos, por lo que
su contribucion a través del IVA debe ser menor.

Ademas, existen otros factores que deben considerarse para
contextualizar este calculo. Por ejemplo, el consumo en sanidad podria
ser diferente entre migrantes irregulares: aunque es posible que, en
general, consuman menos servicios de salud por las barreras que
enfrentan, cuando acceden a ellos es mas probable que lo hagan en
situaciones mas graves o costosas, lo que podria aumentar el costo
promedio de su consumo en comparacion con los migrantes regulares.
En suma, estos aspectos muestran que la estimacion de que el "coste
de la irregularidad” se acerca a cero debe considerarse solo como un
punto de partida, y no como una conclusion definitiva.
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Respecto a los potenciales beneficios de regularizar trabajadores
migrantes, esta es la informacion basica que nos permite dar una
aproximacion muy sencilla del impacto fiscal agregado:

e De acuerdo a los calculos de impacto fiscal, un migrante
promedio contribuye por impuestos personales en 417 ddlares
anuales (imp. Pers en la Figura 5).

e De acuerdo a la ultima estimacion de irregularidad proporcionada
por el INE, en 2023 residieron unas 256.000 migrantes
irregulares entre 20-60 afnos.

e De acuerdo a los datos del INE, la tasa de ocupacion de los
migrantes (en su totalidad, tanto regulares como irregulares) es
del 80%.

Asumiendo que la poblacion irregular presenta la misma tasa de
ocupacién que los migrantes en su totalidad, podriamos obtener una
primera aproximacion de la cantidad de impuestos que se recaudaria
por regularizar a los trabajadores migrantes como:

Beneficio = Contribucion media pp x Tasa Ocupacion x Trabajadores
Irregulares de 20-60 anos

= 417 x 0.8 x 256,000 =
= 85.744.000 dodlares (85 millones de ddlares).

Teniendo en cuenta el PIB de Chile (333.000 millones de dodlares), lo
que afloraria por la regularizacion representaria un 0,026% del PIB.

Este resultado debe tomarse con cautela por varias razones. En primer
lugar, se asume que los migrantes irregulares tienen la misma tasa de
ocupacion (80%) que el promedio de los migrantes, lo cual podria
sobrestimar el numero de trabajadores que se integrarian al mercado
formal, dado que las personas migrantes irregulares enfrentan barreras
adicionales como la falta de permisos de trabajo y discriminacion
laboral. Ademas, no todos los migrantes regularizados se integrarian de
inmediato al mercado laboral formal ni contribuirian al maximo nivel de
impuestos personales estimado, ya que algunos podrian continuar en
empleos informales durante un periodo de transicion. Asimismo, aunque
es posible que el consumo de los migrantes regularizados afecte a
otros impuestos, como el IVA, estos efectos son dificiles de prever y no
estan incluidos en esta estimacion. Por ultimo, aunque los beneficios
fiscales son relevantes, el impacto macroeconémico agregado es
limitado, lo que sugiere que la regularizacion debe analizarse en un
marco mas amplio, considerando no solo los beneficios fiscales, sino
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también los costos asociados, las dinamicas del mercado laboral y las

implicaciones sociales y econdémicas a largo plazo.

Analisis V: La contribucion
sectorial y ocupacional

Los trabajadores migrantes, en tanto que suponen un grupo con
caracteristicas tanto demograficas (mas jévenes) como sociales
(diferente formacion, conjunto de habilidades) a los nativos, su irrupcion
tiene también implicaciones sobre la estructura sectorial y ocupacional
de la economia. La siguiente Figura 6 muestra la distribucion sectorial y

ocupacional de los empleados nativos y migrantes.
Figura 6: Porcentaje de empleados por sector y ocupacion, natives y migrantes (2024)
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En el andlisis del panel A, observamos que la distribucion del empleo
por sectores entre los trabajadores migrantes es mas concentrada que
entre los nativos. Los cinco sectores que emplean un mayor porcentaje

de migrantes agrupan a 6 de cada 10 de ellos, mientras que en el caso
de los nativos este porcentaje se reduce al 50%. Entre los migrantes

destacan dos sectores: comercio al por mayor y al por menor, que
los estan

concentra el 25% de ellos, y hosteleria e industria manufacturera, cada
uno representando el 10%. Ademas, migrantes
sobrerrepresentados no solo en comercio y hosteleria, sino también en
actividades del hogar y otros servicios.

mostrar patrones de

El panel B complementa este analisis al
especializacion ocupacional. Los migrantes tienden a concentrarse en
ocupaciones de menor calificacién, como trabajadores de servicios y
vendedores de comercio y mercados, asi como en ocupaciones
elementales. Estas categorias representan el 53% del empleo migrante,
casi el doble de su participacion en el empleo nativo, que es del 26%.
Este patron evidencia una segmentacion laboral que posiciona a los
migrantes en roles menos calificados y, en muchos casos, mas

precarizados.
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Conclusion

Los datos analizados revelan que, sin la presencia de familias
migrantes, Chile enfrentaria serias dificultades para sostener su modelo
de crecimiento y bienestar. La politica migratoria, por tanto, constituye
un factor determinante en la viabilidad econdmica del pais, y decisiones
injustificadamente restrictivas podrian debilitar la productividad
nacional y la recaudacion fiscal. Mas aun, la tendencia demografica
sugiere que la importancia de la migracion solo aumentara en el tiempo:
con una natalidad en descenso (de 1,58 hijos por mujer en 2022, frente
al 2,1 de tasa de reemplazo generacional) y un crecimiento acelerado de
la poblacion mayor de 65 anos, el pais se encamina hacia un escenario
donde el déficit de mano de obra sera estructural. En este contexto, el
debate migratorio no puede limitarse a su impacto inmediato, sino que
debe abordarse desde una perspectiva de largo plazo, considerando los
beneficios que la integracién de la poblacién migrante puede aportar a
la sostenibilidad econdmica y social del pais.
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