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NOMENCLATURA : 1. [40]Sentencia
JUZGADO : 17° Juzgado Civil de Santiago
CAUSA ROL : C-18790-2023
CARATULADO : Consejo de Defensa del Estado/Fundacién

Democracia Viva

Santiago, seis de mayo de dos mil veinticuatro

VISTOS:

Que con fecha 9 de noviembre de 2023, a folio 1, comparece dofia
Carolina Vasquez Rojas, Abogada Procurador Fiscal Subrogante de
Santiago, del Consejo de Defensa del Estado, Corporacion de Derecho
Publico, ambos con domicilio en Agustinas 1225, comuna y ciudad de
Santiago, Regién Metropolitana, quien dirige demanda en juicio sumario la
disolucion y cancelacion de personalidad juridica , contra la Fundacion
Democracia Viva, persona juridica de derecho privado sin fines de lucro,
representada por don Daniel Francisco Andrade Schwarze, ingeniero,
ambos domiciliados en Pellahuen N°7184, comuna de La Florida, Region

Metropolitana.

Funda su accién indicanado que el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos ha sustanciado un procedimiento de fiscalizacién a la entidad
demandada, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2 letra s) del Decreto
con Fuerza de Ley N° 3, de 2016, que fij6 el texto refundido, coordinado y

sistematizado de la Ley Organica del Ministerio de Justicia y Derechos
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Humanos, y en el articulo 557 del Codigo Civil, concluyendo que procede

la cancelacion y disolucion de la personalidad juridica.

Explica que el procedimiento de fiscalizacion se inicio de oficio por el
Ministerio de Justicia, el 22 de junio de 2023, a través de la Providencia IN°
2383, a raiz de una serie de reportajes en diversos medios de comunicacion
que daban cuenta de eventuales irregularidades, faltas y/o delitos cometidos
por la entidad ya mencionada, sus miembros y terceros en la celebraciéon de
convenios con la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda de la Region

de Antofagasta.

Puntualiza, que mediante Oficio Ordinario N°5526 de fecha 13 de
septiembre de 2023 firmado por el Sr. Subsecretario de Justicia del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se solicito al Consejo de
Defensa del Estado de acuerdo con lo prescrito por el articulo 559 del
Codigo Civil, solicitar la disolucion de la entidad antes mencionada por

sentencia judicial en razon de los siguientes antecedentes:

a) El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a través de la
Subsecretaria de Justicia en el marco de la fiscalizaciéon precedentemente
aludida y a través de las Providencias N°2493 de fecha 4 de julio de 2023,
reenviada el 17 del mismo mes; N°2721 de 18 de julio de 2023 y N°3075 de
3 de agosto de 2023 solicitd diversos antecedentes que no fueron
respondidos, persistiendo inactiva en el cumplimiento de sus obligaciones

legales.

b) La situacion antes descrita se mantuvo hasta el 23 de agosto de

2023, fecha en la cual la demandada a través de su representante envid un
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correo electronico a la Oficina de Partes del Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos indicando que no tiene acceso a la informaciéon

requerida o bien que ésta constaba en un expediente ya entregado.

c) El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos al revisar los
antecedentes con los que cuenta pudo advertir dos O¢rdenes de

incumplimientos:

-Incumplimientos en relacion con los Estatutos de la Fundacién.

-Incumplimientos en el objeto social y patrimonio de la Fundacién en

relacion con el Codigo Civil.

d) Respecto del Incumplimientos en relacion con los Estatutos de la

Fundacion.

d.1) En relacion con la integraciéon del Directorio.

No consta ni en las actas de las Asambleas ni en algun otro
documento que se haya dado aplicacion al procedimiento de reemplazo de
miembros del directorio respecto de los directores faltantes, infringiéndose el
articulo 9 de sus estatutos sociales en relacion con el articulo 29 del mismo

cuerpo normativo.

d.2) En lo referente a los acuerdos del Directorio.

Se constatd que en ocasiones las sesiones se celebraban con un
nimero menor de los directores requeridos de acuerdo con los estatutos,
que corresponden a cinco, a saber: En la reunién de Directorio de fecha 14

de abril de 2023 concurrieron dos directores. En las reuniones de Directorio
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de fechas 29 de marzo de 2022, 5 de abril del mismo afo y 28 de abril de

2023 concurrieron tres directores. En la reunién de 12 de mayo de 2023

concurrieron cuatro directores.

Asimismo, en algunas de las actas no constan las firmas de los

directores asistentes.

d.3) Respecto de las Sesiones de Directorio.

No consta la realizacion de sesiones de directorio entre los meses de
mayo de 2022 y febrero de 2023, vulnerandose la periodicidad de dichas

sesiones de acuerdo con lo establecido en los estatutos sociales.

d.4) En cuanto al patrimonio.

Los estatutos sociales en su articulo 5 sefialan que el patrimonio de la

Fundacién sera la suma de $300.000.-(trescientos mil pesos).

Analizadas las glosas de las boletas acompafiadas por la demandada al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se pudo concluir que el aporte
social se gastd practicamente en su totalidad en actividades propias de la

constitucion de la Fundacién y no en la consecuciéon de su objetivo social.

Por lo demas, los convenios celebrados con la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda de la Segunda Regién en nada dicen relacién con el
objeto social de la Fundacién y por los cuales la demandada percibié una
gran cantidad de dinero, concluyéndose -en definitiva- que no se ha
destinado su patrimonio para el cumplimiento de su objeto social, cuestién

de caracter esencial en este tipo de personas juridicas.

[w] Este documento tiene firma electrénica
e Y SuU original puede ser validado en
LA http://verificadoc.pjud.cl

- Codigo: FIXYXNZGZXX



C-18790-2023

Foja: 1
e) Respecto de los incumplimientos en el objeto social y patrimonio

de la Fundaciéon en relaciéon con el Codigo Civil.

e.l) El articulo 548-2 del Codigo Civil se refiere a los estatutos de las

fundaciones y lo que éstos deben contener.

Con respecto al objeto social de la demandada, éste se encuentra
desarrollado en el articulo tercero de sus Estatutos, el que sefiala en lo
pertinente: “El objeto de la Fundacién sera generar y apoyar iniciativas,
ideas o proyectos que aspiren a fortalecer el ejercicio democratico que se
genera desde la ciudadania informada y comprometida. La Fundacién
impulsara los cambios sociales necesarios para lograr que se vuelva a poner
en el centro a las personas y su participacién, en la construcciéon de una

sociedad mas justa y democratica”.

Prosigue el articulo: “Los beneficiarios de las actividades que
desarrollara la Fundacién serdn personas afectadas por la exclusion de las
instituciones 'y el mercado. Ademas de instituciones, organismos,
organizaciones, autoridades, empresas que persigan los fines de la
Fundacién. La Fundacion podrd realizar actividades econdmicas que se

relacionen con sus fines...”

Del texto citado se constata una ostensible ambigiiedad amén de una

falta de definiciones concretas que pugnan con lo prescrito por el articulo

548-2 del Codigo Civil.

Toda fundacidn al consistir basicamente en una afectacidn de bienes a
un fin determinado de interés general, condiciona una estrecha relacion

entre objeto y patrimonio, lo que se traduce necesariamente en: a) Contar

[w] Este documento tiene firma electrénica
o e Y SuU original puede ser validado en
LA http://verificadoc.pjud.cl

= Cadigo: FIXYXNZGZXX



C-18790-2023

Foja: 1
con reglas basicas para la aplicacion de los recursos al cumplimiento de los

fines fundacionales y b) Determinacion de los beneficiarios.

Analizado el objeto y patrimonio fundacional se aprecia que no existe
una adecuada precision del ambito concreto de su actuaciéon atendido lo

vago e indeterminado del fin.

Por otra parte, en cuanto al patrimonio:

A.- No se acredita adecuadamente pese a las solicitudes contenidas en
las Providencias N°2383 de 22 de junio de 2023 y N°2943 de 4 de julio de

2023.

B.- El eventual gasto del patrimonio se destind en forma casi integra a

la constitucidn de la Fundacion.

C.- No se verifican en los estatutos las reglas basicas para la

aplicaciéon de los recursos al cumplimiento de los fines fundacionales.

D.- No se verifican estatutariamente la determinaciéon de los
beneficiarios. (En los estatutos se indica que “seran personas afectadas por la
exclusion de las instituciones y el mercado”, sin que se entreguen reglas

claras para acotar su niimero o indiquen la forma de hacerlo).

E.- El aporte social corresponde a la suma de $300.000 (trescientos
mil pesos) monto exageradamente exiguo para el abultado objeto de la

entidad.

Sefiala que se colige que la persona juridica demandada ha incurrido

en las hipotesis desarrolladas en los articulos 557, 557-1 y 557-3 del Codigo
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Civil y, por ende, en la causal de disolucion de la personalidad juridica

establecida en el articulo 559 ¢) Numeros 1 y 2 del cuerpo legal ya citado y
que de la fiscalizacién llevada a cabo se han constatado sin asomo de duda
alguna que existe un incumplimiento permanente, constante y sistémico de
la Fundacién demandada tanto a sus estatutos como a las normas ya citadas
del Codigo Civil, con especial atencién a lo referente a la regulaciéon legal

en materia de objeto y patrimonio.

Por lo que en mérito de lo expuesto, y previa cita de las disposiciones
legales pertinentes, solicita tener por deducida demanda en juicio sumario
de disoluciéon y cancelacion de la personalidad juridica de la “Fundacion
Democracia Viva”, y, en definitiva, acoger la demanda y declarar disuelta a
la demandada, cancelandole su personalidad juridica, concedida el 25 de

febrero de 2022, Nimero de Inscripcién 326026, con costas.

Con fecha 29 de noviembre de 2023, a folio 9, consta notificacion de
conformidad al articulo 44 del Codigo de Procedimiento Civil efectuada a
don Daniel Francisco Andrade Schwarze, en representacién de Fundacion

Democracia Viva.

El dia 5 de diciembre de 2023, a folio 16, se verificd el comparendo
de contestacion y conciliacion, presencialmente en dependencias del
Tribunal, con la comparecencia del apoderado de la parte demandante,
quien ratific la demanda en todos sus términos solicitando sea acogida con
costas, y sin comparecencia de la parte demandada, teniéndose por
contestada la demanda en rebeldia , y que efectuado el llamado a las partes

a conciliacion, esta no se produjo.
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Con fecha 6 de diciembre de 2023, a folio 17, se recibid la causa a

prueba

El 19 de abril de 2024, a folio 25 se citd a las partes a oir sentencia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que en esta sede civil, dofia Carolina Vasquez Rojas,
Abogada Procurador Fiscal Subrogante de Santiago, del Consejo de Defensa
del Estado, dedujo demanda en juicio sumario en contra de la Fundacién
Democracia Viva, solicitando se declarare disuelta a la demandada,

cancelando su personalidad juridica, con costas.

Baso su demanda en los hechos y fundamentos de derecho expuestos
en la primera parte de este fallo, los que por economia procesal se dan por

reproducidos.

SEGUNDO: Que la demandada, validamente emplazada,
permanecid en rebeldia durante la tramitacion de estos autos, por lo que,
habida consideracion de lo preceptuado por el articulo 1698 del Codigo

Civil corresponderia a la actora acreditar los fundamentos de su pretension.

TERCERO: Que para estos efectos, la demandante acompafid
prueba documental no objetada de contrario la que se reproduce a
continuacion, solo en lo que resulta pertinente: 1.- Copia del ORD. N°5526
de fecha 13 de septiembre de 2023 dirigida por el Sr. Subsecretario de
Justicia al Sr. Presidente del Consejo de Defensa del Estado. 2.- Copia del
certificado emitido por el Servicio de Registro Civil e Identificacion que
contiene los datos de la Fundacion demandada. 3.- Copia de la Providencia
Ri[E Este documento tiene firma electrénica
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N°3075 de fecha 3 de agosto de 2023. 4.- Copia de la Providencia N°2721

de 18 de julio de 2023. 5.- Copia de la Providencia N°2493 de 4 de julio de
2023. 6.-Copia de la escritura publica de fecha 6 de diciembre de 2021
suscrita en la Notaria de Santiago del Sr. Alfredo Martin Illanes que
corresponde a la rectificacion y complementacion del acta constitutiva y de

los estatutos de la demandada.

CUARTO: Que a su turno, la parte demandada ninguna prueba

rindid, atendida la rebeldia en la que permanecio.

QUINTO: Que el articulo 545 del Codigo Civil establece que una
fundacion es una persona juridica, que estd formada por un conjunto de
bienes, denominado patrimonio, destinado por uno o mas individuos a un
fin benéfico; por lo que una fundacién de beneficencia es la que, sin dnimo
de lucro, tiene por finalidad hacer el bien, sea este de orden intelectual,

moral o material (Antonio Vodanovic, Manual de Derecho Civil, Tomo I,

4 Edicion, afio 2006, pag. 286).

Asimismo, las fundaciones también se encuentran regidas por el
Decreto N° 110 del afio 1979 del Ministerio de Justicia, que aprobo el

reglamento sobre concesion de personalidad juridica de las mismas.

SEXTO: Que, en primer lugar, cabe sefialar que el marco legal
aplicable al caso de marras, se encuentra regulado por la normativa
siguiente: La ley N°20.500, que entr6 en vigencia el 17 de febrero de 2012,
reformo¢ el articulo 559 del CGodigo Civil, para radicar la facultad de disolver

una corporacion en los tribunales de justicia.
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Por su parte, el articulo 557 del Codigo Civil, establece que:

“Corresponderd al Ministerio de Justicia la fiscalizacién de las asociaciones y
fundaciones. Y que en ejercicio de esta potestad podrd requerir a sus
representantes que presenten para su examen las actas de las asambleas y de
las sesiones de directorio, las cuentas y memorias aprobadas, libros de
contabilidad, de inventarios y de remuneraciones, asi como cualquier otra
informacién respecto del desarrollo de sus actividades. El Ministerio de
Justicia podra ordenar a las corporaciones y fundaciones que subsanen las
irregularidades que comprobare o que se persigan las responsabilidades
pertinentes, sin perjuicio de requerir del juez las medidas que fueren
necesarias para proteger de manera urgente y provisional los intereses de la
persona juridica o de terceros. El incumplimiento de las instrucciones
impartidas por el Ministerio de Justicia se mirard como infraccién grave a

los estatutos.”

A su vez, el articulo 559 letra ¢) N°1 del Codigo Civil dispone que:
“Las asociaciones se disolverdan: c) Por sentencia judicial ejecutoriada, en
caso de: 1) estar prohibida por la Constitucion o la ley o infringir
gravemente sus estatutos. La sentencia a que se refiere la letra c¢) precedente
solo podra dictarse en juicio incoado a requerimiento del Consejo de
Defensa del Estado, en procedimiento breve y sumario, el que ejercera la

accion previa peticion fundada del Ministerio de Justicia”.

SEPTIMO: Que, conforme a la normativa transcrita, cabe hacer
presente que el sistema de cancelacion de la personalidad juridica de
corporaciones y fundaciones, solo entrega la facultad de fiscalizar al

Ministerio de Justicia, y en su caso, este debe solicitar al Consejo de Defensa
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del Estado, sea este quien demanda la disolucién de una corporacién ante el

Juez de letras en lo civil que corresponda, como ha sido este el caso.

OCTAVO: Que, en virtud de la prueba aportada por la demandante
a la que se ha hecho referencia en el motivo tercero, pueden darse por

acreditados los siguientes hechos.

a) Que se concedid la personalidad juridica a la fundacién
denominada “Fundacion Democracia Viva”, mediante inscripcion
N°326026 de 25 de febrero de 2022, en el Registro Nacional de
Personas Juridicas sin Fines de Lucro a cargo del Servicio de
Registro Civil e Identificacion, siendo el Presidente del Directorio
don Daniel Francisco Andrade Schwarze, ubicando su sede
principal en calle Exequiel Fernandez 1900, Departamento 31 E,

comuna de Nufioa.

b) Que, la Fundacion fue requerida en reiteradas ocasiones por parte
del Ministerio de Justicia, a presentar una serie de antecedentes que no
fueron respondidos integramente en lo pertinente, persistiendo inactiva en el

cumplimiento de sus obligaciones legales.

¢) Que, producto de no cumplir con dichos requerimientos, se llevo a
cabo un procedimiento de fiscalizacién por el Departamento de Personas
Juridicas del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en el Expediente

Folio N° 17.729-23.

NOVENO: Que, conforme a lo expresado en el considerando
precedente y lo dispuesto por las normas antes transcritas, teniendo presente

ademads, el allanamiento de la demandada, y teniendo especialmente
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presente que el Ministerio de Justicia, en el ejercicio de las facultades que le

confiere el articulo 557 del Codigo Civil, requiri6 a la demandada mediante
las Providencias N° 2.383 de 322 de junio de 2023, N° 2.493 de 4 de julio
de 2023, reenviada el 17 del mismo mes, N° 2.721 de 18 de julio de 2023 y
N° 3.075 de 3 de agosto de 2023, todas sin respuesta, a excepcidén de la
primera, a la que dio respuesta con fecha 30 de junio de 2023,
complementada con fecha 11 de julio de 2023, enviando finalmente el
representante legal de la fundacion, un correo electronico con fecha 23 de
agosto de 2023 a la oficina de partes del Ministerio, indicando que no tiene
acceso a la informacién requerida o ésta ya habria sido adjuntada al
expediente, por lo que es pertinente concluir que la Fundacion demandada
ha incurrido en una infraccion grave a los estatutos, incumplimiento que
conforme lo establece el inciso final del articulo 557 del Cédigo Civil,
habilita al Consejo de Defensa del Estado a solicitar la cancelacion y

disolucion de la personalidad juridica.

DECIMO: En conclusién, configurandose en la especie el
presupuesto establecido por el articulo 559 letra ¢) N°1 del Codigo Civil,
deberd acogerse la demanda en la forma como se dird en lo resolutivo de

esta sentencia.

DECIMO PRIMERO: Que los demas dichos, probanzas rendidas y
no analizadas pormenorizadamente en nada alteran en nada lo resuelto

precedentemente.
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DECIMO SEGUNDO: Que, conforme lo dispone el articulo 144

del Coédigo de Procedimiento Civil, y siendo totalmente vencida, la

demandada sera condenada en costas.

Y vistos, ademds lo que preceptiian los articulos 545, 557, 559 y 1698
del Codigo Civil; articulos 144, 160, 170, 254, 342, 346, 356 y siguientes
del Codigo de Procedimiento Civil; Decreto N° 110 del afio 1979 del
Ministerio de Justicia, Ley 20.500, sobre Asociaciones y Participacién

Ciudadana en la Gestion Pablica, y demas normas pertinentes; se resuelve:

Que se hace lugar a la demanda de folio 1, interpuesta por el
Consejo de Defensa del Estado en contra de la Fundacion Democracia
Viva, y en consecuencia, se declara disuelta, cancelando su

personalidad jurfdica, con costas .

Registrese, notifiquese y archivese en su oportunidad.

DICTADA POR DONA MARIA ISABEL REYES KOKISCH,
JUEZA SUPLENTE. AUTORIZA DONA MARIELLA

RISOPATRON CERNA, SECRETARIA SUBROGANTE.

Se deja constancia que se dio cumplimiento a lo dispuesto en el inciso final del art. 162
del C.P.C. en Santiago, seis de mayo de dos mil veinticuatro
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Maria Isabel Reyes Kokisch
Juez
PJUD

Seis de mayo de dos mil veinticuatro
07:18 UTC-4
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