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1. OBJETIVOS

El objetivo general propuesto en esta investigacion fue comprender el
proceso de construccion de agenda de medios de comunicacién vin-
culados a movimientos sociales y cémo este proceso se relaciona con
la agenda politica y los discursos de actoras/es politicas/os que repre-
sentan a dichos movimientos sociales.

Para esto se plantearon tres objetivos especificos:

1) Identificar las principales caracteristicas de la agenda mediati-
ca construida en medios de comunicaciéon ciudadanos y mapu-
ches.

2) Identificar la agenda politica expresada por los convencionales
constituyentes.

3) Establecer las relaciones entre ambas agendas, en tanto dis-
cursos y practicas emergentes en un contexto sociopolitico de
transformaciones.

2. INTRODUCCION

Parte fundamental del trabajo de los medios de comunicacién que
conforman el sistema informativo de nuestro pais esta relacionado
con la construccion de agendas mediaticas, donde se establece qué
contenidos seran presentados al publico y cémo éstos contenidos
seran tratados. Poner atencion a lo que ocurre en torno a la agenda
mediatica inevitablemente nos lleva a observar cémo se desarrolla el
pluralismo en el sistema de medios.

Ante el desarrollo global del capitalismo neoliberal y de una cul-
tura politica que tiende a reproducir la reducciéon de la representa-
ciéon a dos bloques que disputan el poder por turnos, se constata
una constante polarizacién de las posiciones politicas. Consideran-
do ademas que la légica de los algoritmos en las redes sociales ha
sido advertida como una posible fuente de inestabilidad social, la
polarizacién se vuelve un tema de especial interés y una fuerza cre-
ciente.

En este contexto, aunque se considera que uno de los rasgos basi-
cos de la vida democratica es la existencia de medios de informacion
auténomos, libres y pluralistas, es necesario observar constantemente
que se cumpla con estandares de pluralismo en el actuar de los me-
dios de comunicacioén. Por otra parte, en las anteriores convocatorias
del Fondo de Estudios sobre el Pluralismo de ANID no se observan
trabajos que aborden las interacciones de las agendas mediaticas y



politicas, interacciones relevantes para la comprension del pluralismo
en el sistema de medios.

En este estudio se considera el pluralismo no sélo como la presen-
cia en los medios de la diversidad de contenidos y voces existentes en
la sociedad (como temas, fuentes o actoras/es), sino que como una
presencia activa de dichos temas, fuentes y actoras/es, expresada en
espacios de disputa politica.

Su objetivo fue comprender el proceso de construccién de la agen-
da mediatica de medios de comunicacién vinculados a movimientos
sociales y observar cémo esta agenda se relaciona con la agenda poli-
tica de actoras/es politicas/os que representan a dichos movimientos
sociales.

Para esto se desarrollaron tres lineas de analisis. Por un lado, se
abordod el caso de <<medios ciudadanos>> y <<medios de comunica-
cion mapuche>> (ambas nociones por cierto discutibles, hacen refe-
rencia a contenidos y contextos especificos y son revisadas a lo largo
de la investigacién), considerando especialmente cémo éstos han ido
construyendo una agenda mediatica propia, relacionada con la des-
igualdad y el sufrimiento social (Das, 2008).

Por otra parte, se observé la agenda politica planteada por los con-
vencionales constituyentes al asumir su rol como tales, especifica-
mente de aquellos que representaron al movimiento social mapuchey
a movimientos sociales ambientalistas y feministas.

Finalmente se analizé como se relacionaron ambas agendas, en
tanto discursos y practicas emergentes en un contexto sociopolitico
de transformaciones.



3. MARCO CONCEPTUAL

Si consideramos el pluralismo como la presencia de una diversidad de
voces y contenidos (pluralidad, segin Becerra y Mastrini, 2017) en la
estructura de medios, la presencia en el sistema de medios chileno
de los diarios ciudadanos y los medios mapuches podria ser suficiente
como una sefial significativa de pluralismo. Sin embargo, para avanzar
hacia un pluralismo consolidado y efectivo se requiere de la presencia
efectiva de dichas voces, de que ellas cuenten con la capacidad real de
generar transformaciones sociales y politicas.

Agenda mediatica

Los estudios sobre la construccién de las agendas, al margen de sus
fases y enfoques, consideran al menos los siguientes tres aspectos
(Aruguete, 2017):

¢ El proceso de construccion de las noticias.

¢ La identificacion de los elementos que influyen en la construc-
cion de las noticias (por ejemplo, los de caracter institucional,
los valores noticiosos, los habitos profesionales y las rutinas de
trabajo).

¢ El proceso mismo de elaboracién de la agenda, que implica co-
nocer como se establece la relacién entre las agendas mediatica,
politica y publica.

En este estudio se realizé una caracterizacion de los modos de produc-
cién de la agenda mediatica, respondiendo a interrogantes respecto de
qué factores se consideran relevantes para la elaboraciéon de las noti-
cias, qué valores de noticiabilidad se utilizan y qué rutinas de trabajo
son las mas usuales en este proceso. En este mismo sentido, se buscé
conocer cémo el contexto sociopolitico y la posicidon particular al res-
pecto propician y favorecen la produccién de ciertas noticias y otras no.

Hasta ahora, partiendo de trabajos previos sobre la construccion de
noticias en medios mapuches (Del Valle y Maldonado, 2016; Maldona-
do, 2018; Maldonado, Peralta y Vieira, 2019) y sobre la construccién de
la agenda mediatica mapuche (Del Valle, 2021), se observa que ésta se
enmarca dentro de un proceso social, politico e histérico de demandas
y reivindicaciones territoriales.

Este proceso comienza con la intervencién del movimiento mapu-
che en la agenda de los medios de comunicacién tradicionales he-
gemonicos a mediados de los afios 90, y sigue con la creacién de
medios propios desde fines de los 90 e inicios del 2000. Hoy este
proceso se encuentra en una fase de conformaciéon de una agenda
mediatica propia, cuyas caracteristicas han comenzado a ser exami-
nadas en detalle (Del Valle, 2022).

Es importante aclarar que en lugar de hacer un analisis de los con-
tenidos de los medios mapuches, lo cual ya ha sido realizado, se buscé
identificar las l6gicas y dinamicas de produccién que permiten enten-
der la construcciéon de su agenda.

Estudios previos (Del Valle y Maldonado, 2016) sefialan que son tres
los principales temas que aparecen en los medios de comunicacién
mapuche: a) el territorio como despojo, b) el territorio como soberania,
y c) el territorio como dimensién simbdlica de la cultura.



También se ha planteado (Maldonado y Del Valle, 2013) que los
contenidos expresados en los medios mapuches se caracterizan por
relevar: a) una actitud de resistencia, b) combatir los mecanismos de
dominacién, c) deconstruir la idea de conflicto mapuche, d) la cons-
truccion de una comunidad reivindicativa, y e) apoyar y reforzar los
discursos reivindicativos.

De esta manera, este estudio tuvo como propdsito entender por
qué ciertos temas forman parte de la agenda de los medios y qué
agenda politica es considerada en esta construccion. Esto ultimo es de
especial interés, puesto que se trata de medios contrahegemonicos y
de audiencias muy acotadas.

Agenda mediatica y movimientos sociales

Sobre las relaciones entre la agenda politica de los movimientos so-
ciales y la agenda de los medios hegemonicos y su rol de conservaciéon
del statu quo hay bastante literatura disponible. Incluso sobre el anta-
gonismo de ambas agendas y cdémo con el tiempo tienden a imponer-
se los contenidos del activismo (Candén-Mena, 2012).

Si bien las teorias de la agenda plantean los diferentes niveles de
accesibilidad que las agendas brindan a los actores sociales, éstas sue-
len elaborar sus explicaciones mas desde racionalidades hegemoni-
cas que contrahegemonicas. Entendemos que este no es un problema
del modelo explicativo, sino mas bien de su aplicacién, especialmente
observando cémo los movimientos sociales se han relacionado con el
poder y lo han interpelado en los ultimos afos.

En esta investigacién no se observé cémo los movimientos so-
ciales pueden acceder a las agendas de los medios tradicionales

hegemodnicos cuando estos ultimos tienen que ajustarse a las nuevas
realidades sociales, lo que suele ocurrir cuando los intereses de los
movimientos sociales coinciden con los intereses de las élites (Gitlin,
1986). Mas bien, se ha indagado sobre cémo es posible construir nue-
vas agendas desde medios nuevos.

Llegando a este punto es conveniente atender a una de las formula-
ciones mas recientes de la investigacion del agenda setting, el agenda
building, que <<se centra en el proceso de construccion de las noticias
y los elementos que lo influyen>> (Aruguete, 2017: 38, 39) y enfatiza en
la construccion colectiva y el rol de los portavoces (Charron, 1998; Lang
y Lang, 1981; Sadaba, 2008; Zunino, 2018).

Para el caso del estudio de la construccién de una agenda por los
movimientos sociales, se trata especialmente de analizar las relacio-
nes entre los medios y las fuentes, articulaciones que el agenda buil-
ding no logra explicar del todo, y donde se hace necesario entender
cémo determinadas voces de actores y fuentes pueden transformarse
en un momento determinado en <<hacedores de noticias>> o agenda
setters, ocupando espacios de enunciacion que les permiten acceder
de manera privilegiada a los medios de comunicacion.

El andlisis se complejiza, pues implica distinguir entre la influencia
de los medios y la influencia de los distintos actores sociales. Si con-
cedemos un rol relevante a estos hacedores de noticias cabria pre-
guntarnos si estamos ante un caso de predominio de la agenda de los
publicos, situados en circunstancias particulares como tomadores de
decisiones; y también sobre cémo se interrelacionan la agenda de los
publicos, la agenda politica y la agenda de los medios, en cuya estruc-
tura, aunque altamente concentrada, se abren espacios a discursos
contrahegemonicos que nutren el caracter polémico de las noticias.
Siguiendo este cuestionamiento podemos plantear si para nuestro



caso de estudio es operativo el modelo del agenda setting o si, por el
contrario, hemos de buscar otros modelos explicativos.

Del mismo modo resulta interesante la idea de una agenda de los
grupos de interés, promovida por diversos grupos que <<identifican,
definen y plantean problemas sociales cuya agenda es la fuente de la
agenda publica>> y para quienes las nuevas tecnologias, cdamaras de
video, boletines y otras actividades de base, juegan un rol clave (Zhu,
1992: 826. Traduccidn propia). En esta linea se plantea como significati-
vo el andlisis de la agenda de los medios en tanto temas que compiten
por la atenciény el espacio, de modo tal que es posible identificar como
surgen algunos temas a expensas de otros que van quedando fuera del
foco de atencién (Dearing y Rogers, 1992; Zhu, 1992).

También contribuye a la explicacion de los fenémenos aqui obser-
vados la idea de un modelo de establecimiento de la agenda de red
(Network Agenda Setting Model o NAS), en tanto postula que <<los
medios de comunicacién pueden agrupar diferentes objetos y atribu-
tos y destacar estos paquetes de elementos en la mente del publico
simultdaneamente, [esto es que] los medios de comunicacion tienen la
capacidad para construir las conexiones entre agendas, construyendo
asi la centralidad de los elementos de cierta agenda en la mente del
publico>> (Guo, Vu 'y McCombs, 2012: 55, 56. Traduccion propia).

Una comprension dindmica de los medios y sus agendas permite ex-
plicar el rol de las conexiones existentes en la construccion de nuevas
agendas. Por ejemplo, el rol que juega internet en manos de los movi-
mientos sociales para acceder a la agenda mediatica es fundamental
(Candén-Mena, 2012), y aunque no esta del todo cuantificada la relacién
entre el uso de internet y el acceso a la agenda de los medios, resul-
ta evidente que los movimientos sociales incorporan diversas agendas,
como la publica, la mediatica y la agenda politico electoral.

Al respecto, ha sido de particular interés para esta investigacion el
modo cdmo actualmente se relaciona un andlisis de los marcos media-
ticos con una comprensién de los movimientos sociales organizados,
especificamente porque estos ultimos movilizan a sus miembros hacia
acciones colectivas con fines politicos.

Se trata de acciones colectivas que se mantienen en el tiempo, or-
ganizadas de forma relativamente estructurada y cuyos miembros no
solo poseen intereses comunes, sino que también disponen de estra-
tegias concretas (Sadaba, 2008). En un sentido similar, se utiliza la idea
de <<osmosis civica>>, para relevar <<el rol colectivo de los medios de
comunicacion>> (McCombs, 2012: 8. La traduccidén es personal).

Contragenda

Siguiendo el enfoque de la economia politica de la comunicacién, es-
tas perspectivas han sido sistematizadas en el concepto de contra-
genda (Del Valle, 2022), el que podemos resumir a partir de los siguien-
tes rasgos:

¢ La contragenda es otra agenda, en el marco de una disputa por
el control del cédigo semioético comunicacional que da sentido al
orden social. En su construccién se identifican tanto sus conte-
nidos como la estructura de medios hegemonicos existente y su
nivel de concentracidn, a partir de lo que se elaboran tacticas y
estrategias para posicionar dichos contenidos propios.

¢ La contragenda es un tipo de agenda en red.

¢ La contragenda sélo se construye en situaciones sociopoliticas
y culturales particulares, que ocurren en relacion a escenarios
de crisis. Es una emergencia, en tanto su fijacion opera a través
de actores emergentes, en contextos emergentes y por medios
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emergentes. Esto permite utilizar el modelo de contragenda ¢ El control de la contragenda depende de la capacidad de im-
para explicar el rol de medios nuevos. plementar una estructura mediatica propia.

¢ La contragenda mediatica se configura a través de un trabajo Por ejemplo, podemos ver una sintesis de estos procesos y dinamicas
linguiistico colectivo y comunitario, que se moviliza en referencia respecto de la construccién de la contragenda mediatica del movi-
a una dimensioén utopica. miento mapuche en el siguiente esquema (Del Valle, 2022: 36):

Construccion de una contragenda mediatica del movimiento mapuche

AGENDA MEDIATICA AGENDA POLITICA
Estructura mediatica Recuperacion
propia (medios territorial, libre
tradicionales y nuevos determinacion y
medios) forma auténoma de

4 gobierno

|

Intervencion de la agenda

través de atentados [2000]

AGENDA PUBLICA
Convencidén
Constitucional,
plurinacionalidad, el
wallmapu y la
resemantizacion del
lenguaje publico

[2019 - 2022]

mediatica y politica a ‘ Creacién de medios propios ‘ Transformaciones sociales

incendiarios
[1997]



Asimismo, la contragenda puede ser referida tanto a lo mediatico
como a lo politico, como se ilustra en el siguiente cuadro:

Contragenda mediatica y contragenda politica

ROZ._._@POmZ DA CONTRAGEN Uy

MEDIATICA _ POLITICA

|
|
|
|

MEDIOS I CONVENCIONALES

CIUDADANOS | CONSTITUYENTES
MEDIOS “
I

/ MAPUCHES \

Es importante mencionar que en un comienzo este estudio busca-
ba enfocarse en los movimientos sociales en general, con énfasis
en el movimiento mapuche. Durante el transcurso de la investiga-
cién se definié que ademas del movimiento mapuche, el analisis se
enfocaria especificamente en los movimientos sociales feminista y
ambientalista.

Se tomo esta decisidon tras constatar que en el campo de la comu-
nicacion existe abundante literatura que es explicita en sefalar que
los tres comparten dificultades para poner su agenda tematica en los
medios de comunicacién hegemonicos (Del Valle, 2005; Muiiz, Serra-
no-Bosquet, Aguilera y Rodriguez, 2010; Muiiz, Saldierna, Marafioén, y
Rodriguez, 2013; Waisbord, 20T11).

Medios ciudadanos y medios de comunicacién mapuche

La bibliografia suele referirse de diferentes modos a los medios que no
forman parte de la estructura de medios hegemdnica, caracterizada
tradicionalmente en nuestro pais como un duopolio y representada
por los grandes conglomerados del rubro. En general se les ha llamado
medios independientes, emergentes, alternativos, ciudadanos, no he-
gemonicos o contrahegemonicos.

En esta investigacion se les designé como medios ciudadanos, y
para su estudio se consideraron dos agrupaciones de organismos de
prensa:

1) La primera es la Red de diarios ciudadanos, fundada el afio
2005, que cuenta con 14 medios en 13 regiones del pais, los que
se caracterizan por una tendencia a la difusién de informaciones
de caracter regional en referencia a contenidos de circulacién y
referencia nacional. La agencia Mi Voz (medios.mivoz.cl) actua
como responsable de edicién general de la red, cuyos medios
son los siguientes diarios electrénicos: El Morrocotudo (en Aricay
Parinacota), El Boyaldia (en Tarapacad), El Nortero (en Antofagas-
ta), El Quehaydecierto (en Atacama), El Observatodo (en Coquim-
bo), El Martutino (en Valparaiso), El Rancahuaso (en O’Higgins), El
Amaule (en Maule), El Concecuente (en Biobio), La Opiidn (en La
Araucania), El Naveghable (en Los Rios), El Vacanudo (en Los La-
gos), El Repuertero (también en Los Lagos) y El Magallanews (en
Magallanes y la Antartica).

2) La segunda es la Asociacion de medios independientes de
Chile, integrada por 9 medios, diversos en sus proyectos edito-
riales y audiencias, donde lo comun es su presencia en las plata-
formas digitales. Es una agrupacién surgida recientemente que
incorpora a los siguientes medios: Interferencia, El Ciudadano,

n



El Desconcierto, Resumen, La Voz de los que Sobran, Le Monde
Diplomatique, Clarin, El Siglo y El Regionalista.

Respecto de los medios que conforman la Red de diarios ciudadanos,
se otorgd especial consideracion a las dindmicas de funcionamiento
organizativo y productivo de sus contenidos y a una tendencia a la
concentracién en dichos procesos. Asimismo, en cuanto a la Asocia-
cion de medios independientes se ha debido tener presente que es
una agrupaciéon de composicién muy reciente, cuya tramitacién legal
concluyé durante el transcurso de esta investigacion.

Estos rasgos han sido considerados en una discusiéon especifica so-

bre el empleo de la expresiéon <<medios ciudadanos>>, la que se ha
planteado tras el andlisis realizado en la investigacion.

Medios de comunicaciéon estudiados

Por otra parte, en el caso de los medios de comunicacién mapuche se
ha constatado el proceso de construccién de una agenda medial propia
asociada al movimiento mapuche, la que comenzé con una estrategia de
intervencién de la agenda de los medios hegemodnicos desde mediados
de los 90, para luego pasar a la elaboracién de una contragenda con una
estructura de medios propios, desde fines de los 90 (Del Valle, 2022).

En laregion de La Araucania se han identificado 11 medios de comu-
nicacién de caracter contrahegemodnico, de los cuales 6 son medios
de comunicacién mapuche (Fuente-Alba y Del Valle, 2021). Estos ulti-
mos se caracterizan por las tematicas y problematicas que abordan,
con algunos trabajos de colaboracidn en red, pero con diferencias en
sus origenes, proyectos y aportes. Estos son: Radio Mapuche Aukinko,
Radio Kurruf, Werkén Televisién, Werkén Noticias, Mapuexpress y Ma-
puche Times.

El Morrocotudo El Observatodo

El Amaule El Vacanudo

El Boyaldia El Martutino

El Concecuente El Repuertero

El Nortero La Opinon

El Magallanews El Quehaydecierto

El Rancahuaso El Naveghable

Interferencia Resumen

Clarin

El Ciudadano La Voz de los que Sobran

El Siglo

El Desconcierto Le Monde Diplomatique

Radio Mapuche Aukinko |[Werkén Television

El Regionalista

Mapuexpress

Radio Kurruf Werkén Noticias

Mapuche Times




4. ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

Se trabajé con una metodologia mixta, de alcance descriptivo y co-
rrelacional y de diseiio transversal. Esta se llevé a cabo a través de un
estudio de casos definido como el estudio de la particularidad y de la
complejidad de un caso singular para llegar a comprender su actividad
en circunstancias relevantes (Stake, 2005).

Siguiendo los objetivos especificos planteados por el proyecto se
desarrollaron tres lineas de andlisis, referidas a la agenda politica de los
convencionales constituyentes y a los medios de comunicacién con-
trahegemonicos.

Para cumplir con el primer objetivo especifico e identificar las prin-
cipales caracteristicas de la agenda mediatica construida en medios
ciudadanos y mapuches, se considerd un corpus integrado por los 16
diarios ciudadanos, los 9 medios independientes y los 6 medios ma-
puches de la regién de La Araucania. Dicho corpus abarcé las noticias

Matriz de andlisis para discursode prensa

publicadas por estos medios entre la fecha de inicio de los discursos
iniciales de los convencionales constituyentes en el pleno (20 de oc-
tubre de 2021) y la fecha de entrega de la constituciéon redactada en
dicho proceso constituyente al Presidente de la Republica (4 de julio
de 2022).

En relaciéon al cumplimiento del segundo objetivo -identificar la
agenda politica expresada por los convencionales constituyentes- el
corpus estuvo compuesto por una muestra de los discursos de aper-
tura presentados por los convencionales al asumir en el pleno de la
convencion.

Para el tercero -establecer las relaciones entre ambas agendas- se
considerd el discurso de propietarias/os y directoras/es de los medios
estudiados, y el corpus se elaboré a partir de entrevistas. Esto permitié
relacionar una agenda mediatica y una agenda politica construidas de
manera contrahegemoanica.

En el analisis del discurso de la prensa se trabajé desde el encuadre,
considerando particularmente: a) la instalacion de temas propios, b)
las nuevas fuentes utilizadas, c) los nuevos actores incorporados, y d)
el rol del trabajo en red de los distintos medios. Se utilizé la siguiente
matriz de andlisis:

Identificacion Encuadres | Toépicos Fuentes Actores I
N° de . . . Nombre Tipo de ._..ou_.no Actores | Identificacién de mmmmqm.:n_m
Fecha | Epigrafe | Titulo | Bajada del % Tema principal | Fuentes (3) s a trabajo en
caso : medio g (3) responsabilidad
medio del titular red

13
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El trabajo con el discurso de los convencionales se realizé con una
técnica cualitativa descriptiva, de andlisis argumental, y consideré
especificamente los argumentos de los discursos de apertura de los
convencionales que se caracterizan por representar los distintos mo-
vimientos sociales estudiados.

En el caso del discurso de las entrevistas a directoras/es y propie-
tarias/os de los medios también se utilizé el analisis argumental, con-
siderando los argumentos referidos a relaciones emergentes tanto de
la agenda politica de la convencién como de la agenda mediatica de
los medios.



5. LA AGENDA POLITICA DE LOS CONVENCIONALES CONSTITUYENTES

El andlisis cualitativo argumental se llevé a cabo sobre los discursos
pronunciados entre el 20 y 24 de octubre de 2021 por 88 de los 154 con-
vencionales constituyentes. La seleccidn se realizé buscando reflejar
cédmo los convencionales votaron las normas de la propuesta emanada
de la convencién.

Basandonos en un analisis previo de la convencién (Mascareno,
Rozas, Lang y Henriquez, 2022) en el que se ordené a todos los miem-

bros de acuerdo a su votacién, categorizamos a los 154 hablantes en
el eje izquierda-derecha y luego los dividimos en 22 grupos de sie-
te. Posteriormente se seleccionaron cuatro constituyentes de cada
grupo, obteniendo una muestra de 88 casos que refleja la diversidad
de la convencidn. Los primeros 55 fueron elegidos al azar, pero fue
necesario intencionar la seleccion de los siguientes 33, para asegurar
paridad de género y presencia proporcional de escafios reservados
indigenas.

La muestra incorporé a 16 constituyentes que representaban a
grupos ambientalistas como redes de humedales o movimientos por
el agua, a 13 de los 17 convencionales que ocuparon escafios reserva-
dos y a 11 convencionales que manifestaron propuestas vinculadas a
tematicas feministas que no estaban agrupados en ningun colectivo
especifico.

Grafico 1 - La convencidn y la muestra de convencionales
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En una primera etapa de trabajo con los discursos se realizé una
codificacion abierta y de caracter inductivo, buscando detectar actos
de habla especificos. Entre los actos de habla detectados se consideré
la demanda de medidas concretas y la promesa de su inclusién en el
texto final. Una vez identificados los marcadores linguisticos que ca-
racterizan dichos actos de habla se realizé una nueva codificacién con
el software NVivo, para detectar la presencia de propuestas de articu-
lado o politicas publicas a implementar.

Se buscé la presencia de medidas concretas que cada convencional
prometia en su discurso, asi como las caracteristicas de cada medida
propuesta. De esta manera el analisis reconoce su inspiracién en las
teorias de fijacion de agenda y de agenda de atributos. Siguiendo esta
linea, en esta etapa no se buscé cuantificar la presencia de estos te-
mas ni dimensionarla respecto de otros, sino que verificar su presencia
y conocer sus caracteristicas para luego reconstruirlas.

Los hallazgos de esta etapa de codificacion cualitativa consisten en
la definicidon de temas relevantes de la agenda procurada por los con-
vencionales y los atributos de dichos temas (Lee y Min, 2020).

Ambientalistas: participacion en la decisién politica

El elemento mas relevante de la propuesta de quienes buscaban una
mayor proteccién ambiental es la generacién de una institucionalidad
que fortalezca el poder de decisidon de las comunidades locales.

<<Queremos una democracia, una democracia radical que nos per-
mita decidir sobre nuestras vidas en todos nuestros territorios. Quere-
mos que la soberania popular y comunal sea un principio que oriente la
distribucion del poder politico, administrativo y econémico. Queremos

decidir desde nuestras comunidades si un proyecto extractivista se ins-
tala o no en nuestros territorios>> (Alvin Saldana).

Se manifiesta que el problema ambiental no se reduce a la inclusién
de una proteccion de los recursos naturales en la nueva constitucion,
sino que también pasa por una redistribucién de las facultades deli-
berativas y resolutivas. Se considera el centralismo que concentra las
decisiones en Santiago y que el Estado es un agente que intensifica
esta falta de empoderamiento de las comunidades.

<<Asi como por muchas décadas a través del Estado subsidié la depre-
dacién, ahora al asumir la conduccién consciente de nuestro destino, nos
toca reordenar nuestras prioridades y apoyar la restauracién por los dere-
chos humanos y los de la naturaleza en el centro>> (Bastian Labbé).

Se demanda que el poder sea devuelto a las comunidades no sélo
como actores que participan de los procesos de evaluacién ambiental,
sino que también como participantes en las definiciones de los crite-
rios que determinan las prioridades, y para eso se proponen mecanis-
mos concretos.

<<Avanzar hacia una democracia radical implica generar nueva insti-
tucionalidad para que los pueblos de Chile decidan: plebiscitos, inicia-
tivas populares de ley, referéndums revocatorios de las autoridades>>
(Bastian Labbé).

De esta manera la demanda ambientalista sobrepasa la simple decla-
racion ontoldégica de los bienes naturales o el reconocimiento de los
derechos de la naturaleza. Se constituye mas bien como una deman-
da -o promesa- por el reordenamiento del sistema institucional y de
representacion democratica. Seria desde esta reorganizacion politica
que surgiria el fin Ultimo de estas propuestas: una vida digna.



<<Si estamos aqui, es para cambiar las reglas de un sistema injusto,
para revocar la mercantilizacién de las aguas, valorar la gestién comuni-
taria como base de la vida digna>> (Carolina Vilches).

La demanda por descentralizar las decisiones ambientales se ve tam-
bién como una llave para acceder a otros derechos, partiendo por el
acceso al agua potable. <<Para que se acabe el negocio de los camio-
nes aljibe y se potencien y consoliden las cooperativas de agua pota-
ble, tan importantes en las comunidades rurales>>, dice César Uribe.
Cristébal Andrade agrega que <<la descentralizacién es muy impor-
tante. No solamente los bienes hay que descentralizar, sino que la
salud, educacién, conectividad digital, autonomia de los gobiernos
locales y mas>>. Esta demanda de reorganizacion institucional se ve
como un camino hacia el fin de las industrias extractivistas y la supe-
racion del neoliberalismo como Unica via de progreso social. Se busca
que:

<<se reconozca nuestro derecho al desarrollo propio, asi como las
comunidades a lo largo del pais deben tener el derecho a satisfacer sus
necesidades basicas a través de mecanismos cooperativos y que no es-
tén presas de empresas que se le han otorgado concesiones respecto
de nuestros servicios basicos>> (Isabel Godoy).

Pueblos indigenas: reconocimiento de otras formas de existir

La demanda central de los grupos indigenas consiste en crear instancias
institucionales que protejan la conservaciéon de su modo de existencia.
Los convencionales de escaios reservados coinciden en una historia de
despojo material y simbdlico que ha llevado a su forma de vida al bor-
de de la extincion. La relacion que han tenido con el Estado de Chile se
reduce a la exclusidon y persecucién de las practicas constitutivas de su

colectividad y esa forma de relacion debe cambiar en el nuevo orde-
namiento constitucional.

<<A su vez, buscaré los acuerdos necesarios para generar las garan-
tias constitucionales que protejan a mi pueblo canoero, para que se nos
permita y facilite el traspaso de nuestra identidad de una cultura mile-
naria a los organismos del Estado, para que nos comprendan y actien
en conformidad a nuestra pertinencia>> (Margarita Vargas).

Un elemento central en la formulacién de estas demandas es que los
convencionales las sustentan con antecedentes juridicos, especial-
mente el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo y
la Declaracion de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

Esta clase de instrumentos de derecho proveen justificaciéon para
las demandas, pero también un minimo al que debiera aspirarse en
un nuevo orden constitucional. Desde estos instrumentos surgen las
otras dos demandas, autonomia y representacion. Asi lo explica Luis
Jiménez:

<<Las autonomias territoriales, para que nosotros podamos de-
cidir nuestro propio futuro y porvenir. Y por la otra parte, porque
también somos parte del pais, la participacion politica, en todas las
instancias de toma de decisiones. Escafios reservados no solo en el
Congreso, en el Gobierno Regional o Municipal, sino también el Poder
Judicial>>.

La palabra plurinacional no tiene un significado univoco entre los
constituyentes indigenas, pero se coincide en que una condicién ne-
cesaria para su aplicacion es que el Estado proteja y reconozca otras
formas de existencia social que cohabitan en su territorio.
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<<Ello implica reconocer nuestra demanda por plena autonomia te-
rritorial, politica y administrativa, somos capaces de administrar nues-
tros asuntos y lo hacemos por la urgencia de resguardar nuestra cultura
y ecosistema>> (Tiare Aguilera).

Desde esa demanda es que surgen promesas mas especificas como
la proteccién de los derechos linguisticos, la enseflianza de idiomas en
los colegios, el reconocimiento de la salud ancestral o cualquier ma-
nifestacion de identidad colectiva que identifique a una comunidad
indigena.

<<La plurinacionalidad, la libre determinacioén, la integridad cultural, los
derechos linguisticos, el derecho al territorio, al agua, a todos nuestros
recursos naturales, el bienestar social y desarrollo, salud, vivienda, edu-
cacion, empleo. Valorando nuestras practicas e instituciones ancestra-
les, como el Chacha Warmi, la dualidad, la complementariedad, la base
de la organizacién de la familia y la comunidad para el vivir bien>> (Isa-
bela Mamani).

La restitucién de tierras no es mencionada por todos los convenciona-
les de escaios reservados como una promesa o una demanda espe-
cifica. Mas bien, aparece dentro de un proceso de reparacién general
ante el despojo histérico que narran en otros momentos de sus discur-
sos. Eso si, cuando se menciona, aparece como una condicidn para la
convivencia plurinacional.

<<Hoy hemos hablado en nombre y memoria de todas las generacio-
nes mapuche victimas del genocidio, la colonizacién y el Estado chileno.
Estoy aqui para recordarle al mundo que, sin restitucién de tierras, nun-
ca habra paz. Marichiweu>> (Francisca Linconao).

Feminismos: reconocer el cuidado y aplicar una perspectiva amplia de
género

Las promesas de los grupos feministas no tienen la especificidad que
se aprecia en los casos del ambientalismo y el indigenismo. Cémo ele-
mentos identificadores aparecen la necesidad y la demanda de reco-
nocer las labores de cuidado y, de modo mas general, una preocupa-
cion especial por las mujeres en la formulacién de politicas publicas de
diferentes ambitos.

En el caso de las labores de cuidado, estas se presentan como una
carga a la que injustamente han sido condenadas las mujeres y de la
que derivan otras postergaciones, educacionales, de salud o de remu-
neraciones. Una solucién es el reconocimiento de tales labores, para
asi repartir su carga con mas justicia.

<<Lucharemos por un Estado cuidador. Porque en esta nueva era no
habra niflas que crezcan para ver sus suefios desvanecerse por el simple
hecho de ser mujeres. Vamos a superar este sistema profundamente
desigual, por uno que no las castigue por ser madres, que les pague
igual que a sus pares varones por el mismo trabajo realizado. Queremos
dejarles una constitucidon que reconozca las labores de cuidado y del
hogar como lo que son, un trabajo, y no tareas que se realizan por amor
de las cuales las mujeres nunca se jubilan>> (Barbara Sepulveda).

Mariela Serey agrega que <<quiero que se reconozca el trabajo do-
meéstico y de cuidado, que es fundamental para el desarrollo del tra-
bajo productivo y la sostenibilidad de la vida>>. Aunque esto requiera
cambios, como romper con:

<<|a falsa idea de que somos autosuficientes, pues lo cierto es que
todas las personas, en algln momento de nuestras vidas, dependemos



del cuidado de otras. Por lo tanto, necesitamos avanzar decididamente
hacia el reconocimiento del trabajo reproductivo y la consagracién del
derecho al cuidado>> (Manuela Royo).

Desde alli es que las representantes de movimientos feministas pro:
ponen esta perspectiva como una manera de abordar otros temas nc
directamente relacionados con la postergaciéon de la mujer o de la:
disidencias sexuales. La idea es que una perspectiva feminista sea un:
mirada que enmarque los demas problemas.

<<La nueva constitucién como la primera en hacerse cargo de remo-
ver las estructuras politicas patriarcales, econémicas y culturales que
se han mantenido intactas desde la dominacién colonial. Les invito a
sentipensar el futuro, con la constitucion que permitié superar el capi-
talismo desatado y fue fermento para organizar un modo de vida social,
equilibrado con la naturaleza>> (Elisa Giustinianovich).

Se busca la consolidacién de un ordenamiento institucional que garan:
tice los derechos tanto de mujeres como de disidencias, nifios, nifia:
y adolescentes, personas mayores y personas con discapacidad. Alon:
dra Carrillo agrega que es necesario <<echar abajo esta democracia
autoritaria y excluyente, para construir una nueva, feminista, populary
plurinacional. Para terminar con la precarizacion de la vida, venimos a
socializar el poder, los trabajos, la riqueza, los bienes comunes y el pla-
cer>>, Se menciona de manera superficial, la necesidad de <<decidir
sobre nuestros cuerpos>>.

La agenda politica en el discurso de los convencionales

Con el objetivo de identificar la agenda politica expresada por los con-
vencionales constituyentes se llevé a cabo el reconocimiento de los

temas emergentes y sus caracteristicas. Estos se sistematizaron en
tres grupos de codificacion (ver imagen a continuacién), cédigo que
luego fue utilizado para analizar el corpus de noticias.

Agenda politica de los convencionales

» Gestion comunitaria

Soberania populary comunal

Estado subsidio la depredacion

Revocar la mercantilizacion de las aguas
Derechoal desarrollo propio
Mecanismos cooperativos

v

AMBIENTALISMO —~——

Yy vy ¥

Indigenas

Identidad de una cultura milenaria
Plurinacionalidad

Libre determinacion

Derechos linguisticos y al territorio
Practicas e instituciones ancestrales
Despojo

Restitucion de tierras

PUEBLOS INDIGENAS ==

|
|
R AR AR B |

Consagracion del derechoal cuidado
Reconocimiento del trabajo reproductivo
Brecha salarial de género

Remover las estructuras politicas patriarcales
Ejercicio pleno de los derechos de las mujeres

FEMINISMO

Las preguntas que guiaron la codificacion estan jerarquizadas en co-
rrespondencia al valor que asignaron los propios constituyentes a cada
atributo del tema. Por ejemplo, la creacidon de mecanismos de decision
comunitaria es mas importante para los constituyentes ambientalis-
tas que la creacién de un modelo de desarrollo. Esta importancia esta
dada por la estructura del tema detectada en la etapa cualitativa.

A partir de esta definicion de las jerarquias en la agenda politica de
los convencionales se elaboraron planillas de codificacién para ser apli-
cadas al corpus de noticias. Un ejemplo de dichas planillas se muestra
a continuacioén, utilizado para el analisis de los medios mapuches.
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Planilla de codificacion para analisis de medios mapuches

Términos clave

¢Se menciona?

Si

¢Se menciona el riesgo latente de
desaparicion de los modos de vida
indigena?

Hay elementos culturales especificos de un modo de vida
indigena tales como idioma, cosmovisién, arte, formas de
organizacion y decisiones que estan en riesgo de
desaparecer en favor de formas chilenas o extranjeras.

¢Se menciona el riesgo de
desaparicion como parte de una
historia de despojo material o
simbdlico?

El riesgo de desaparicion no es espontaneo sino el
resultado de un proceso consciente y sistemaético de
exclusion.

¢Se menciona al Estado de Chile
como responsable de las
condiciones de vida de los grupos
indigena?

El riesgo de desaparicion y las condiciones de vida de los
grupos indigenas no son casuales, sino responsabilidad
del Estado de Chile. El Estado ha creado (y/o mantenido)
las malas condiciones actuales de vida y el Estado puede
crear mejores condiciones para el futuro.

¢Se sustenta la demanda indigena en
instrumentos de derecho
internacional?

Se argumenta que el Estado de Chile tiene obligaciones
legales asumidas mediante instrumentos como el
Convenio 169 de la OIT o la Declaracion de Derechos
Humanos, entre otros.

¢Se menciona la autonomia de las
comunidades en la toma de
decisiones sobre su modo de vida?

Se reconoce la posibilidad de autodeterminacion de las
comunidades sobre su forma de organizaciéon econémica,
ljuridica, politica o cultural. Se menciona el derecho
consuetudinario

Indigenas

Identidad de una
cultura milenaria

Plurinacionalidad

Libre
determinacion

Derechos
linglisticos y
territoriales

¢Se menciona la garantia de
representacion de los grupos
indigenas en instituciones del
Estado?

Se piden escafios reservados en el Congreso,
municipalidades, Poder Judicial u otras organizaciones del
Estado.

¢Se menciona la plurinacionalidad
como una forma de interrelacion
entre grupos auténomos?

Se define la plurinacionalidad como un modo de
convivencia basado en el respeto por la diversidad de
modos de vida.

¢Se mencionan otras definiciones de
plurinacionalidad?

La plurinacionalidad no es convivencia, sino privilegios
para indigenas, desigualdad ante la ley, injusticia, sobre
representacion electoral y otras expresiones negativas.

¢Se mencionan politicas publicas
sectoriales que valoren las formasde
vida indigena?

Se espera que el disefio de politicas publicas ayuden a
promover y conservar formas de vida indigena, por
ejemplo, medicina ancestral, ensefianza de idiomas,
desarrollo urbanistico y vivienda.

¢Se menciona la restitucion de
tierras como condicién para un
nuevo trato entre el Estado y grupos

indigenas?

Antes de cualquier otra medida, es necesario restituir las
tierras a las comunidades.

Practicas e
instituciones
ancestrales

Despojo

Restitucion de
tierras




Se usaron los términos clave de la tercera columna de cada una
de las planillas de codificacién para realizar una busqueda a través de
Google News. Se buscé noticias publicadas en el periodo compren-
6. LA AGENDA MEDIATICA EN EL DISCURSO DE LA PRENSA dido entre los dias 21/10/2021y 04/07/2022, es decir, entre la lectura
de los discursos de apertura de los convencionales y la entrega de la
propuesta final de la Convencién Constitucional.

Se obtuvo una seleccidn de 46 noticias, de las cuales 24 correspon-
Con el propdsito de identificar las principales caracteristicas de la den a tematicas indigenas, 6 a problematicas feministas y 16 a temas
agenda mediatica, las planillas de codificacién se aplicaron a un total ambientalistas. La siguiente tabla muestra las noticias analizadas por
de 106 noticias tomadas de los portales de internet de los medios ciu- medio de comunicacién y linea de analisis.
dadanos y mapuches.

Tabla N°1 - Noticias por medio y lineas de analisis estudiadas

Total

(0] 1 19

0 (0] 5

1 4 12

5 0] 5

(0] 1 1

0 (o] 4

Total 24 16 6 46
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Demandas ambientalistas de la convencién en los medios ciudadanos

Tabla N°2 - Modelo de categorizacidény codificacion de noticias sobre ambientalismo

Porcentaje del
Numero de |total de notas de
apariciones temas

ambientales

¢Se menciona la creacién de nuevas
instituciones como parte de la nueva 6 37,5% 0%| 6,3% 0% 0% 31,3% 68,8%
relacién con el medio ambiente?

¢Se menciona la necesidad de terminar

Pia o] 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100%
el actual modelo econémico?

¢Se menciona la posibilidad de que las
comunidades locales participen en la 6 37,5% 0% 0% 0% 0% 0% 100%
decision de su modelo de desarrollo?

¢Se menciona la proteccién del medio
ambiente como relacionado al respeto a
los derechos humanos y otros derechos 2 12,5% 0% 0% 0% 0% 0% 100%
sociales? (salud, educacion, vivienda,
etc.)

¢Se menciona la importancia de los
derechos de la naturaleza en la nueva
constitucion o el reconocimiento de los
bienes naturales?

3 18,8% 0% 0% 0% 0% 0% 100%

Se menciona la necesidad de establecer
un nuevo trato/ modelo de desarrollo 2 12,5% 0% 0% 0% 0% 0% 100%
con las comunidades

Sélo en el 6,3% de las noticias analizadas se observo que m_om—.mﬁmm_‘m en Este atributo —Olsﬂ:um_ aparece en seis noticias, que representan el

el titular la creacion de nuevas instituciones, preocupacion principal 37,5% del total de notas seleccionadas para esta area tematica.

de los movimientos ambientalistas de acuerdo a lo manifestado en el

discurso de los convencionales. En ninguna de las noticias aprecié este Los movimientos ambientalistas no logran poner sus preocupacio-

tema en el primer parrafo. nes en el primer parrafo de ninguna de las notas, mas bien, estas se
encuentran en el tercer parrafo o mas abajo.



Demandas del movimiento mapuche en los medios
contrahegemoénicos

Tabla N°3 - Modelo de categorizaciény codificaciéon de noticias sobre pueblos indigenas

Porcentaje
Numero de| respectodel total
apariciones| de notas sobre
pueblos indigenas
iSe menciona m._ riesgo latente de desaparicion de los| 6 25% 0% 16.7% 8.3% 16.7% 12.5% 70.8%
modos de vida indigena?
iSe :..m:.n_o:.m el riesgo .nm ammm.Um_._n_w: .mo.Bo parte 8 33,3% 0% 7% 12.5% 20.8% 16.7% 62.5%
de una historia de despojo material o simbdlico?
iSe 3m:n_n.5.m al mmnma.o de Chile no:._o‘ qmmno:mmv_m 8 33,3% 0% 67% 17.4% 125% 16.7% 70.8%
de las condiciones de vida de los grupos indigenas?
iSe mcmnm:_”.m. la amﬁm:am indigena en instrumentos 5 20.8% 4.2% 12.5%  12.5% 4.2% 4.2% 91,6%
de derecho internacional?
iSe 3@:n_03.m._m autonomia de las nOBm_:_amnmm en la 6 259% 0% 8.3% 42% 20.8% 12,5% 66.7%
toma de decisiones sobre su modo de vida?
iSe 3m.:n_.o:m la mm.:m:m_m n.hm representacion de los 3 12,5% 0% 8.3% 8.3% 0% 0% 100%
grupos indigenas en instituciones del Estado?
omm. 3m:n_oqm. la U.:::mn_o:m__nm.n como una forma 10 7% 0% 12.5% 16.7% 20.8% 12.5% 66.7%
de interrelacién entre grupos auténomos?
owm. .3ms.n_o:m: otras definiciones de 3 12.5% 0% 8.3% 8.3% 0% 0% 100%
plurinacionalidad?
¢Se mencionan _uo__:.nmm. _umc__nmm sectoriales que 1 4.2% 0% 0% 4.2% 0% 0% 100%
valoren las formas de vida indigena?
¢Se menciona la restitucién de tierras como condicién
para un nuevo trato entre el Estado y grupos 5 20,8% 0% 8,3% 8,3% 0% 8,3% 91,7%
indigenas?
El riesgo latente de desaparicion de los modos de vida de los pueblos Se observa que los movimientos indigenas lograron que los tres

indigenas aparece en el 25% de las noticias analizadas. Aun asi, el atri-  atributos mas importantes aparecieran en el 16,7% de los titulares y en
buto mas relevante en términos de cobertura fue el de la plurinaciona-  algunos casos, en el primer parrafo de la nota.

lidad, que tiene una aparicién en el 41,7% de las notas.



Demandas de los movimientos feministas en los medios ciudadanos

Tabla N°4 - Modelo de categorizaciéony codificacion de noticias sobre tematicas feministas

Porcentaje
Ntmerode respectodel total
a0 de notas sobre
apariciones s
tematicas
feministas
¢Se menciona la importancia de que el
Estado reconozca la existencia de ._mm 5 83.3% 0% 16.7%| 167%| 16.7% 16.7%| 66.6%
labores de cuidado como parte de la vida
social?
¢Se mencionan las labores de cuidado
Camiolans EMgaue EUStamentaipensien 4 66,7% 0%| 16.7% 0%| 333%| 167%| 50%
desventaja a las mujeres en distintos
campos?
¢Se menciona la desigualdad salarial o de
ingresos entre sexos como resultado de un 2 33,3% 0%| 16,7% 0%| 16,7% 16,7%| 66,6%

trato injusto con las mujeres?

¢Se menciona la nueva constitucién como
una superaciéon en general de las 4 66,7% 0% 0% 0%| 16,7% 0%| 83,3%
estructuras de dominacién patriarcal?

¢Se menciona la incorporacién de una
perspectiva de género en la formulacién de 3 50% 0%| 16,7% 0%| 16,7% 33,3% 50%
politicas publicas sectoriales?

Los grupos feministas lograron poner sus temas en una proporcién mencién a que las labores de cuidado son una carga injusta que pone en
similar en los titulares de las notas analizadas, para 4 de las 5 tematicas desventaja a las mujeres es la que tiene mas presencia en los parrafos
consideradas esto ocurrié en un 16,7% de los casos. iniciales.

La mayoria de las apariciones de las demandas feministas se concen-
tran en los parrafos del tercero hacia atrds en las noticias analizadas. La



7. ARTICULACION DE LAS AGENDAS EN EL DISCURSO DE LOS MEDIOS

Para examinar las relaciones entre la agenda politica de la convencién
y la agenda mediatica de los medios ciudadanos y mapuches, se en-
trevisto a 7 profesionales (editoras/es, directoras/es y/o propietarias/
0s) que se desempenan en dichos medios.

Se indagaron las estrategias de construcciéon de agenda y su rela-
cidon con los propdsitos declarados por los convencionales represen-
tantes de los tres movimientos sociales estudiados.

Siguiendo los criterios considerados en la etapa inicial del analisis
de prensa -donde se utilizé el encuadre- se obtuvo una muestra ho-
mogénea. Con esto se buscd un nivel de saturacién de los diferentes
campos de habla expresados en los discursos en una etapa temprana
del andlisis (lzcara, 2014), para poder estudiar dichos campos de habla
en profundidad.

El universo de medios se definié a partir de los resultados en la ob-
tencion de noticias realizada en la etapa de investigacion anterior. A
estos se agregaron algunos medios que tienen secciones con cober-
tura especifica de tematicas feministas. En la tabla y el grafico a con-
tinuacién se pueden ver los medios que componen el universo estu-
diado y la distribucion de la muestra segun las areas tematicas de los
movimientos sociales y medios de comunicacion en estudio.

Grafico N°2 - Composicion del universo de medios considerado para entrevistas

Universo de medios ciudadanos y mapuche considerado para la realizacién de entrevistas

Interferencia
El Desconcierto
Resumen

Ambientalismo

B Ambientalistas

Interferencia
El Ciudadano
El Desconcierto
Mapuexpress

Pueblos originarios

HPueblos
Originarios

Interferencia

El Desconcierto

El Regionalista

El Mostrador (seccién Braga)

El Dinamo

CIPER Chile

Radio Universidad de Concepcién
Radio de la Universidad de Chile

Feminismos

B Feminismos y
Disidencias
Sexogenéricas
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El disefio de la pauta de entrevistas también se basé en los resultados
de la etapa anterior de investigacion. Estuvo compuesta de 2 partes,
una con preguntas generales para los tres grupos en estudio y otra con
una serie de tépicos ad hoc para cada grupo. Dicha pauta fue aplicada
a través de un cuestionario online con plataforma QuestionPro, con
preguntas abiertas y cerradas, obteniéndose tres encuestas diferen-
tes, una para cada grupo.

Las preguntas generales estaban dirigidas a indagar sobre la di-
namica relacional entre los medios y los constituyentes, y el acceso
de los primeros a informacion directa -como registros audiovisua-
les- para su posterior difusiéon. En la primera parte también se inda-
go6 acerca del quehacer periodistico en concreto, sobre si se logré
transferir la relevancia de las demandas de los representantes de los
grupos estudiados al publico, y respecto de cdmo las relaciones entre
los diferentes actores se podrian mantener en el tiempo para tratar
estas tematicas.

La segunda parte del cuestionario, de caracter mas especifico y
personalizado, incluye los temas con mayor frecuencia y cobertura en
los medios, y es distinta para cada uno de los grupos estudiados. Aca
también se indagé si los medios tenian interés en dichos temas de ma-
nera previa o si sélo fue algo posterior al proceso constitucional.

Con los datos resultantes se realizé un analisis de contenido en dos
niveles, uno con contenido textual de las respuestas abiertas, y el se-
gundo a partir de las frecuencias de respuestas en las preguntas cerra-
das. Se considerd este instrumento para recoger informacién porque,
ademas de ser sistematico, permite identificar y describir el sentido de
los datos (Andréu, 2002).

Primera parte: preguntas generales

Respecto de las relaciones entre los medios y los convencionales, en
general, los directores/editores mencionan haber tenido buenas rela-
ciones con los representantes o sus asesores de prensa, para obtener
informacion, cuias y para cubrir los hitos noticiosos relacionados con
las demandas planteadas. Se da una excepcién en los casos de medios
que cubrian temas ambientales, donde senalaron que la relacién fue
la nula.

Estas relaciones se generaron mediante vinculos previos, ya sea en-
tre colegas periodistas, contactos conocidos antes de la convencién o
a través redes sociales, o por ser <<compafneros de lucha>>.

<<A través de colegas periodistas que conociamos de antes y que
empezamos a generar vinculos>> (medios mapuches).

<<Debido a que los conociamos de luchas sociales en la regidon y se
mantuvieron los contactos>> (medios feministas).

Por otro lado, en el caso de relaciones fallidas, se alude a una posible
falta de interés o a una estrategia comunicacional incorrecta.

<<Parecen no haber tenido interés, la mayor parte, en establecer una
relacién fluida con la prensa. O bien carecian de una estrategia comuni-
cacional>> (medios ambientalistas).

Se mencionan expresamente los elementos donde los periodistas reci-
bieron apoyo para realizar su trabajo de cobertura: entrevistas, comu-
nicados de prensa, fotografias, videos, materiales de apoyo y columnas
de opinién. Con la excepcién de los medios que cubrieron tematicas
ambientales, que indican no haber contado con apoyo suficiente:



<<Hubo muy pocas facilidades>> (medios ambientalistas). <<Hicimos lo que pudimos con los recursos que habia>> (medios am-
bientalistas).

En cuanto a los aspectos relevantes para mantener o mejorar las rela-

ciones con informantes y las tematicas en las agendas, todos los en- <<Si, consideramos que (hombre del medio) tanto en el anterior pro-

trevistados coinciden en la necesidad de tener y mantener contactos ceso como en el actual ha dado una amplia cobertura a los temas de una
entre los medios y los representantes o sus responsables de prensa: posible nueva constitucién>> (medios feministas).

<<Una relacién con la prensa independiente de caracter mas fluido, <<Yo creo que si, no como hubiéramos querido, bueno uno tampo-

con responsables y tareas claras>> (medios ambientalistas). co es responsable del resultado del plebiscito. siempre se puede hacer

mas, todo trabajo perfectible>> (medios feministas).

<<Mantener un contacto directo y que tengan un encargado de
prensa que facilite material o sea el nexo>> (medios feministas). <<Si, de todas maneras>> (medios mapuches).

<<En estas materias es relevante generar vinculos, sobre todo si exis-
te una mirada compartida que sea parte ademas de nuestra linea edito- Segunda parte: preguntas por grupo especifico

rial>> (medios mapuches).
Sobre las tematicas que resultaron mas relevantes para los represen-

Sobre el rol de los medios en la transferencia de los temas a sus publi- tantes convencionales y la cobertura mediatica, se consulté a los(as)

cos, todos los entrevistados afirman que sus medios cumplieron el rol directores(as)/editores(as) de los medios acerca de la antigliedad de

de transferir los temas a sus publicos. los temas tratados respecto del proceso constitucional, si eran tema-
ticas ya tratadas o se focalizé el interés en el hito mediatico de la con-
vencioén.

Tabla N°5 - Antigliedad de las tematicas tratadas por los medios ambientalistas

Son temas de interés para nuestro Son temas de los que comenzamos a
medio desde antes de la convencion preocuparnos durante la convenciéon

Gestion comunitaria

Soberania populary comunal

Estado subsidio la depredacion

Revocar la mercantilizacion de las aguas
Derecho al desarrollo propio
Mecanismos cooperativos
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Para los medios ambientalistas las tematicas eran de preocupaciéon contenidos, independientemente de las dificultades relacionales con
antes del proceso constituyente, por lo que pudieron cubrir las temda- los convencionales o sus equipos asesores de prensa.
ticas con sus propios recursos, sin ver afectado el desarrollo de sus

Tabla N°6 - Antigliedad de las tematicas tratadas por los medios mapuches

Son temas de interés paranuestro  Son temas de los que comenzamos a
medio desde antes de la convencién preocuparnos durante la convencion

Reconocer la identidad mapuche como
una cultura milenaria

Establecer autonomias territoriales
Plurinacionalidad

Libre determinacion

Derechos linglisticos y territoriales
Practicas e instituciones ancestrales
Despojoy restitucionde tierras

El caso es similar para los medios mapuches, con excepcién del foco ciones ancestrales, tematicas que se comenzaron a tratar en las agen-
en los derechos linglisticos y territoriales y en las practicas e institu- das mediaticas posteriormente al inicio del proceso constituyente.

Tabla N°7 - Antigledad de las tematicas tratadas por los medios feministas

Son temas de interés para nuestro Son temas de los que comenzamos a
medio desde antes de la convencién preocuparnos durante la convencién
X
(66,7%)
X
(33,3%)

Consagracion del derechoal cuidado

Reconocimiento del trabajo reproductivo

Remover las estructuras politicas patriarcales

Ejercicio pleno de los derechos de las mujeres




En cuanto a los medios feministas se aprecia una evolucién en el
tiempo. Si bien los temas venian desarrolldandose previamente, el de-
recho al cuidado tomé mas peso durante el proceso constituyente, a
partir del cual se situé en el debate publico.
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8. CONCLUSIONES: PRESENCIA MEDIATICA Y RELACIONES ENTRE
LOS CONVENCIONALES Y LOS MEDIOS

En relaciéon a la presencia mediatica podemos sefalar que los movi-
mientos ambientalistas lograron poner su preocupacién principal, la
creacién de nuevas instituciones, en el 37,5% de las noticias sobre el
tema que fueron publicadas en medios ciudadanos durante la conven-
cién, lo que a su vez equivale sdlo al 5,7% del corpus total de noticias
estudiado.

El movimiento mapuche, por su parte, logré que el riesgo latente
de desaparicion de sus modos de vida apareciera en el 25,0% de las
noticias publicadas por los medios estudiados sobre las demandas de
los constituyentes, donde el ambito mas relevante de cobertura fue la
plurinacionalidad, que tuvo un 41,7% de apariciones.

Por ultimo, la demanda feminista mas importante, el reconocimien-
to del derecho al cuidado, fue la que mas aparicién tuvo en las noticias
sobre feminismo publicadas por medios ciudadanos durante la con-
vencioén, con una frecuencia del 83,3%.

Es posible explicar la baja cobertura noticiosa de problematicas
asociadas al ambientalismo por la escasa relacion de los medios del
ambito con los representantes de dichos intereses en la convencién.
Considerando que los periodistas tuvieron que usar sus propios recur-
sos a la hora de cubrir estos temas, esto se reflejé en la escasa presen-
cia noticiosa de dichas notas desde la voz de los convencionales.

En cuanto al establecimiento de temas en las agendas, para el caso
de los convencionales representantes de movimientos feministas, la
importancia del reconocimiento del derecho al cuidado durante y des-
pués del proceso constituyente, hace que esta demanda surja y cobre
relevancia en la cobertura noticiosa. Acd, a diferencia del grupo ante-
rior, la comunicacion y el trabajo conjunto de medios e informantes
permite la visualizacién del tema en las agendas, y actia como fuente
de debate en la opinidén publica.

Considerando las particularidades de la contragenda (Del Valle,
2022), cabe preguntarnos si efectivamente en el caso estudiado se lo-
gra el control del cédigo semidtico comunicacional que da sentido al
orden social, mediante el uso de tacticas y estrategias para posicionar
los contenidos propios. O si, por el contrario, no se logra la apropia-
cion del cédigo y solo se trata de una experiencia acotada. Si es asi, la
pregunta por las relaciones entre la hegemonia y la contrahegemonia
queda abierta para seguir ampliando su estudio.

3]
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