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Presentacion

La causa de la division, segun Mons. Romero, son
los “tercos a su modo de pensar caprichoso,
[que] quieren construir una paz sobre bases de
injusticias, sobre egoismo, sobre represiones,
sobre atropellos de los derechos”.

Homilia del 14 de agosto de 1977

Transcurrido un afio desde el inicio del régimen de excepcidn, decretado por la Asamblea Legislativa el 27 de
marzo de 2022, se evidencian serias contradicciones en la intencionalidad de la medida: su caracter permanente
carente de legitimidad y ya sin base constitucional y, en particular, su impacto en los derechos humanos de
miles de familias salvadorefias. En contraposicién, con la popularidad de la medida y el discurso oficial de
hacer creer que se trata de un remedio necesario para acabar con las pandillas.

Este informe que ahora presentamos, el cual es producto de la sistematizacién de la informacién con que
cuenta Cristosal a partir de su monitoreo y de valiosos testimonios de las victimas, evidencia la irracionalidad
en su ejercicio y la falta de humanidad frente al dolor humano, el cual es resultado, como dice la cita que hacemos
de Monsefior Romero, de la terquedad de quienes piensan que la paz solo puede construirse con el atropello
de los derechos.

Se ha evidenciado en este afio la falta de una politica de seguridad, que se ha limitado solo al régimen de
excepcién como modelo de populismo punitivo. Bajo esta estrategia, se han desmontado las garantias judiciales
y eliminado la independencia de los operadores de justicia, para permitir que la mayoria de las detenciones
se realicen sin investigacidn previa, y obviando que miles de personas detenidas no estédn vinculadas a las
pandillas.

Si a eso agregamos la opacidad del proceso: negociaciones con pandillas; falta de informacién a los familiares;
la reserva, ocultamiento y alteracién de las cifras de homicidios y extorsiones (incluso sobre la construccion
de la denominada carcel mas grande del mundo); se denota que todo el entramado no concuerda con las
explicaciones gubernamentales que pretenden venderlo como un modelo exitoso de combate a la criminalidad.

Como se ha presentado en anteriores informes, en este documento se resumen los principales patrones de
violaciones a los derechos humanos durante el afio de vigencia del régimen de excepcién. Se han incluido
dos apartados que denotan el grave y doloroso calvario que han vivido muchas familias: la situacién de las
céarceles y los resultados preliminares de las muertes de personas bajo custodia del Estado. Se ha resguardado
la identidad de las victimas por razones de seguridad. Agradecemos los aportes de familiares y victimas a este
informe, asi como a organizaciones que las apoyan y han contribuido con informacién.



. El régimen de excepcion es una
medida permanente de represion,
violacion a los derechos humanos

e infraccion a la Constitucion
<ER—

El pasado 27 de marzo se cumplié un afio de la implementacién del régimen de excepcién en El Salvador, una
medida de seguridad basada en la represién: capturas masivas sin investigacion previa y violacion sistematica
y continua de los derechos fundamentales de las personas detenidas y de sus familiares. La aplicacién de este
régimen ha sido acompafiada de una intensa campafia publicitaria extendida a nivel nacional e internacional
que promueve la imagen del presidente Nayib Bukele a partir de la denominada “guerra contra las pandillas”,
el supuesto desmontaje de estas estructuras y la disminucién de los homicidios en el pais. En ese marco, el
Gobierno afirma que tras un afio de vigencia del régimen de excepcién ha realizado 66,417 capturas’.

La Asamblea Legislativa ha aprobado doce prérrogas al Decreto No. 333 de 2022, el cual regula el régimen
de excepcion; la ultima, el Decreto No. 6872que, al igual que los anteriores, suspende el derecho a recibir
informaciéon sobre los motivos de la detencién y no ser obligado a declarar y tener acceso inmediato a la
defensa técnica, amplia a 15 dias el plazo para la detencién administrativa, dejando sin efecto la garantia de
la inviolabilidad de la correspondencia y las telecomunicaciones (arts. 12 inc. 2°, 13 inc. 2°y 24 Cn.)3.

Se trata de una suspensién permanente de estos derechos y garantias, asi como de otros derechos no
suspendidos formalmente durante este régimen, entre ellos la presuncién de inocencia y la inviolabilidad de
la morada. La suspension afecta a toda la poblacién salvadorefia —aunque se ha aplicado exclusivamente a
personas en condicién de pobreza—. Ademas, estamos ante una violacién continua a la regla del art. 30 de la
Constitucién de la Republica (Cn.), que establece que la suspensién de garantias constitucionales no excedera
de 30 dias, “la cual puede prolongarse por igual periodo, si contindan las circunstancias que la motivaron”; es
decir, que la prérroga sélo puede hacerse una vez.

Como ya se ha dicho en informes previos, con la aprobacién del Decreto No. 333 y sus prérrogas, la Asamblea
Legislativa (AL) ha incurrido en infracciones constitucionales por violacién a los principios de democracia,
pluralismo, publicidad, contradiccién, libre debate y discusién (arts. 85 y 135 Cn,, letra b); aunque hayan sido
aprobados por mayoria calificada extraordinaria (tres cuartas partes del total de diputados), los decretos no
fueron discutidos y fundamentados previo a su aprobacién. Por otra parte, los decretos de prolongacién aprobados
desde septiembre de 2021 (No. 476 y siguientes) no son en esencia prérrogas al Decreto No. 333, porque se
alterd el contenido de este al dejar sin efecto la suspensién del derecho de reunién y asociacion. Tampoco
existe motivacion factica que justifique la prolongacién del régimen como lo requiere el art. 29 inc. 1° Cn.: “..
casos de guerra, invasion del territorio, rebelién, sedicién, catdstrofe, epidemia u otra calamidad general, o de
graves perturbaciones del orden publico...”; al contrario, en los considerandos de cada uno de ellos se hace
mencién del incremento de capturas por la vigencia del régimen y la disminucién de homicidios.

1 Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, “El régimen de excepcién no fue una decisién facil ni antojadiza”, 27 de marzo de 2023, https://www.seguri-
dad.gob.sv/el-regimen-de-excepcion-no-fue-una-decision-facil-ni-antojadiza-gustavo-villatoro-ministro-de-seguridad/.

2 Decreto Legislativo No. 687, de fecha 15 de marzo de 2023, publicado en el D.O. No. 52, T. No. 438, del 15 de marzo de 2023.

3 A partir de la quinta prérroga al Decreto No. 333- Decreto No. 476, aprobado el 16 de agosto de 2022- no se incluyd la suspensién de los derechos de
asociacion y de reunién (articulo 7 de la Constitucion de la Republica)



Los primeros decretos que prorrogaron el régimen (abril-septiembre) adoptaron —como una de sus justificantes—
que su aprobacién estaba habilitada por el art. 27 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH); no obstante, si bien dicha disposicién reconoce la posibilidad de que los Estados puedan adoptar una
suspensién de garantias en los “tiempos estrictamente limitados a las exigencias de la situacion”, el mismo
articulo aclara que, de ser este el caso, la Convencién “no autoriza la suspensién de los derechos determinados
como de las garantias judiciales indispensables para la proteccién de tales derechos”, entre otros.

Al respecto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha sido categdrica en su opinion
consultiva OC-9/87, en la cual establecié que “deben considerarse como garantias judiciales indispensables
no susceptibles de suspensién” el habeas corpus, el amparo o “cualquier otro recurso efectivo ante los jueces
o tribunales competentes (art. 25.1), destinado a garantizar el respeto a los derechos y libertades cuya suspension
no estd autorizada por la misma Convencién”; también no pueden suspenderse “aquellos procedimientos
judiciales, inherentes a la forma democrética representativa de gobierno”. Asimismo, las garantias mencionadas
deben “ejercitarse dentro del marco y segun los principios del debido proceso legal, recogidos por el articulo
8 de la Convencién”? Sin embargo, este considerando fue suprimido a partir de las siguientes prérrogas (octubre
de 2022 en adelante).

También se ha utilizado en forma tergiversada la sentencia de inconstitucionalidad 21- 2020AC de fecha 8 de
junio de 2020, arguyendo que dicho precedente establecid los términos de legitimidad relativos a la prolongacion
del régimen de excepcidn a la que se refiere el art. 30 Cn., especificamente al considerar la sentencia que “no
esta limitada a una sola vez, ni en modo alguno debe entenderse que las prérrogas sucesivas estan prohibidas,
porque estas son admisibles siempre que continlden las circunstancias que motivaron la suspension de derechos, y
siempre que concurra la necesidad extraordinaria de contar con el régimen de excepcion”. Contrario a la
afirmacién de los legisladores, la referida sentencia es un precedente que establece limites claros para la
renovacién del régimen de excepcidn, limites que la Asamblea Legislativa ha transgredido al no justificar la
continuidad de las circunstancias que motivaron la suspension de los derechos constitucionales, ni fundamentar
la “necesidad extraordinaria” para su prolongacion.

La prolongacién del régimen de excepcioén en El Salvador, por tanto, se ha vuelto de esta manera indeterminada,
constituyendo una infraccién a los articulos 30, 85, 131, ordinal 27°, y 135, letra b de la Cn.

141 Ausencia de politicas integrales de seguridad, prevencion, investigacion
del delito y reinsercion social

El 20 de junio de 2019, el presidente Nayib Bukele presentd como estrategia de seguridad el “Plan Control
Territorial”, anunciando que se implementaria en varias fases; no obstante, mas alld del anuncio de cada una
de estas fases, el contenido de dicho plan no ha sido publicadoSy fue declarado bajo reserva por siete afios.

El Gobierno atribuye a este plan la disminucién abrupta de homicidios que se produjo a partir del mes siguiente
de su anuncio. Sin embargo, como se desarrolla mas adelante, se conoce que estos resultados estdn mas
vinculados a una negociacién ilicita entre el Gobierno y las pandillas salvadorefias.

Aunque en 2021 se aprobd la Politica Nacional de Seguridad Publica, no es este instrumento el que rige las
acciones de las instituciones responsables de la seguridad en el pais. Se trata de un breve documento, de
nueve paginas, que enuncia como pilares estratégicos los siguientes: prevencion y control del delito; prevencién
social del delito y reconstrucciéon del tejido social; modernizacion institucional; acceso y administraciéon de
justicia; y rehabilitacion y reinsercién social. Aunque este documento menciona que cuenta con un sistema

4 Cristosal, “Violaciones a los derechos humanos durante el régimen de excepcién en El Salvador. Informe situacional periodo de junio a septiembre de 2022”19 de
octubre de 2022, https:/cristosal.org/wp-content/uploads/2022/10/4Cuarto-Informe-Situacional-sobre-DDHH-durante-el-re%CC%81gimen-de-excepcio%CC%81n.pdf.

5 Fases del Plan Control Territorial: 1) Recuperacién de territorios; 2) Oportunidades; 3) Modernizacién; 4) incursién; y 5) extraccién de criminales, esta
dltima anunciada en noviembre de 2022.



de indicadores para el seguimiento y evaluacién, no los desarrolla. Ni el Plan Estratégico Institucional del
Ministerio de Justicia, ni los planes operativos de la Policia Nacional Civil (PNC) se rigen por esta politica, pese
a que se reportan resultados atribuidos al Plan Control Territorial; sin embargo, las acciones y sus resultados
son muy similares a las que informaba el Gobierno anterior: intervencién en municipios de mayor incidencia
delincuencial, patrullajes, detenciones, decomisos de armas de fuego, entre otros ® Es decir que no existid
una diferencia sustancial en la operatividad policial antes de la aprobacién del régimen de excepcidn, y los
planes operativos no presentan estrategias distintas que permitan explicar una disminucion tan significativa
de la criminalidad en el pais a partir Unicamente de su aplicacion.

Es evidente que la suspension permanente de garantias constitucionales bajo la figura del régimen de excepcién
es, por ahora, la Unica herramienta de politica publica que implementa el Gobierno del presidente Nayib
Bukele en materia de seguridad; lo que se reconoce en los considerandos de los decretos, cuando se afirma
“Que la continuidad de las medidas extraordinarias referidas a los derechos establecidos en los articulos 12
inciso 2° 13 inciso 2° y 24 de la Constitucién siguen siendo las necesarias para llevar a cabo las acciones
operativas idéneas y continuar dando seguridad frente a la amenaza de las organizaciones criminales y sus
integrantes; las cuales, si bien han sido debilitadas por la labor de los cuerpos de seguridad, algunos de sus
miembros y liderazgos han huido del pais, modificando sus modos de operacion y ocultando su identidad, con
la finalidad de evadir su captura con propdsitos de criminalidad...”

La estrategia es simple: capturas masivas sin investigacion previa. Miles de personas han sido detenidas y se
mantienen privadas de libertad por haber sido fichadas previamente por la PNC; por ser delatadas mediante
llamadas andénimas; por tener tatuajes; por rencillas y por cumplir las cuotas de detencién exigidas a la policia
y a la Fuerza Armada de El Salvador (FAES); o por haber cumplido una condena por delitos que cominmente
se atribuyen a pandilleros.

111 La prevencion integral y la resocializacion estdan ausentes en la estrategia de seguridad
gubernamental

Inexcusablemente, toda politica de seguridad debe incluir acciones que incidan sobre el conjunto de factores
y condiciones sociales, econdémicas, politicas y culturales que determinan los conflictos, hechos de violencia
y delitos, de tal forma que la prevencién (primaria, secundaria y terciaria) son elementos esenciales de una
politica de seguridad eficaz y sostenible, con menos costos econdmicos y sociales que las respuestas represivas.

No obstante, es evidente que la prevencién, la atencién a victimas, la resocializacién y la rehabilitacién no
forman parte de la estrategia de seguridad del actual Gobierno. Aunque el Plan Control Territorial incluye en
la fase Il la Prevencién Social, no hay documentos que desarrollen los contenidos, el enfoque, las acciones y
las metas en este &mbito. La Direccion de Reconstruccion del Tejido Social —cuyo director, Carlos Marroquin,
ha sido sefialado de ser uno de los principales responsables de las negociaciones entre el Gobierno y las
pandillas—7 sélo reporta acciones en el campo de la prevencién por medio de los Centros Urbanos de Bienestar
y Oportunidades (CUBOS)Ef segun el MJSP hasta 2022 funcionaban 5 en los que se atendié a 64, 457 personas.
En enero de 2023 se inauguraron 6 CUBOS més® haciendo un total de 11, a pesar de que el presidente Bukele
anuncié que se construirian 64"

6 Las memorias de labores del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica del actual gobierno y del gobierno anterior presentan resultados respecto a los mismos
indicadores; no se refieren a estrategias distintas a las implementadas previamente, lo cual puede observarse en las memorias 2021-2022, 2020-2021y
compararlas con las emitidas en los afios 2017-2019 y 2018-2019, aunque esta Ultima fue presentada por el actual gobierno, el periodo reportado es previo. Véase:
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/mjsp/documents/memorias-de-labores

7 Carlos Martinez, Gabriela Caceres y Oscar Martinez, “Gobierno de Bukele negocié con las tres pandillas e intenté esconder la evidencia”, El Faro, 23 de agosto de
2021, https://elfaro.net/es/202108/el_salvador/25668/Gobierno-de-Bukele-negoci%C3%B3-con-las-tres-pandillas-e-intent%C3%B3-esconder-la-evidencia.htm

8 Ministerio de Justicia y Seguridad Piblica. (2022).

9 Gobierno de El Salvador, “Presidente Nayib Bukele afirma que crean condiciones para que el problema de las pandillas no vuelva a ocurrir”, Presidencia de la
republica, 17 de enero de 2023, https://www.presidencia.gob.sv/presidente-nayib-bukele-afir-
ma-que-crean-condiciones-para-que-el-problema-de-las-pandillas-no-vuelva-a-ocurrir/.

10 Gobierno de El Salvador, “Se construirdn 64 CUBOS en diferentes comunidades del pais como parte del Plan Control Territorial y las politicas de prevencién de la
violencia”, Presidencia de la republica, 21 de julio de 2021, https://www.presidencia.gob.sv/se-construiran-64-cubos-en-di-
ferentes-comunidades-del-pais-como-parte-del-plan-



Con respecto a la atencion a las victimas, el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica registra servicios para
4,976 victimas de violencia™ en ambos casos la cobertura es en extremo limitada; tampoco hay una vinculacion
con programas sociales orientados al desmontaje de los factores y condiciones que generan la violencia.

Lo anterior se confirma al analizar la asignacién y la ejecucién presupuestaria del MJSP para la prevencion,
atencién a victimas y programas de reinsercién social y rehabilitacién™ En 2021 se disminuyé el presupuesto
asignado para los dos primeros, y la ejecucién presupuestaria en reinsercién y rehabilitacién fue de apenas el
0.88%. Para 2022, aunque se incrementé el presupuesto en programas de prevencidén y en atencion a
victimas, la ejecucién del presupuesto en prevencion no llegé al 29% y para la atencién a las victimas fue
menor al 35% del presupuesto asignado. Pese a que se asignaron $9,335,480.00 para reinsercion y rehabilitacion,
no hubo ejecucion presupuestaria en este rubro.

Cuadro 1: Ejecucion presupuestaria MJSP

Periodo enero a diciembre de 2021 Periodo de enero a mayo de 2022
Unidades presupuestarias Votado Modificado Devengado Votado Modificado = Devengado
Programas especiales
de Fg)revenciénp $1,237,610.0 -$92,626.10 $1144,687.90 $2,035,110.00 $234,669.41 $644,073.03
Atencién integral a
9 $139,510.00 -$51,936.38 $87,571.16 $154,467.00 $44,090.62 $69,204.74

victimas

Desarrollo de la inversiéon

para la reinsercion y $13112,590.00 $5,499,062.98  $163745.52  $9,335,480.00 $0.00 $0.00
rehabilitacion

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de la Memoria de Labores del periodo junio 2021 a mayo 2022 del MJSP.

141.2 Alteracion de estadisticas y ocultamiento de cifras de homicidios

Sin soslayar la relevancia y tranquilidad que representa para la poblacién salvadorefia la disminucién de
delitos graves, principalmente de homicidios en los Ultimos afios, es importante traer a cuenta que desde el
aflo 2016 el pais presentd una baja de homicidios que mantuvo una frecuencia similar hasta mediados de
2019, mostrando una disminucién drdstica a partir de julio de ese mismo afio, presuntamente por la negociacion
entre el Gobierno y las pandillas. Este escenario se mantuvo hasta que en marzo de 2022 fueron ejecutadas
87 personas supuestamente por miembros de estas estructuras criminales y la ruptura de esa negociacion.
De acuerdo con las cifras publicadas por la PNC, el afio 2022 cerré con 495 homicidios, la tasa por cien mil
habitantes pasé de 18.1en 2021, a 7.8 en 20221,3como se muestra en el siguiente gréafico:
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1 Ministerio de Justicia y Seguridad Publica. (2022).
12 Ministerio de Justicia y Seguridad Publica. (2022).

'3 Policia Nacional Civil, Logros y Memorias 2022. Obtenido de https://www.pnc.gob.sv/logros-y-memorias.
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de la PNC. Sin embargo, desde mayo de 202114se excluyo de las estadisticas gubernamentales
de muertes violentas diarias el hallazgo de restos 6seos, encontrados a partir de ese afio, y cuyos hechos supuestamente corresponden
a otros afios; también dejo de reportarse como homicidios las muertes provocadas por la PNC y la FAES. En su mas reciente informe el
Observatorio Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana (OUDH) reporta que en 2022 la PNC registré un
total de 171 enfrentamientos armados, resultando 82 personas fallecidas que fueron catalogadas por las autoridades como pandilleros.
Esta cifra es mayor al afio 2021, en el que se reportaron 105 enfrentamientos armados con saldo de 49 personas fallecidas !>

Por tanto, no se puede comparar el registro de muertes violentas u homicidios ocurridos antes de 2020 con
los registrados en 2021y 2022 por las autoridades de seguridad, por lo que la dimensién de la disminucién
de homicidios no es confiable.

En los ultimos afios, como parte de la politica de opacidad de la informacidn publica, también se ha negado el
acceso a informacién institucional sobre personas desaparecidas, cifra que puede incidir en el recuento de muertes
violentas u homicidios. La PNC emitié una declaratoria de reserva de informacién detallada sobre homicidios,
desapariciones, personas detenidas, entre otras, seglin consta en el acuerdo No. PNC/DG/COP11-A-001-05-20221
Por su parte, en 2023, la FGR emitié una declaratoria de informacién inexistente ante solicitud de informacién
desagregada de personas desaparecidas'/ Debido a lo anterior, no es posible identificar cuéntas de las personas
reportadas como desaparecidas han sido victimas de homicidio.

Las cifras gubernamentales también ocultan la incidencia de las extorsiones, aun durante el régimen de
excepcién, que presentaron un incremento del 3% entre enero y septiembre de 2022 con respecto al mismo
periodo del afio 2021, al igual que el delito de hurto que subié 2 puntos porcentuales™; ambos delitos no se
ven reflejados en los “delitos de eficacia que reporta anualmente la PNC'"

En una investigacién de marzo de 2023 la revista Elementos reveld que “Informes secretos elaborados por la
Subdireccion de Inteligencia de la Policia Nacional Civil (PNC) demuestran que el gobierno mintié, desde el
inicio del régimen de excepcién, respecto al nimero de asesinatos: las cifras fueron reducidas casi a la mitad”2°
De acuerdo con Elementos, con informacion obtenida de documento oficiales filtrados por la organizacion
Distributed Denial of Secrets (DDoSecrets), a través del grupo de hackers Guacamaya, en abril de 2022 no
fueron asesinadas 22 personas, sino 38; a lo que se suman 12 casos de pandilleros que supuestamente murieron
en enfrentamientos con policias. También se sefiala que en ese mismo mes hubo 45 personas desaparecidas
y sus casos no fueron resueltos.

Lo mismo habria ocurrido en mayo del mismo afio, cuando el Gobierno reporté 17 homicidios, pero los documentos
filtrados revelan que ese mes hubo 29. También se afirma que en ese mismo mes se registraron 79 personas
desaparecidas que no fueron reportadas por el Gobierno.

Tanto la exclusion de registros como el ocultamiento de cifras de homicidios y personas desaparecidas generan
una variacién importante en las cifras que presenta el Gobierno, y las declaratorias de reserva de datos sobre
homicidios y otros delitos, dejan claro que se trata de manipulacién de datos y estadisticas para mostrar resultados
favorables en la gestién gubernamental.

14 David Bernal, “Autoridades decidieron excluir personas halladas en fosas clandestinas de cifras de homicidios”, La Prensa Gréfica, 11 de noviembre de 2021,
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Mesa-Tecnica-decidio-excluir-osamentas-de-cifras-de-homicidios-20211110-0090.html.

15 Observatorio Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana (OUDH), Informe anual 2022: El estado de los derechos humanos en El
Salvador (San Salvador: Universidad Centroamericana José Simedn Cafias, 2022), https:/oudh.uca.edu.sv/cms/publicaciones?lang=es

16 Policia Nacional Civil, Indice informacién reservada enero-20-octubre (2022), https:/transparencia.pnc.gob.sv/download/indice-de-informa-
cion-reservada-ene-20-jun-2022.

17" OUDH, Informe anual 2022: El estado de..., 5.

18 USAID-PNUD-INFOSEGURA, Resumen de situacién sobre seguridad ciudadana en El Salvador. Enero-diciembre 2022, 28 de febrero de 2023, https://infosegu-
ra.org/sites/default/files/2023-03/OP-SLV-2022-ESP.pdf.

19 Véase: Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, Memoria de Labores (junio 2021-mayo 2022), https:/www.ransparencia.gob.sv/institutions/mjsp/documents/-
memorias-de-labores.

20 Luis Canizales, “Informes confidenciales PNC comprueban que gobierno oculté homicidios durante régimen de excepcidn”, Elementos, 28 de marzo de 2023,
https://revistaelementos.net/miscelanea/informes-confidenciales-pnc-comprueban-que-gobierno-oculto-homicidios-durante-regimen-de-excepcion/.



1.2 Negociacion ilicita entre el Gobierno y las pandillas

Las negociaciones entre partidos politicos y gobiernos con las pandillas han sido una constante en las Ultimas
décadas en El Salvador. Los partidos politicos han ofrecido reduccién de medidas de seguridad en el sistema
penitenciario, programas de reinsercién y leyes menos duras para captar el voto de las pandillas y sus colaboradores,
asi como para hacer campafia electoral e ingresar a territorios controlados por estas. Por su parte, los gobiernos
han negociado concesiones en las carceles, ofrecieron programas de reinsercién y han pagado a las pandillas
a cambio de la reduccién de homicidios y apoyo electoral.

En las dltimas dos décadas se produjeron disminuciones drasticas de este delito, las cuales han sido vinculadas
a negociaciones ilicitas entre los distintos gobiernos y las pandillas. Durante el periodo comprendido en los
aflos 2012-2014, en el Gobierno de Mauricio Funes, se produjo una reduccién sin precedentes: la tasa por cien
mil habitantes bajoé de 70.7 en 2011 a 41.8 en 2012, y 40.4 en 2013. El Gobierno atribuyé dicha reduccién a una
supuesta “tregua entre pandillas”; sin embargo, investigaciones periodisticas?' revelaron que el Gobierno
habia negociado la reduccién de homicidios con las pandillas, asegurando que 30 pandilleros salieron del
régimen de méxima seguridad y fueron trasladados a prisiones de menor seguridad, entre otros beneficios
otorgados por el Gobierno a los principales cabecillas de las pandillas. La FGR confirmé dicha negociacién y
actualmente procesa penalmente al expresidente Mauricio Funes, al entonces ministro de Justicia y Seguridad,
David Munguia Payes, y a otras personas??

Tanto medios de comunicacién®como la FGR2*también documentaron negociaciones de funcionarios con las
pandillas entre los afios 2014 y 2016 durante el Gobierno de Salvador Sdnchez Cerén; asi como de miembros
de los partidos politicos ARENA y FMLN, por lo que estan siendo procesados varios exfuncionarios. Esta no
es una practica exclusiva de los partidos politicos mayoritarios de entonces, también ha sido una préctica de
otros partidos politicos con el fin de ganar electores para diputados y para alcaldias.

1.21 La negociaciéon entre Nayib Bukele y funcionarios de su Gobierno con las pandillas:
investigaciones internas

En septiembre de 2020 el entonces fiscal general de la Republica, Raul Melara, declaré ante medios de comunicacién
que abriria una investigacién penal por “la posible negociacién” entre el Gobierno del presidente Bukele con
las pandillas2® Dichas declaraciones surgieron después de una investigacién y publicacién del periédico
digital El Faro®®en la cual se revelaron documentos oficiales que registraban negociaciones entre el Gobierno
y lideres encarcelados de la MS-13 desde junio de 2019, con el fin de reducir los homicidios, otorgar beneficios
penitenciarios y obtener apoyo electoral para el partido Nuevas Ideas en 2021. Segun la nota, el director
general de Centros Penales, Osiris Luna Meza, y el director de Tejido Social, Carlos Marroquin, se habrian
reunido con lideres pandilleros en dos carceles de méxima seguridad para tales fines.

Investigaciones periodisticas posteriores documentaron que dicha negociacién incluyé a representantes de
las tres principales pandillas del pais: “El Gobierno del presidente Nayib Bukele sostuvo en 2020 negociaciones
con las tres principales pandillas del pais dentro de penales de maxima seguridad, con la finalidad de conseguir

21 Carlos Martinez, Gabriela Céceres y Oscar Martinez, “Gobierno de Bukele negocid..”, https://www.elfaro.net/es/201203/noticias/7985/

22 Fiscalia General de la Republica, “FGR ordena la captura del exministro de Defensa David Munguia Payés”, Prensa, 24 de Julio de 2020, https://www/iscalia.-
gob.sv/fgr-ordena-la-captura-del-exministro-de-defensa-david-munguia-payes/; y Fiscalia General de la Republica, “Fiscalia presenté requerimiento contra
miembros de partidos politicos por Fraude Electoral y Agrupaciones llicitas”, Prensa, 2 de febrero de 2020, https://www.fiscalia.gob.sv/fiscalia-presento-requerimien-
to-contra-miembros-de-partidos-politicos-por-fraude-electoral-y-agrupaciones-ilicitas/.

23 Juan Martinez d'Abuisson y Carlos Martinez, “FMLN ofreci6 a las pandillas un programa de créditos de 10 millones de délares”, Revista Factum, 29 de octubre de
2016, https://www.revistafactum.com/fmin-ofrecio-a-las-pandillas-un-programa-de-creditos-de-10-millones-de-dolares/.

24 Fiscalia General de la Republica, “La FGR presenté dictamen de acusacién en contra de exfuncionarios, por los delitos de Agrupaciones llicitas y Fraude Electoral”,

Prensa, 24 de Junio de 2021, https://wwwfiscalia.gob.sv/la-fgr-presento-dictamen-de-acusa-

cion-en-contra-de-exfuncionarios-por-los-delitos-de-agrupaciones-ilicitas-y-fraude-electoral/

Beatriz Calderdn, “Fiscalia investigara supuestas negociaciones entre Gobierno de Nayib Bukele y pandillas”, La Prensa Gréfica, 4 de septiembre de 2020,

https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Fiscalia-investigara-negociaciones-entre-Gobierno-de-Nayib-Bukele-y-pandillas-20200904-0018.html.

26 Carlos Martinez, Oscar Martinez, Sergio Arauz y Efren Lemus, “Gobierno de Bukele lleva un afio negociando con la MS-13 reduccién de homicidios y apoyo
electoral”, El Faro, 3 de septiembre de 2020, https://elfaro.net/es/202009/el_salvador/24781/Gobier-
no-de-Bukele-lleva-un-a%C3%B1o-negociando-con-la-MS-13-reducci%C3%B3n-de-homicidios-y-apoyo-electoral.htm.
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gue el nimero de asesinatos en El Salvador mantenga su histérico desplome. A cambio, las tres organizaciones
—consideradas terroristas por la legislacién salvadorefia—, Mara Salvatrucha-13, Barrio 18 Revolucionarios y
Barrio 18 Surefios, han planteado una serie de demandas que incluyen mejoras en las condiciones de vida
carcelarias y beneficios para sus miembros en libertad.” %/

Entre el 9 y el 10 de septiembre de 2020 la FGR realizé un registro, con prevencién de allanamiento, en la

Direccién General de Centros Penales (DGCP) y los centros de Méxima Seguridad de Zacatecoluca e Izalco?®
Posteriormente, se conocié que esta investigacion fue nombrada por la Fiscalia como “Caso Catedral”, de

acuerdo con declaraciones brindadas por el exjefe de la Unidad Anticorrupcién de la FGR, German Arriaza, a

la agencia Reuters: “su equipo compild evidencia documental y fotografica de que el gobierno de Bukele llegd

a un acuerdo con [la] Mara Salvatrucha ( MS-13 ) y las pandillas Barrio 18 en 2019 para reducir las tasas de

asesinatos y ayudar al partido gobernante Nuevas Ideas a ganar las elecciones legislativas en febrero.”?°

El exfiscal declaré que su unidad comenzé la investigacién en 2020 y produjo un informe basado en “escuchas
telefénicas, imagenes de cdmaras de seguridad, fotografias, documentos incautados y discos duros, que,
segun él, mostré cémo el viceministro de Justicia, Osiris Luna, y otro funcionario, Carlos Marroquin, fueron a
las carceles para negociar una tregua encubierta con las pandillas.”3° Esta investigacién fue cerrada por el
fiscal general, Rodolfo Delgado, a pocos dias de su nombramiento inconstitucional®; ademas, trasladé a Arriaza
el 5 de mayo de 2021, dejdndolo sin acceso a los expedientes investigados. Varios de los fiscales que confor-
maban el Grupo Especial Antimafia (GEA), de la Unidad Anticorrupcion de la FGR, se vieron obligados a exiliarse
del pais, entre ellos German Arriaza.

El director general de Centros Penales traté de borrar la evidencia de estas negociaciones, lo que fue documentado
por la FGR en la investigacion denominada “Catedral”. De acuerdo con El Faro, “el 5 de septiembre de 2020,
Osiris Luna se presenté al penal de Zacatecoluca acompafiado de "personal de informatica de la DGCP".
Entraron a las 18:45 a "retirar discos duros de computadoras" y a "cambiar discos". En esos discos no se
encuentran solo los videos de las personas que salen y entran de los penales, sino que también se almacena
informacién de otro tipo, como imdgenes de wilas interceptadas que los pandilleros pretendian enviar a sus
estructuras de calle.” 32

Al igual que lo ocurrido durante el Gobierno de Mauricio Funes, en el Gobierno de Nayib Bukele también se
produjo una reduccién drdstica de homicidios, resultado de la negociacién ilicita con las pandillas, la cual fue
investigada y documentada por la FGR; sin embargo, en este Ultimo caso la investigacién fiscal ha sido
suspendida inmediatamente después del nombramiento del actual fiscal general, Rodolfo Delgado.

Como se observa en la siguiente tabla, entre junio y julio de 2019 se produjo una caida del 44.1% en el numero
de homicidios registrados por mes (en junio se registraron 231y en julio 154), a partir de esa fecha la tasa fue
decreciendo en los meses subsiguientes.

27 Carlos Martinez, Gabriela Caceres y Oscar Martinez, “Gobierno de Bukele negocid..”, https://www.elfaro.net/es/201203/noticias/7985/.

28 Fiscalia General de la Republica, “Fiscalia inicié investigacion en torno a noticias sobre posibles negociaciones con pandillas”, Prensa, 10 de septiembre de 2020,
https://www fiscalia.gob.sv/fiscalia-inicio-investigacion-entorno-a-noticias-sobre-posibles-negociaciones-con-pandillas/.

29 sarah Kinosian, “EXCLUSIVE Salvadoran ex-prosecutor says government quashed probe into pact with gangs", REUTERS, 28 de diciembre de 2021, https://www.re-
uters.com/world/americas/exclusive-salvadoran-ex-prosecutor-says-government-quashed-probe-into-pact-with-2021-12-28/.

30 sarah Kinosian, “EXCLUSIVE Salvadoran ex-prosecutor...”, https:/www.reuters.com/world/americas/exclusive-salvado-
ran-ex-prosecutor-says-government-quashed-probe-into-pact-with-2021-12-28/.

31 El2 de mayo de 2021 la Asamblea Legislativa destituyd al fiscal general de la Republica, Rall Melara, y nombré en su lugar a Rodolfo Delgado, sin cumplir los
requisitos establecidos por la Constitucién de la Republica.

32 Carlos Martinez, Gabriela Caceres y Oscar Martinez, “Gobierno de Bukele negocid..”, https://www.elfaro.net/es/201203/noticias/7985/.
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Promedio diario de homicidios

Grafico 2: Homicidios 2019
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Insegura, 2019.

La tendencia a la baja se mantuvo en los afios 2020, 2021y 2022, con tres alzas considerables, producidas en
los meses de abril y octubre de 2020; por ejemplo, entre el 24 y el 28 de abril se contabilizaron 85 homicidios
en cinco dias33; lo mismo ocurrié en noviembre de 2021, entre los dias 9 y 11 hubo 48 homicidios>*En ambos
aflos, los meses siguientes mostraron una disminucién considerable con respecto al mes que presentd el incremento:
en octubre 2020 se registré un promedio diario de homicidios de 51y en noviembre bajé a 3.3; en noviembre
de 2021 se presentd un promedio de 4.1 homicidios diarios y en diciembre de 2.2.

Estas alzas pueden estar vinculadas a tensiones en la negociacién entre el Gobierno y las pandillas, y muestran
un patron similar a lo ocurrido en marzo de 2022, como se observa en el siguiente grafico:

Grafico 3: Promedio diario de homicidios por mes 2020 y 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Infosegura 2021.

El promedio diario de homicidios se mantuvo en los primeros meses de 2022, hasta que entre el 25y 27 de
marzo hubo un estallido de violencia homicida que cobré la vida de 87 personas, atribuida a la ruptura de la
negociacién entre el Gobierno de Bukele y las pandillas3>Pese al inicio del régimen de excepcion, el 27 de
marzo de ese afio, el promedio diario de homicidios se mantuvo entre 3.7 y 4 hasta el mes de mayo.

33 OUDH, Informe anual 2022: El estado de..., https://drive.google.com/file/d/IFsHnmsSHovWNdiXUOGCtGPBmM6ZZgXPDD/view.

34 OUDH, Informe anual 2022: El estado de..., https://drive.google.com/file/d/IpPKP5D6s_BZv2FYUKAd-R6q-P5ssXJz6/view.

35 Carlos Martinez, “Audios de Carlos Marroquin revelan que masacre de marzo ocurrié por ruptura entre Gobierno y MS”, El Faro, 17 de mayo de 2022, https:/elfaro.-
net/es/202205/el_salvador/26175/Audios-de-Carlos-Marroqu%C3%ADn-revelan-que-masacre-de-marzo-ocurri%C3%B3-por-ruptura-entre-Gobierno-y-MS.htm.
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Con el régimen de excepcion, el Gobierno, que ya venia incumpliendo la Ley de Acceso a la Informacién Publica,
bloqued totalmente el acceso a la informacidn en el &mbito de la seguridad. A partir de abril de 2022, todas las
instituciones de seguridad dejaron de publicar formalmente datos de homicidios®®y de otros delitos. La Gltima
publicacién de la Mesa de Homologacion de Muertes Violentas —integrada por la PNC, la Procuraduria General
de la Republica (PGR) y el Instituto de Medicina Legal (IML) — es el acta de febrero de 2022, que reporta 79
homicidios en ese mes3’ Con posterioridad, los datos obtenidos por instituciones académicas y de andlisis
como Infosegura es a partir de publicaciones en redes sociales 38 La PNC 32 publicé entre los logros del afio
2022 la reduccién de homicidios, que pasaron de 1177 en 2021 a 495 en 2022.

1.2.2 Investigaciones del Departamento del Tesoro de Estados Unidos y del fiscal general del este
de Nueva York por negociaciones entre el Gobierno de Nayib Bukele y las pandillas

La Oficina de Control de Activos Extranjeros (Office of Foreign Assets Control, OFAC), del Departamento del
Tesoro de Estados Unidos de América, emitié un comunicado el 8 de diciembre de 2021, en el que informa
sanciones a funcionarios de distintos paises en aplicacion de la Ley Global Magnitsky de 2017*°Sobre el crimen
organizado en El Salvador, refiere que:

En 2020, el gobierno del presidente salvadorefio Nayib Bukele (Bukele) brindé incentivos econémicos
a las pandillas salvadorefias MS-13 y Calle 18 (Barrio 18) para que estas le garantizaran bajos niveles
de violencia de pandillas y de homicidios confirmados. En el transcurso de estas negociaciones con
[Osiris] Luna y [Carlos] Marroquin, los lideres de las pandillas también acordaron prestar apoyo politico
al partido Nuevas Ideas en las siguientes elecciones. Nuevas Ideas es el partido politico al que
pertenece el Presidente y obtuvo una mayoria cualificada de dos tercios en las elecciones legislativas
de 2021. La administracién de Bukele estuvo representada en esas transacciones por Luna, director
general de Centros Penales de El Salvador y viceministro de Justicia y Seguridad Publica, y por
Marroquin, jefe de la Unidad de Reconstruccién del Tejido Social. Ademas de las asignaciones
econdémicas que realizé el gobierno salvadorefio en 2020, las pandillas también obtuvieron beneficios
para los lideres encarcelados en los centros penitenciarios salvadorefios, como la provisién de
teléfonos celulares y prostitutas.

Se agrega que “En el contexto de la pandemia de COVID-19, Luna también negocid un acuerdo con
lideres de las pandillas MS-13 y Barrio 18 a cambio del apoyo de estas a la cuarentena de alcance
nacional que establecio el presidente Bukele en las zonas controladas por ellas.”

El 22 de septiembre de 2022, el fiscal general del distrito este de Nueva York presenté ante el
Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito Este de Nueva York una acusacion contra
13 lideres de la MS-13 —miembros de la Ranfla Nacional de esa pandilla—*2en la cual se sostiene que:

36 Como se ha citado en informes previos, Cristosal solicit6 la informacién sobre homicidios y datos desagregados, pero la solicitud fue declarada como reservada por
7 afios por la PNC, mediante resolucion del 15 de agosto de 2022; Cristosal, “Violaciones a los derechos humanos durante el régimen de excepcién en El Salvador.
Informe situacional periodo junio a septiembre de 2022”19 de octubre de 2022, https://cristosal.org/cuarto-informe-situacional-de-violacio-
nes-a-derechos-humanos-durante-el-regimen-de-excepcion/.

37 Ministerio de Justicia y Seguridad Piblica, “Actas de la mesa de homologacién de las muertes violentas”, febrero de 2022, hitps://www.seguridad.gob.sv/dia/esta-
disticas-homologadas/actas-de-la-mesa-de-homologacion-de-las-muertes-violentas/.

38 USAID-PNUD-INFOSEGURA, Resumen de situacién sobre seguridad ciudadana en El Salvador. Enero-diciembre 2022, 28 de febrero de 2023, https://infosegu-
ra.org/sites/default/files/2023-03/OP-SLV-2022-ESP.pdf..

39 Policia Nacional Civil, Logros y Memorias, (2022), https://www.pnc.gob.sv/logros-y-memorias.

40 U.S. Department of Estate, “El Departamento del Tesoro sanciona a més de 40 personas y entidades en nueve paises por corrupcién y violaciones de derechos
humanos”, 9 de diciembre de 2022, https://www.state.gov/translations/spanish/el-departamen-
to-del-tesoro-sanciona-a-mas-de-40-personas-y-entidades-en-nueve-paises-por-corrupcion-y-violaciones-de-derechos-humanos/.

41 Sandy Pineda y EFE, “Bukele y las pandillas: informe de la fiscalia de Nueva York revelaria cémo dos funcionarios de El Salvador pactaron con la MS-13”, Prensa
Libre, 28 de febrero de 2023, https://www.prensalibre.com/internacional/bukele-y-las-pandi-
llas-informe-de-la-fiscalia-de-nueva-york-revelaria-como-dos-funcionarios-de-el-salvador-pactaron-con-la-ms-13/.

42 | os miembros de la pandilla MS-13 acusados son: Vladimir Antonio Arévalo Chéavez, “Vampiro de Monserrat”; José Wilfredo Ayala Alcéntara, “Indio de Hollywood”;
Edwin Ernesto Cedillos Rodriguez, “Renuente de Abriles Dangers”; Jorge Alexander de la Cruz, “Cruger de Peatonales”; Walter Yovani Herndndez Rivera, “Baxter
de Park View”; Juan Antonio Martinez Abrego, “Mary Jane de Wollywood”; Marlon Antonio Menjivar Portillo, “Snayder de Pasadena”; Dany Fredy Ramos Mejia,
“Cisco de Teclas”; Francisco Javier Roman Bardales, “Veterano de Tribus”; Dany Balmore Romero Garcia, “Big Bouy de Normandies”; Rubén Antonio Rosa Lovo,
“Chivo de Centrales”; y, Miguel Angel Serrano Medina, “Cabro de Park View”.
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Tras las elecciones presidenciales de Febrero de 2019 en El Salvador, lideres de la MS-13, incluyendo
lideres de la Ranfla Nacional Borromeo Enrique Henriquez, también conocido por “Diablito de
Hollywood”, EImer Canales-Rivera, también conocido por “Crook de Hollywood”, y RAMIREZ
VALLADARES, se reunieron secretamente en numerosas ocasiones con representantes del
gobierno de El Salvador al interior de cérceles de Zacatecoluca e Izalco y otras partes. Estas
reuniones eran organizadas por el gobierno de El Salvador y autoridades penitenciarias, incluyendo,
pero no limitadas al Director de Centros Penales y el Director de Reconstruccion del Tejido Social.

p L. . . . p 43
Segun la acusacion, tanto funcionarios gubernamentales como los miembros de la MS-13 usaban mascaras y

camisas manga larga para ocultar sus tatuajes e identidades, se les brindaban tarjetas oficiales de identificacion
como miembros de inteligencia u oficiales policiales; oficiales penitenciarios facilitaron los traslados temporales
de los miembros de la MS-13, entre ellos Barromeo Henriquez (alias Diablito de Hollywood), “a hospitales civiles
para “ “
miembros de la Ranfla en las Calles y facilitaran las negociaciones”.

tratamiento” por condiciones médicas inexistentes, lo cual permitié que esos lideres se comunicaran con

Esta acusacion es contundente con respecto a la negociacion del Gobierno con las pandillas, se sefiala que la
ranfla nacional, la ranfla en las calles y la ranfla en los penales negociaron con funcionarios gubernamentales de
alto nivel para obtener beneficios financieros, control territorial, condiciones carcelarias menos restrictivas que
permitirian a las ranflas y otros miembros de la MS-13 mayor comunicacion para mantener control sobre esta
pandilla. También se negociaron cambios legislativos y judiciales, incluyendo la reduccién de sentencias judiciales
que resultarian en la liberacién temprana de los lideres en la carcel.

De acuerdo con el fiscal general del este de Nueva York, la ranfla nacional exigié que el Gobierno de El Salvador
(GOES) se rehusara a extraditar a lideres de la MS-13, incluyendo a la ranfla nacional, a los Estados Unidos para
enjuiciamiento. A cambio de esta peticion:

Los lideres de la MS-13 acordaron reducir el niUmero de homicidios en El Salvador, lo cual beneficio
politicamente al gobierno de El Salvador, al crear la percepcion que el gobierno estaba reduciendo la
tasa de homicidios. Cuando en realidad, los lideres de la MS-13 continuaban autorizando homicidios en
los que los cuerpos de las victimas eran enterrados o en su defecto escondidos. Los lideres de la
MS-13 también acordaron usar la influencia politica de la MS-13 para dirigir a miembros de la MS-13,
amigos y familiares de miembros, y residentes de vecindarios bajo el control de la MS-13, a apoyar a
candidatos de Nuevas Ideas en las elecciones para la Asamblea Legislativa de El Salvador del 2021 3

Pese a que el Departamento de Justicia presenté solicitudes formales al GOES para la extradiciéon de 12 miembros
de la ranfla nacional en 2021y 2022; la ranfla nacional y otros lideres de la MS-13 exigieron que el GOES se
rehusara a extraditar a los acusados por crimenes contra los Estados Unidos, lo cual ha sido cumplido hasta la
fecha, pues la Corte Suprema de Justicia (CSJ) ha negado la extradicién de estos pandilleros.

Se consigna en la acusacion fiscal que en febrero de 2021 la INTERPOL publicé una Difusién Roja para Elmer
Canales Rivera (alias el Crook), y aproximadamente el 22 de Julio del 2021, Estados Unidos formalmente solicit
la extradicién de este. “Desde entonces, el gobierno de El Salvador liberé a Canales Rivera de su custodia, a
pesar de la Difusion Roja de INTERPOL vy la solicitud de extradicién de los Estados Unidos”.

Efectivamente, Estados Unidos solicité la extradicion de varios cabecillas histéricos de la MS-13 por delitos cometidos
en ese pais relacionados con el terrorismo, entre ellos los siguientes: Hugo Armando Quinteros, alias “Flaco de

43 Sandy Pineda y EFE, “Bukele y las pandillas...”, https://www.prensalibre.com/internacional/bukele-y-las-pandi-
llas-informe-de-la-fiscalia-de-nueva-york-revelaria-como-dos-funcionarios-de-el-salvador-pactaron-con-la-ms-13/.
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Fancis”; EImer Canales Rivera, alias "Crook de Hollywood"; y Armando Elii Melgar Diaz, alias “Blue”. No
obstante, la Corte Suprema de Justicia de El Salvador negd la extradicion de Armando Elit Melgar Dias “Blue”,
mediante resolucién definitiva de septiembre de 2022*: en este caso el fiscal general, Rodolfo Delgado, se
opuso a la extradicién*® y solicité a los magistrados que consideraran las garantias constitucionales del imputado
asegurando que este podia ser juzgado en El Salvador.

No obstante, ese pais ha detenido a varios de los pandilleros que reclamaba, pero no por haber recibido
colaboraciéon del Gobierno salvadorefio, sino al ser interceptados en ese pais mientras eran deportados de
México. Uno de ellos ha sido José Wilfredo Ayala Alcantara, alias "Indio de Hollywood", quien fue capturado
en el aeropuerto internacional de Houston, cuando hacia una escala en su vuelo hacia El Salvador, en abril de
2023%En 2022, también detuvo a Vladimir Antonio Arévalo Chévez, alias Vampiro de Monserrat Criminales;
Walter Yovani Hernandez Rivera, alias Baxter de Park View y Bastard de Park View, y a Marlon Antonio Menjivar
Portillo, alias Rojo de Park View, al ser deportados de México a El Salvador#’

Estados Unidos ha sancionado a funcionarios salvadorefios por actos de corrupcién y por la negociacién con
pandillas y la salida de la cércel de varios miembros de estas estructuras a partir de la ampliacién del Decreto
Ejecutivo 13818, que amplia la Ley de Responsabilidad de los Derechos Humanos Global Magnitsky*:

Osiris Luna Mesa y Carlos Amilcar Marroquin Chica, Director General de Centros Penales y
Director de Reconstrucciéon de Tejido Social, respectivamente; fueron sancionados por
negociaciones con el crimen organizado (MS-13). Se les sefiala que facilitaron varios encuentros
secretos con participacion de lideres de pandillas encarcelados, en los cuales se permitié a
los miembros que ingresaran a establecimientos penitenciarios y se reunieran con cabecillas
de bandas. “Estos encuentros formaron parte de esfuerzos del gobierno de El Salvador para
negociar una tregua secreta con lideres de pandillas”.

Las sanciones consisten en el bloqueo de propiedades, prohiben realizar transacciones por las personas
sancionadas o por terceros a su favor. Asi también, prohiben la realizacién de cualquier contribucién o provi-
sion de fondos, bienes o servicios por, para, o en beneficio de cualquier persona bloqueada o la recepcién de
cualquier contribucién o provisién de fondos, bienes, o servicios de cualquier persona. Los dos funcionarios
también fueron incluidos en la Lista Engel‘f9 por lo cual se les removid la visa estadounidense.

1.2.3 Indicios de continuidad de la negociacion: principales cabecillas de pandillas salen de
centros penales de maxima seguridad durante el régimen de excepcidon

Aunque los datos gubernamentales dan cuenta de miles de personas detenidas durante el régimen de excep-
ciény la Policia destaca entre sus principales logros la detencién de 900 cabecillas de las pandillas, afirmando
que ha capturado a 10 de 15 jefes nacionales de la MS-13 50ensu mayoria estos se encontraban privados de
libertad antes del régimen de excepcién®

44 Jessica Avalos, “Blue’ sera juzgado en El Salvador y no sera extraditado a EUA”, Factum, 4 de octubre de 2022, https://www.revistafactum.com/blue-no-extradicion/.

45 Javier Urbina, “Fiscal Delgado pidi6 a CSJ no extraditar al ‘Blue™, La Prensa Grafica, https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Fiscal-Delgado-pi-
dio-a-CSJ-no-extradir-al-Blue-20211107-0066.html.

46 David Bernal, “FBI capturd al ‘Indio de Hollywood’ cuando venia hacia El Salvador”, La Prensa Gréfica, 21 de abril de 2023, https://www.laprensagrafica.com/elsalva-
dor/FBl-capturo-al-Indio-de-Hollywood-cuando-venia-hacia-El-Salvador-20230420-0113.htm.

47 Luis Lozano y Margarita Funes, “Estados Unidos confirma el arresto de tres lideres salvadorefios de alto rango de la MS-13 buscados por cargos de terrorismo 'y
extorsion”, La Prensa Gréfica, 24 de febrero de 2023, https://www.laprensagrafica.com/internacional/Estados-Uni-
dos-confirma-el-arresto-de-tres-lideres-salvadorenos-de-alto-rango-de-la-MS-13-buscados-por-cargos-de-terrorismo-y-extorsion-20230224-0012.html.

48 Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, “Tesoro apunta a redes de corrupcién vinculadas al crimen organizado transnacional”, Comunicado de prensa.
Noticias, 8 de diciembre de 2021, https://home treasury.gov/news/press-releases/jy0519.

49 Centro contra la Corrupcién y la Impunidad en el Norte de Centroamérica (CCINOC), “Los actores corruptos y antidemocraticos en El Salvador, segtn la ‘Lista
Engel”, 8 de agosto de 2022, https://ccinoc.org/informe-externo/los-actores-corruptos-y-antidemocraticos-en-el-salvador-segun-la-lista-engel/

50 Policia Nacional Civil, Logros y Memorias 2022. Obtenido de: https:/www.pnc.gob.sv/logros-y-memorias.

51 Ricardo Flores, “Los crimenes de cabecillas MS-13 que EUA reclama por terrorismo”, La Prensa Gréfica, 26 de julio de 2021, https:/www.laprensagrafica.com/elsal-
vador/Los-crimenes-de-cabecillas-MS-13-que-EUA-reclama-por-terrorismo-20210725-0052.html.
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Tanto el fiscal general del este de Nueva York de los Estados Unidos, como investigaciones periodisticas, han
advertido que antes y durante el régimen de excepcidn varios de los jefes de la MS-13, con la colaboracién de
funcionarios gubernamentales, salieron de los centros de maxima seguridad en varias ocasiones, supuestamente
para facilitar que estos se reunieran y giraran instrucciones a los miembros de esta pandilla en las calles mientras
que otros fueron liberados y huyeron del pais. Estos hechos contrastan con el discurso gubernamental de
“guerra contra las pandillas” y arrojan indicios de que el Gobierno continuaria negociando con las pandillas,
probablemente bajo modalidades y condiciones distintas a las anteriores.

Eimer Canales Rivera, alias “Crook”, miembro de la ranfla nacional de la MS-13, fue liberado del Centro Penal
de Méxima Seguridad de Zacatecoluca en el mes de noviembre de 2021 52 pese a que en diciembre de 2019
fue condenado a 60 afios de prisién53(sentencia modificada a 40 afios por la Cadmara Especializada de lo Penal
de San Salvador, en la que también advirti6 que se habia excedido el plazo para la detencién provisional);
ademas, estaba procesado por otros delitos, por lo que no debid haber sido puesto en libertad®*

Aunque su fecha de salida definitiva del sistema penitenciario no es clara3® ya que seguia siendo reportado
como detenido en ese centro penal hasta finales de 2021; en caso de haber sido liberado en noviembre
obtuvo la libertad a pocos dias de un incremento de homicidios (48 personas fueron victimas de homicidio
entre los dias 9 al 11 de noviembre de 2021). Fotografias publicadas en redes sociales y retomadas por medios
de comunicacién documentan que salié del pais via Guatemala rumbo a México, precisamente entre noviembre y
diciembre de ese afio3®

La liberacion de este pandillero ha sido atribuida a funcionarios gubernamentales, entre ellos, el director
general de Centros Penales, Osiris Luna y el director de Tejido Social, Carlos Marroquin, lo cual ha sido documentado
por investigaciones periodisticas mediante audios de conversaciones y copias de documentos oficiales®?

La investigacién periodistica de Divergentes®® publicada al cumplirse un afio de vigencia del régimen de
excepcion, reveld que dos de los jefes de la MS-13 salieron varias veces del Centro de Méxima Seguridad de
Zacatecoluca, a pocos dias de haberse producido un alza de homicidios en noviembre de 2021. De acuerdo
con la investigacién “el maximo lider de la Mara Salvatrucha (MS-13) en El Salvador, Borromeo Enrique Henriquez
Solérzano, alias “Diablito de Hollywood”, fue trasladado el 24 de noviembre de 2021 desde el Centro de
Maxima Seguridad de Zacatecoluca hasta el Centro de Atencién Integral al Adulto Mayor Casa Linda™ Este
Centro es un asilo de ancianos en el que estuvo internado 28 dias. Ademas, habria salido nueve veces del
centro penal entre 2019 y 2022, las cuales fueron documentadas por la misma PNC.

Esta investigaciéon basada en documentos oficiales filtrados®° también documenta que el 26 de enero de
2022 Sal Antonio Turcios Angel, conocido como “Trece de Teclas”, fue trasladado al mismo asilo a bordo de
una patrulla policial. Se afirma que era al menos su sexta salida de prisién desde que Bukele asumid la presidencia
de El Salvador en junio de 2019.

La Prensa Gréfica, “Cabecilla MS-13 extraditable sale libre de méxima seguridad”, La Prensa Gréfica, 3 de diciembre de 2021, https://www.laprensagrafica.com/elsal-

vador/Cabecilla-MS-13-extraditable-sale-libre-de-maxima-seguridad-20211203-0050.html.

53 Fiscalia General de la Republica, “Fiscales lograron histéricas condenas de prisién contra imputados de Operacién Cuscatlan”, Prensa, 13 de diciembre de 2019,
https://www fiscalia.gob.sv/fiscales-lograron-historicas-condenas-de-prision-contra-imputados-de-operacion-cuscatlan/.

54 Asilo sostuvo el Juez Especializado de Sentencia “A’ de San Salvador, mediante oficio 901 de fecha 29 de marzo de 2022, dirigido al director del centro penal de

Zacatecoluca, en el que informa que verificd que el pandillero habria sido puesto en libertad el 3 de junio de 2021, pese a que en oficio No 935 de fecha 1de junio

de ese mismo afio advirtié que debia seguir en detencidn por estar procesado por otros delitos. Gabriela Céceres, “Juez documentd que Crook fue liberado pese a

tener procesos penales abiertos”, El Faro, 5 de abril de 2022, https:/elfaro.net/es/202204/el_salvador/26113/Juez-documen-

t%C3%B3-que-Crook-fue-liberado-pese-a-tener-procesos-penales-abiertos.htm.

Gabriela Caceres, “Juez documento que Crook...”, https://elfaro.net/es/202204/el_salvador/26113/Juez-documen-

t%C3%B3-que-Crook-fue-liberado-pese-a-tener-procesos-penales-abiertos.htm.

56 Carlos Garcia, “La huida de Crook: de la Escalén a México”, El Faro, 11 de julio de 2022, https://elfaro.net/es/202207/el_salvador/26263/La-hui-
da-de-Crook-de-la-Escal%C3%B3n-a-M%C3%A9xico.htm.

57 Carlos Martinez, “Audios de Carlos Marroquin revelan...”, https:/elfaro.net/es/202205/el_salvador/26175/Audios-de-Car-
los-Marroqu%C3%ADn-revelan-que-masacre-de-marzo-ocurri%C3%B3-por-ruptura-entre-Gobierno-y-MS.htm; Roman Gressier, “PNC supo de la liberacién ilegal de
Crook desde noviembre de 2021, El Faro, 26 de octubre de 2022, https:/elfaro.net/es/202210/el_salvador/26443/PNC-su-
po-de-la-liberaci%C3%B3n-ilegal-de-Crook-desde-noviembre-de-2021.htm.

58 Carlos Garcia y Jaime Quintanilla, “El lider de la MS13 vivié un mes en un asilo y salié nueve veces de prisién en el gobierno de Bukele”, Divergentes, 27 de marzo
de 2023, https://www.divergentes.com/diablito-de-hollywood-salio-prision/.

59 Carlos Garcia y Jaime Quintanilla, “El lider de la MS13 vivi6 un mes..”, hitps://www.divergentes.com/diablito-de-hollywood-salio-prision/.

60 Carlos Garcia y Jaime Quintanilla, “El lider de la MS13 vivié un mes..., hitps://www.divergentes.com/diablito-de-hollywood-salio-prision/.
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La liberacién de miembros de la ranfla nacional de la MS-13 fue también documentada por el Departamento
de Justicia de Estados Unidos que, mediante nota del 4 de abril de 2022, informé al juzgado que tramita el
caso en Nueva York (Criminal Docket No. 20-577, JMA) que cuatro de los pandilleros investigados podrian
haber sido liberados de forma irregular por el GOES; se trata de Elmer Canales Rivera, "Crook": Hugo Armando
Quinteros Mineros, "Flaco de Francis"; Efrain Cortez, "Tigre de Park View"; y Eduardo Erazo Nolasco, "Colocho
o0 Mustage de Western", todos miembros de la "Ranfla Nacional"®’

1.3 El régimen de excepcion en el marco de una estrategia de populismo
punitivo y propaganda gubernamental

El régimen de excepcién en El Salvador es un ejemplo extremo vy tipico de populismo punitivo, concepto
académico que describe “la utilizacion electoralista del Derecho Penal”, el cual surge a partir del predominio
de las politicas neoliberales que acarrearon la pretensién de encarar los problemas sociales a través de la
legislacién penal®?

El régimen de excepcidén se corresponde con un populismo punitivo del tipo “autoritario”, el cual, “se da
cuando los lideres politicos no solo utilizan la retérica y las politicas de mano dura contra el delito para ganar
las elecciones y el apoyo popular, sino que estan dispuestos a permitir altos niveles de violencia policial con
este objetivo” y “pueden utilizar los medios de comunicacién estatales o los medios censurados por el Estado
para unir al pueblo detras de ellos en una lucha contra un enemigo politico que puede ser enmarcado como
delictivo” 63

Siguiendo la préactica usual de los populistas punitivos, la politica de comunicaciones del Gobierno Bukele
presenta un concepto vago —“la guerra contra las pandillas”—, como una representacion de la voluntad popular
que esta a la base de una solucién para los grandes problemas nacionales; ademas, busca dividir a la sociedad
en dos bandos irreconciliables: ciudadania honrada (amigos) y delincuentes y amigos de los delincuentes
(enemigos).

La manipulacion retdrica propia de esta estrategia politica ha sido un éxito para el Gobierno, reflejado en la aceptacion
del régimen de excepcién en la opinidn publica salvadorefia, a pesar de las violaciones a los derechos humanos.

Casas encuestadoras de credibilidad en El Salvador han reflejado esta aceptacién. Por ejemplo, la encuesta
de coyuntura de marzo de 2023 de la Fundacién Guillermo Manuel Ungo, reflejé un 85.2% de aprobacién al
régimen por la poblacién encuestada®?4; también el Instituto de Opinién Pdblica (IUDOP) de la Universidad
Centroamericana llevd a cabo una encuesta para evaluar el régimen de excepcion tras un afio, en la cual se
le otorgd una nota favorable de 7.92%°

La aceptacién del régimen de excepcion es entendible considerando que la disminucién de los homicidios y
la mutacién de la operatividad de las pandillas a modalidades mas clandestinas, han generado una percepcién
de seguridad que agradecen comunidades victimizadas por la violencia atroz de estos grupos durante
muchos afios.

Igualmente, contribuye a esta aceptacion la normalizacién de la violencia estatal y las violaciones a los derechos
humanos en El Salvador. En efecto, atras del régimen de Bukele se cuentan seis Gobiernos que privilegiaron
también la mano dura y el populismo punitivo desde los Acuerdos de Paz, sin resultados positivos a largo
plazo, pero que obtuvieron réditos electorales con tales medidas.

61 Puede consultarse la nota referenciada en el siguiente link: https://www.calameo.com/read/0061119310eea323a6171?page=1.

62 Joan Antén Mellén, “Populismo punitivo, opinidn publica y leyes penales en Espafia (1995-2016)", Revista Internacional de Pensamiento Politico, vol. 12, (2017):
133-150, doi: https://doi.org/10.46661/revintpensampolit.3230.

Michelle Bonner, “Qué es el populismo punitivo? Una tipologia basada en la comunicaciién mediatica”, MATRIZes, vol. 15, No 1, (2021): 77-102, doi: http://dx.doi.or-
g/1011606/issn.1982-8160:15i1p77-102.

64 FundaUngo, “Encuesta coyuntural. Marzo 2023, Boletin tematico, marzo 2023, https://www.fundaungo.org.sv/products/encuesta-coyuntural-marzo-2023/789.
Instituto de Opinidn Publica de la UCA (IUDOP), “Encuesta sobre coyuntura nacional. La poblacion salvadorefia evalla primer afio del régimen de excepcion”,
Encuestas de opinion, marzo 2023, https://uca.edu.sv/iudop/publicacion/encuesta-sobre-coyuntura-nacional-3/.
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El populismo punitivo de Bukele es, en realidad, una continuidad de los “manodurismos” anteriores, aunque
se despliega de forma mas exacerbada y es capaz de usar arbitrariamente el poder —sin limites— dado el
desmontaje de los contrapesos democraticos en El Salvador. Por otra parte, el pais también arrastra la herencia
de décadas de autoritarismo, militarismo, conflicto armado, violaciones a derechos humanos e incluso crimenes
de guerra que aln permanecen en impunidads,ehistoria que coadyuva a mantener el estado de normalizacion
de los abusos estatales.

Otro aspecto que favorece la aceptacion del régimen de excepcién es el amplio desconocimiento de la pobla-
cién salvadorefia sobre sus propios derechos. La citada encuesta del IUDOP revelé que 75 de cada 100 salva-
dorefios reconocieron que no sabian cudles eran los derechos y garantias constitucionales suspendidos por
el régimen; ademas, la misma encuesta pregunté uno a uno por los derechos suspendidos durante el afio de
implementacién del régimen de excepcidn, y mas del 75% de la poblacién salvadorefia los desconoce®’

Adicionalmente es posible afirmar que la aceptacion del “régimen” también es el resultado de otro factor muy
determinante: la profusa estrategia de comunicaciones del Gobierno, la cual tiene a la base una poderosa
estructura de propaganda integrada por un periédico impreso de alcance nacional, la radio y la televisién
gubernamentales, asi como las redes sociales oficiales; fortalecidas por el uso de cuantiosos recursos para
pagar espacios en medios privados y difundir ain mas su retdrica, cuyos montos se han incrementado en la
actualidad®®

Asimismo, alrededor de esta estructura formal giran legiones de cuentas falsas en las redes sociales (troles y
bots), e incluso personas reales (youtuberes, tuiteros, entre otros) responsables de replicar intensamente los
mensajes gubernamentales. Estas modalidades virtuales (no formales) de la propaganda oficial amplifican las
posturas publicas de los funcionarios a través de las redes sociales; su caracteristica principal es la agresividad,
pues utilizan libremente contenidos difamatorios y particularmente misdginos, ademds de que tienden a
practicas de acoso mediante ataques virtuales masivos contra personas que son sus objetivos.

También, la politica de propaganda del Gobierno ha sido capaz de copar los espacios de muchos medios de
comunicacion privados, particularmente en la radio y la television. Como ha sido usual en la region, los grandes
medios de comunicacién salvadorefios también cargan con un legado antiguo de clientelismo y docilidad
ante la asignacién de la pauta de publicidad gubernamental, usualmente otorgada bajo una Iégica de “premio
o castigo” segun la linea editorial de cada medio. Aunque el Gobierno ha reservado los datos sobre la distribucion
de la pauta publicitaria, un estudio de la Red Informativa de ARPAS revelé que a los inicios del Gobierno
Bukele se continuaba asignando la pauta a partir de estos criterios arbitrarios ¢°

Utilizando esta impresionante capacidad de ejercer la propaganda, desde 2022 la politica de comunicaciones
del Gobierno ha colocado al régimen de excepcidn al centro de sus prioridades. La propaganda para legitimar
el “régimen” ha permitido, ademas de ganar apoyo popular, soslayar los impactos de otros graves problemas
nacionales como el aumento del costo de la vida y la pobreza, la depredacién ambiental, la crisis financiera,
la corrupcién y la pérdida de garantias relacionadas a la transparencia electoral, entre otros.

Desde esta perspectiva, el régimen de excepcidn se ha convertido en una herramienta propagandistica ideal
(pero también en un mecanismo de intimidacién y control social) para consolidar los dos propédsitos esenciales
en el proyecto politico del presidente Nayib Bukele: mantener la concentracion de poder a través del avasallamiento
de los contrapesos democréaticos, especialmente el legislativo y el judicial; y la reeleccién presidencial a pesar
de las prohibiciones constitucionales.

66 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), “Situacién de Derechos Humanos en El Salvador”, 14 de octubre de 2021, 45-59, http://www.oas.org/es/-
cidh/informes/pdfs/2021_EISalvador-ES.pdf.

67 |UDOP, “Encuesta sobre coyuntura nacional..”, https://uca.edu.sv/iudop/publicacion/encuesta-sobre-coyuntura-nacional-3/.

68 Denni Portillo, “Aumento para comunicaciones y recorte en apoyo a juventud en presupuesto de presidencia 2023”, La Prensa Grafica, 20 de octubre de 2022,
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Aumento-para-comu-
nicaciones-y-recorte-en-apoyo-a-juventud-en-presupuesto-de-Presidencia-2023-20221019-0066.html

69 Josseline Roca y Norma Ramirez, “Bukele entrega pauta publicitaria a "los mismos (medios) de siempre”, Red Informativa de ARPAS, 16 de septiembre de 2019,
https://arpas.org.sv/2019/09/bukele-entrega-pauta-publicitaria-a-los-mismos-medios-de-siempre-tcs-recibe-la-mayor-tajada/.
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Las principales lineas retéricas de la propaganda gubernamental (formal e informal) sobre el régimen de
excepcion, que coadyuvan a la consecucion de tales objetivos politicos, se enuncian a continuacioén:

como una gesta libertadora contra el enemigo interno representado en
las pandillas. El presidente Bukele incluso ha llegado a presentar el régimen de excepcidon como “una voluntad
de Dios”. Algunos ejemplos son:s “Con el Plan Control Territorial y el régimen de excepcidén, este Gobierno ha
entregado una verdadera libertad a los salvadorefios para que puedan vivir en comunidades seguras y en
paz, libres de pandillas” .

« “Con el Plan Control Territorial y el régimen de excepcién, este Gobierno ha entregado una verdadera
»70

libertad a los salvadorefios para que puedan vivir en comunidades seguras y en paz, libres de pandillas™’.
- “Ocho meses y gracias a Dios les estamos ganando (...) nadie crefa que podiamos ganar la guerra contra
las pandillas en tan solo unos meses, nadie (..) El (Dios) decidié hacerlo en este afio y nosotros somos el

instrumento para sanar esta tierra (...) para sanar, literalmente, el lugar mas peligroso del mundo”’!

La exaltacion del régimen se realiza a través de masivas campafias que utilizan frases en formato de
eslogan, siendo el principal “guerra contra las pandillas”, aunque se acompafie de otros similares como
“Cero homicidios”, “Plan Control Territorial” y “Seguimos”.

como una gesta libertadora contra
el enemigo interno representado en las pandillas. El presidente Bukele incluso ha llegado a presentar el
régimen de excepcidon como “una voluntad de Dios”. Algunos ejemplos son:

- “Hay gente que esta falleciendo en los centros penales que padecen hasta cuatro morbilidades y quienes
se niegan a recibir sus tratamientos de quimioterapia (...) no se ha confirmado ninguna muerte dentro de los

L " o . 72
centros penales que no esté vinculada al tema de salud”. (Osiris Luna, director general de Centros Penales).

« “En todo sistema penitenciario hay muertes”. (Gustavo Villatoro, ministro de Justicia)”3

La estrategia del silencio ha sido también adoptada por el Gobierno respecto de otros temas que deterioran
su imagen, tales como los sefialamientos de negociaciones de altos funcionarios con los principales lideres
de las pandillas y las denuncias sobre casos de corrupcion.

Como se ha expuesto ampliamente, la reserva generalizada de informacién
publica, las alteraciones estadisticas y la manipulacién de datos para favorecer la imagen de la gestion del
Gobierno en materia de seguridad, han sido una préctica constante sobre todo en el marco del régimen de
excepcion. Al respecto, la organizacién WOLA denuncid que:

El Salvador habia superado la cultura del secreto heredada desde la guerra; no obstante, medidas
como el régimen de excepcién han debilitado la democracia al limitar el acceso a la informacién y
clasificar las politicas de seguridad como confidenciales con el criterio de proteger la “seguridad
nacional”, cuyo concepto era aplicado durante la guerra. Ni la prensa ni la sociedad civil ha tenido
acceso a informacion detallada sobre las politicas de seguridad y combate a la violencia’

70 Presidencia de la Republica, “El Salvador con 100 dias sin homicidios desde la implementacién del régimen de excepcién”, 17 de septiembre de 2022,
https:/www.presidencia.gob.sv/el-salvador-con-100-dias-sin-homicidios-desde-la-implementacion-del-regimen-de-excepcion/.

71 Nayib Bukele. Citado por Swissinfo.ch., “Presidente Bukele dice que ‘gracias a Dios’ se gana ‘guerra’ contra las maras”, https://www.swissinfo.ch/spa/el-salvador-vio-
lencia_el-presidente-bukele-dice-que-gracias-a-dios—se-gana-—-guerra—contra-maras/48082584.

72 Osiris Luna citado por Lissette Lemus, “Ositis Luna asegura que las muertes en penales son por problemas de salud”, El Diario de Hoy, 18 de octubre de 2022,
https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/osiris-luna-director-de-centros-penales-carceles-prisiones-regimen-excepcion-/1008193/2022/.

73 Gustavo Villatoro citado por Javier Urbina, “Ministro de Seguridad confirma 90 muertes en cérceles y mas de 2000 liberados durante régimen de excepcién”, 7 de
noviembre de 2022, https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Ministro-de-Seguri-
dad-confirma-90-muertes-en-carceles-y-mas-de-2000-liberados-durante-regimen-de-excepcion-20221107-0027.html.

74 WOLA, “Corrupcién y Régimen de Excepcién en El Salvador: una democracia sin oxigeno”, Pronunciamiento de Wola, 27 de septiembre de 2022, https:/Awww.wo-
la.org/es/2022/09/corrupcion-estado-de-excepcion-el-salvador/.
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Hostigamiento, acoso y estigmatizacién de personas defensoras de derechos humanos, organizaciones
nacionales e instancias internacionales de DDHH, asi como prensa independiente. Lo mas comun es homologar
la defensa de derechos a la defensa de “pandilleros”, lo que genera agresiones que llegan a incluir amenazas,
sobre todo en las redes sociales. A continuacién, algunos ejemplos.

- “Ya sali6 la CIDH a defender a los pandilleros. /Pero ni una sola palabra sobre las victimas de estos asesinos. /Queda
claro de qué lado estén. /Los paises deberiamos de evaluar retirarnos de estas organizaciones internacionales
que solo buscan mantener a nuestra gente sufriendo” (Nayib Bukele)’®

« “Son organizaciones internacionales que defienden los derechos humanos de criminales que atentan
contra las sociedades y contra los Estados, eso es lo que son esos organismos internacionales, y aqui en El
Salvador tuvieron que venir a poner la carga” (Gustavo Villatoro)7.6

« “sTU crees que me interesa lo que digan estos grupitos de derechos humanos? jNo me interesa! En ningtin

pais han sido la panacea para resolver ningln problema; ellos viven de la sangre de los pueblos de América
. . 77

Latina” (Gustavo Villatoro)'.

. “sPorqué [sic] Human Rights Watch y Cristosal defienden a los que mutilaron a los padres de dofia Isabel?
;Que [sic] acaso los padres de dofia Isabel no tenian derechos?” (Christian Guevara, diputado, jefe de
fraccion del partido Nuevas Ideas)’®

Descalificacién de las voces opositoras. Toda propuesta legislativa de partidos opositores, por hoy minoritarios,
son descartadas a priori y sus debates son ignorados. La estructura de propaganda del Gobierno ataca
permanentemente a la oposicién politica, con especial carga de misoginia contra las diputadas en ejercicio.
Un ejemplo es el siguiente:

- “La oposicidén torpe siempre juega ajedrez de un paso. /Han apostado todo a meterle miedo a la poblacién
sobre la #LeyBitcoin” (Nayib Bul<e|e)7.9

- “Los de Mejicanos: Es marero extorsionista /Los salvadorefios: Es marero extorsionista /La Didspora: Es
marero extorsionista /Los de la oposicidén: Es una victima del régimen. Es inocente, miren su carita de bebé
(..)” [agrega foto de un joven] (Christian Guevara)®°

A pesar de la masividad y éxito de la propaganda del Gobierno sobre el régimen de excepcidn, dificiimente
esta podré lograr la homogeneizacion absoluta de la opinién publica en torno al tema, ya que la opinidn publica
rara vez es uniforme®

Las encuestas de opinién han comenzado a reflejar este tipo de fisuras o perspectivas contrapuestas a la
mayoritaria aceptacion del régimen de excepcién. Especificamente, las encuestas han demostrado que el
porcentaje de aceptacién disminuye cuando a la poblacién se le pregunta sobre las garantias judiciales vulneradas
con el régimen de excepcion.

Para el caso, la encuesta del IUDOP, a pesar de establecer el desconocimiento de la poblacién sobre los derechos
suspendidos, también evidencié —paraddjicamente— el desacuerdo respecto de medidas especificas del
régimen que violentan derechos humanos. Por ejemplo, evidencié que:

75 Nayib Bukele (@nayibbukele), Twitter, 29 de marzo, 2022.

76 Gustavo Villatoro. Redacccién Diario El Mundo, “Villatoro pide ampliar régimen y acusa a ONG internacionales de defender criminales”, El Mundo, 12 de abril de
2023, https://diario.elmundo.sv/politica/villatoro-pide-ampliar-regimen-y-acusa-a-ong-internacionales-de-defender-criminales.

77 Gustavo Villatoro, “Entrevista de Moises Urbina”, Frente a frente TCS, 28 de febrero de 2023. A partir de minuto 34: https:/www.youtube.com/watch?v=2EGvFIl-
CW5g.

78 Christian Guevara, (@ChrisGuevaraG), Twitter, 14 de diciembre, 2022.

79 Nayib Bukele (@nayibbukele), Twitter, 29 de agosto, 2021.

80 Christian Guevara, (@ChrisGuevaraG), Twitter, 31 de marzo, 2022.

81 Michelle Bonner, “Qué es el populismo punitivo?...”
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88 de cada 100 salvadoreios estan en desacuerdo con que las autoridades no informen oportunamente
sobre el fallecimiento de personas en prision a los familiares de estos detenidos; ni sobre la forma
en que han ocurrido estas muertes; 74 de cada 100 estan en desacuerdo con que el régimen
permita que las personas sean detenidas por mds de 72 horas sin ser informadas de la razén de
su captura; una proporcién similar también estd en desacuerdo con que las autoridades realicen
capturas sin una orden judicial; 67 de cada 100 salvadoreiios estan en desacuerdo con la suspen-
sién del derecho de defensa y 53 de cada 100 estdn en desacuerdo con la recaptura de personas
que tenian procesos judiciales cerrados. Sobre la urgencia de investigar las muertes de personas
detenidas con el régimen y que fallecieron en prisiéon “Aproximadamente 60 de cada 100 salvado-
refios (57.6%) consideran que es muy urgente que se investiguen estos fallecimientos” 82

Por su parte, la encuesta de coyuntura de marzo 2023 de la FundaUngo reflejé que la aprobacién del régimen
de excepciéon disminuye significativamente ante situaciones especificas que vulneran garantias judiciales.
Segln esta encuesta la aprobacién disminuye al 46.0 % respecto de la detencién de personas hasta por 15
dias sin ser presentada ante un juzgado; se reduce al 27.1 % respecto de la captura de personas Unicamente

por sospechas y sin orden judicial; y cae al 11.2% respecto de la negativa de informar a los familiares sobre el
paradero de las personas detenidas®?

Las encuestas citadas indican que la poblacién reclama y desea vehementemente obtener seguridad en
forma sostenible, pero no desea violaciones a los derechos humanos, particularmente de las personas
inocentes que fueron detenidas injustamente. Este sentir, sin embargo, aln no es suficiente para superar las
manipulaciones propias de la fuerte narrativa de populismo punitivo del Gobierno de Bukele.

82 |UDOP. “Encuesta sobre coyuntura nacional...”, https://uca.edu.sv/iudop/publicacion/encuesta-sobre-coyuntura-nacional-3/.
83 FundaUngo, “Encuesta coyuntural..”, https://www.fundaungo.org.sv/products/encuesta-coyuntural-marzo-2023/789.
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Il. Patrones de graves violaciones
a los derechos humanos

21 ;Quiénes son las personas detenidas durante el régimen de excepcion?

El deliberado incumplimiento a la Ley de Acceso a la Informacion publica mediante la reserva de informacién
y datos oficiales, y la publicacién exclusiva de datos gubernamentales por medio de notas y conferencias de
prensa y redes sociales, no permite hacer andlisis a partir de fuentes oficiales, por esta razén las cifras que se
presentan a continuacion fueron retomadas de las cuentas oficiales de las instituciones de seguridad y
conferencias de prensa brindadas por funcionarios, asi como de instituciones académicas y sociales que han
llevado un seguimiento sobre el tema.

Como ya fue citado, hasta la fecha del cierre del presente informe, el Gobierno reporta la detencién de 66,417
personas bajo la presuncidn de ser personas relacionadas con las pandillas8*

Auln con estos datos sobre el comportamiento delictivo en el afio 2022 y principios de 2023, de acuerdo con
un informe presentado por Human Rights Watch sobre personas procesadas bajo el régimen, més de 39,000
personas fueron acusadas del delito de agrupaciones ilicitas y 8,000 por organizaciones terroristas, siendo
estos los delitos mayormente atribuidos a las personas detenidas®® Si se realiza un ejercicio de segmentacién
de dicha base de datos citada por esta organizacién para profundizar en la informacidn (contiene datos hasta
septiembre de 2022), atendiendo a las personas en fase de instrucciéon en juzgados especializados por
delitos que podrian estar relacionados con el accionar de pandillas, Cristosal contabiliza un total de 48,480
personas que cumplen con esta condicién. De estas, el 82.0% estd siendo procesado por agrupaciones
ilicitas, 171% por organizaciones terroristas y Unicamente un 0.9% por delitos como homicidios, lesiones,
extorsion, entre otros.

Esta misma base de datos sefiala que el 84.1% de las personas privadas de libertad registradas eran hombres,
mientras que el 15.7% eran mujeres y el 0.1% no ha sido determinado. Esta tendencia coincide con el registro
de los casos recibidos por Cristosal. Tal como se vera en el préximo apartado.

Casos recibidos por Cristosal

Por su parte, la informacién proveniente del registro de denuncias por el régimen de excepcién de Cristosal
indica que —en el primer afio de cumplimiento del régimen— la organizacién recibié 3,275 denuncias que
equivalen a 3,403 personas vulneradas en sus derechos humanos. De estas, el mayor porcentaje son
hombres (85.5%), seguido de mujeres (13.9%), y se contabilizaron 55 personas de la comunidad LGTBIQ+. Del
total de victimas, el 58.7% se encuentran entre las edades de 18 a 30 afios, pero es necesario mencionar que
un 1.2% son adolescentes (12-17 afios).

84 Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, “El régimen de excepcién no fue una decisién facil ni antojadiza”: Gustavo Villatoro, Ministro de Seguridad,
27 de marzo de 2023, https://www.seguridad.gob.sv/el-regimen-de-excep-
cion-no-fue-una-decision-facil-ni-antojadiza-gustavo-villatoro-ministro-de-seguridad/.

85 Human Rights Watch (HRW), “El Salvador: filtracién de base de datos apunta a abusos a gran escala”, 27 de enero de 2023, https://www.hrw.org/es/-
news/2023/01/27/el-salvador-filtracion-de-base-de-datos-apunta-abusos-gran-escala#:™:text=12%3A00AM%20EST-.
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Figura 1: Rangos de las victimas conocidad por Cristosal
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de Cristosal, 2023

Segun estos datos, el hecho principal que se denuncia es la detencién arbitraria (98.5%), siendo los principales
victimarios oficiales de la PNC (74.0%); sin embargo, esto no excluye que la FAES no haya ejecutado detenciones,
ya que un 6.7% de las denuncias indican que efectivos de este cuerpo de seguridad las realizaron. Es necesario
llamar la atencién sobre lo siguiente: 506 casos presentan alguna vulneracién de derechos humanos hacia los
familiares de las victimas, ya sea que ocurra en el momento de la detencién de sus seres queridos o después de esta.

Figura 2: Tipos de hechos reportados a Cristosal

Se presentan los tres principales hechos. Cada persona pudo ser victima de uno o
mas hechos, por lo que los porcentajes no suman 100%.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de Cristosal, 2023.

Atendiendo a otras caracteristicas presentes en estos casos conocidos por Cristosal, se tiene que hay 352
personas que cuentan con antecedentes policiales, 259 tienen enfermedades crénicas, 209 han sido detenidas
por llamadas anénimas y 58 tienen algun tipo de discapacidad.

En este sentido, se puede sostener que las victimas detenidas por el régimen de excepcién son mayoritariamente
hombres jovenes y que han sido vulneradas por la PNC, cuerpo nacido de los Acuerdos de Paz precisamente
para hacer valer los derechos de la ciudadania. Por otro lado, debe reflexionarse sobre la I6gica con base en
la cual el Estado ha seguido en estas detenciones, donde se ha priorizado la supuesta pertenencia a pandillas
que realmente perseguir y dar justicia por los delitos que se han cometido. También, es necesario resaltar que
las detenciones han afectado los tejidos comunitarios y nucleos familiares al detener —en ocasiones— a
personas lideres y lideresas en sus comunidades, ademads imponen a las mujeres una doble, y a veces triple
carga de cuidado, como responsables del hogar, trabajadoras y acompafiantes de los procesos que enfrentan
sus familiares, ya sean compafieros de vida, hermanos, padres o hijos.
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2.2 Violaciones al derecho a la libertad por detenciones arbitrarias o ilegales

La gran mayoria de detenciones realizadas durante el régimen de excepcién son arbitrarias, ya que se trata
de privaciones de libertad que no cumplen las garantias del debido proceso judicial y se realizan al amparo
de decretos legislativos que rifien con la Constitucion y las normas internacionales de derechos humanos. El
Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria de la Organizacién de las Naciones Unidas estima que la
detencién arbitraria se presenta cuando una autoridad estatal priva de la libertad a una persona, de forma
incorrecta, injusta y/o imprevisible, y sin cumplir con las garantias del debido proceso8®

A continuacién, se identifican los principales patrones de detenciones arbitrarias de casos atendidos por
Cristosal:

- Ausencia de érdenes de captura administrativos o judiciales.

- Sin investigacién previa.

- Detenciones ilegales y doble juzgamiento.

- Allanamiento ilegal de la morada o domicilio.

- Detenciones por denuncias anénimas.

- Segunda detencién de personas con orden judicial de libertad.

- Detenciones basadas en la existencia de antecedentes penales o policiales.

- Estigmatizacion por tatuajes.

- Ausencia de informacion a las familias sobre el lugar de reclusién e incomunicacién familiar.

El mayor nimero de capturas se realizan sin orden judicial o fiscal y sin investigacién previa; excepcionalmente
las autoridades de seguridad realizan capturas que cumplen este requisito legal, en estos casos se trata de
personas acusadas de delitos distintos a los de Agrupaciones llicitas u Organizaciones Terroristas, o pandilleros
que tenian orden de detencién que no habia sido ejecutada. Como ya se expuso previamente, sélo al 0.9%
de las personas detenidas se les atribuye otro tipo de delitos.

Las capturas masivas realizadas al amparo del régimen de excepciéon son generalizadas; en numerosas
denuncias las familias afectadas dan testimonio de que los captores utilizan frases tales como “son 6rdenes

del presidente” o “ya sabemos que no anda en nada, pero son érdenes”®’

Por otra parte, el régimen de excepcién y las reformas a la legislacion penal han dado pie a que las detenciones
se realicen sin investigacidn previa; lo mas grave es que estas son acreditadas por la FGR y avaladas por los
jueces especializados de instruccion usando como elemento probatorio documentos que contienen el andlisis
de la incidencia delincuencial en la zona o lugar en el que se capturd a la persona, sin que se individualice la
conducta delictiva que se atribuye a la persona detenida.

En informes anteriores sobre el régimen se ha identificado como modalidad de captura la doble persecucién
penal. Se trata de la detencién de personas que ya fueron condenadas y cumplieron la pena de prisidon, fueron
sobreseidas, absueltas o estaban cumpliendo unas medidas alternativas a la privacion de libertad. “A estas
personas se les atribuye una nueva imputacion: el delito de agrupaciones ilicitas, aunque sea el mismo delito
por el que estuvieron previamente en prisién o fueron juzgadas.” 88No obstante, la Constitucién prohibe la
doble persecucién penal (art. 11inc. 1° parte final Cn.).

Cristosal reitera que estas practicas corresponden a una politica de represién y terror, su caracter sistematico
y generalizado evidencian que no son el resultado de conductas aisladas, sino que responden a directrices
emanadas de las maximas autoridades gubernamentales.

86 Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria. (s.f). Acerca de la detencién arbitraria, Naciones Unidas, https://www.ohchr.org/es/about-arbitrary-detention.

87 Cristosal. (14 de junio de 2022). Violaciones a los derechos humanos durante el régimen de excepcién en El Salvador. Informe situacional periodo del 27 de
abril al 25 de mayo de 2022. Obtenido de https://enfoca.org/web/wp-content/uploads/2022/06/TERCER-IN-

88 FORME-Informe-Violaciones-DDHH-Re%CC%81gimen-de-Excepcio%CC%81n.pdfCristosal, “Violaciones DDHH durante régimen de excepcién en El
Salvador”, Junio-Septiembre 2022, https://cristosal.org/wp-content/uploads/2022/10/4Cuarto-In-
forme-Situacional-sobre-DDHH-durante-el-re%CC%81gimen-de-excepcio%CC%81n.pdf
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Como ya se ha advertido, el derecho a la inviolabilidad de la morada o domicilio (art. 20 Cn.)89 no ha sido limitado
en los decretos del régimen de excepcidn, por tanto, toda detencién que se realiza ingresando a la vivienda
de la persona sin orden judicial, mediante engafios, o por intimidacién de las autoridades policiales o militares
es en esencia una vulneracién a este derecho.

Para soslayar esta ilegalidad en la mayoria de los casos los captores reportan que la detencién se realizd en
un lugar distinto y, por lo general, se registra que se dio en flagrancia (en el término de 24 horas después de
ocurrido el delito); y a casi todos los detenidos se les atribuye el delito de Agrupaciones llicitas (art. 345 CPP).

Joven de 20 afios: Miembros de la PNC y la FAES llegaron a su casa en horas de la noche, sin
orden de detencidn, ni siquiera preguntaron su nombre, pero si cuantos hombres habia en la
casay si tenia hermanos, al responder que sélo era él le dijeron: “a pues vos nos vas a acom-
pafiar”. Un soldado pidié a los demas que no lo detuvieran: “para qué se lo van a llevar”; pero
otro respondié que era por investigacién. Lo subieron en un vehiculo gris de placas particula-
res, no le dijeron por qué delito lo detenian, Gnicamente que estaba en investigacion.

La denuncia andénima o delacién se ha reportado con mayor frecuencia en los lltimos meses de vigencia del
régimen de excepcion, principalmente por medio de la linea “123”. Las detenciones bajo esta modalidad han
sido utilizadas para ajustes de cuentas, por rencillas entre familias, con vecinos en las comunidades o rencillas
laborales; asi como para el desalojo de inquilinos.

Joven de 23 aiios detenido en julio de 2022: era un emprendedor que trabajaba en un nego-
cio familiar dedicado a la venta de alimentos, no tenia antecedentes penales y no habia sido
detenido con anterioridad. En el mes previo a su detencién recibié amenazas por parte de un
vecino que se encontraba en estado de ebriedad quien le dijo que “si queria, lo podia denun-
ciar a la policia y decir que era pandillero”.

Desde lo ocurrido, la familia empezé a sufrir hostigamientos por parte de agentes policiales, quienes se
presentaban al lugar de trabajo del joven y a su casa de habitacién para hacerle preguntas; lo detenian
cuando se conducia en la via publica, le pedian sus documentos y lo golpeaban. Los hostigamientos continuaron
hasta el momento de su detencién, cuando agentes policiales acudieron a su lugar de trabajo y lo capturaron
sin contar con una orden judicial ni fiscal, en ese momento también sufrié maltrato fisico por parte de los
captores. La Unica explicacién que sus familiares recibieron acerca de su captura fue que se habia realizado
una denuncia anénima en su contra por via telefénica.

Hasta el mes de junio de 2022 muy excepcionalmente los jueces especializados de instruccidon, que tramitan
los casos de personas detenidas por el régimen de excepcidn, realizaban audiencias especiales para la
revision de la medida de detencién provisional, y s6lo en muy pocos casos se sustituia dejando en libertad a la
persona con otro tipo de medidas. Sin embargo, desde agosto de 2021 a la fecha del cierre de este informe, se
ha observado un mayor nimero de personas que reciben medidas sustitutivas, pero no siempre quedan en libertad.

89 “La morada es inviolable y sélo podra ingresarse a ella por consentimiento de la persona que la habita, por mandato judicial, por flagrante delito o peligro
inminente de su perpetracion, o por grave riesgo de las personas”. Constitucion de la Republica, art. 20 inc. 2°.
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Cristosal ha recibido reiteradas denuncias y ha documentado casos de personas que recibieron medidas
sustitutivas a la detencién provisional, pero el centro penal no los puso en libertad y alin siguen detenidos, por
tanto, se encuentran en detencion ilegal.

Otra practica grave es la detencién de personas que son detenidas nuevamente al salir del centro penal, pese
a que obtuvieron la libertad por orden judicial con medidas sustitutivas a la detencion provisional. En estos
casos, los agentes policiales se estacionan en vehiculos patrulla afuera de los centros penales, luego de verificar
que se trata de una persona procesada por el régimen de excepcidn vuelven a detenerla, la llevan a la delegacion
policial mas cercana y registran que es una nueva detencién, esta vez se les acusa de “Organizaciones
Terroristas” y las personas son llevadas al mismo u otro centro penal, pero el segundo caso pasa a ser del
conocimiento de un juez distinto.

Estas prdacticas son detenciones ilegales, ademas hay un doble juzgamiento, ya que se les procesa por los
mismos hechos, se les atribuye dos delitos distintos y son juzgados por jueces diferentes.

Una modalidad distinta, pero de iguales consecuencias, es la segunda captura al interior de los centros
penales. De acuerdo con testimonios de defensores particulares y personas que salieron de prision, la o el
recluso es separado de la celda y llevado al area conocida como “cuarentena” —lugar en el que permanecen
entre 5y 10 dias personas que ingresan y salen de los penales—, después le notifican que saldré en libertad y se
registra su egreso, pero antes de salir, en la puerta de entrada del centro penal los custodios lo entregan a policias,
quienes realizan una segunda detencion, esta vez, igualmente, se le imputa el delito de “Agrupaciones Terroristas”.

Joven de 23 afos:

Al mediodia nos llaman por la bocina y nos sacan y nos dicen que vamos libres. En ese
momento nos dice el notificador ‘'mafiana mismo te tenés que presentar al juzgado, sino te
vuelven a traer’. Entonces yo dije “ahora mismo me voy'. Llega el momento, y éramos 10 que
ibamos libres, pero habia dos que ya habian salido libres la primera vez y ya era segunda vez
que iban, entonces ellos se reian, y nosotros no entendiamos por qué se reian, y se nos
quedaban viendo y se reian. Nos meten a la celda donde caben solo 2 personas, pero meten
4. Esa celda es también horrible, pero si caia agua, ahi estuvimos 8 dias.

[Un dia] nos sacan que vamos para afuera, primero un grupo de cinco personas que estaban
en otra celda, pasaron unas horas y no regresaban jse fueron entonces! Pero ahi venian y
nosotros afligidos. Nos toca el turno, eran como a las tres de la tarde, nos hacen firmar donde
dice que salis del penal, te hacen el procedimiento de salida, te revisan y todo; pero salis
hasta el portén, ahi hay una caseta en la entrada del penal, ahi vimos a los policias y el custodio
le da nuestros papeles, y de nuevo para adentro (...).”

El caso que se cita a continuacion se refiere a una detencién ilegal, pese a que recibié orden de libertad como
medida sustitutiva a la detencién aln permanece privado de libertad.

Joven de 23 afios:

“Un dia antes de su captura habia sido operado, el tribunal a cargo consideré las complicaciones
de salud que sufrié aln antes de su detencion que se agravaron durante la privacion de libertad
(en estos casos se solicita un peritaje de medicina legal); no obstante, pese a la orden de libertad
y las gestiones de sus familiares para que fuera puesto en libertad, estos recibieron dos meses
después una llamada telefénica informando que fue detenido nuevamente, que se encontraba en
una bartolina policial y se le habia iniciado un nuevo proceso en su contra. »
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Cristosal ha brindado asistencia a familiares de personas que fueron detenidas por policias o soldados, pero no
han recibido informacién sobre el centro penal o bartolina en la que se encuentran privados de libertad, pese a
que han sido buscados en los distintos centros penales del pais. Algunos de estos casos han sido remitidos a la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH) que, a su vez, activa a los jueces de vigilancia
penitenciaria.

La informacion sobre el paradero y la condicién de salud de las personas privadas de libertad ha sido una de las
principales demandas de las familias de detenidos, quienes se desplazan a varios centros de detencién sin
obtener resultado alguno; a veces se trata del registro erréneo del nombre de la persona por autoridades policiales,
fiscales y penitenciarias, o puede obedecer a que la persona detenida tiene una condicion de discapacidad
intelectual o mental; sin embargo, también puede obedecer a que el detenido muridé o se trata de una muerte
extralegal.

Las instituciones competentes para dar informacién de personas detenidas no lo hacen; por ejemplo, el Departamento
de Informacién de Personas Detenidas de la Corte Suprema de Justicia, cuya competencia es llevar un registro
de personas mayores de edad detenidas o capturadas a nivel nacional, no cuenta con informacién o no la provee
cuando se trata de personas capturadas por el régimen de excepcidn; a veces ni siquiera responden los nimeros
telefénicos designados para dar informacién de personas detenidas.

Tampoco la DGCP cuenta con un registro Gnico de personas detenidas por el régimen de excepcién, a pesar de
que ha transcurrido un aflo desde su implementacién. El registro permitiria que la PGR, el Departamento de
Informacién de Personas Detenidas y la PDDH (que por mandato constitucional debe ser informada de las personas
detenidas, art. 194.1, ord. 5° Cn.), cuenten con la informacién necesaria para informar los familiares sobre el lugar
de reclusion de las personas privadas de libertad sujetas al régimen de excepcién.

Por tanto, puede afirmarse que la falta de informacién y la inexistencia de registros de personas detenidas, es sin
duda una practica deliberada de opacidad que impide saber el paradero personas detenidas y genera
incertidumbre y sufrimiento a las familias.

2.3 Violaciones al derecho a la vida: victimas mortales del régimen de excepcion

En sus informes previos sobre el régimen de excepcién, Cristosal®® ha enfatizado las obligaciones estatales con
respecto a las personas privadas de libertad bajo custodia estatal. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) y la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) han determinado que es deber del
Estado adoptar medidas para proteger y conservar el derecho a la vida. Por su parte, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (CADH) establece que “nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente” (art. 4).

En ese sentido, la Corte IDHY' sostiene que “los Estados tienen la obligacién de garantizar la creacién de las
condiciones que se requieran para que no se produzcan violaciones a dicho derecho vy, en particular, el deber
de impedir que sus agentes atenten contra este”. Dicha obligacion se extiende a “quienes deben resguardad
la seguridad, sean estas sus fuerzas de policia o sus fuerzas armadas”.

Cuando el Estado restringe la libertad de una persona, limita el ejercicio de otros derechos, por lo que se
vuelve garante de los derechos a la vida, integridad personal, salud, alimentacién, entre otros. Sin embargo,
como ya se ha dicho 92 durante el régimen de excepcidn los deberes constitucionales e internacionales de
proteger y garantizar la vida han sido incumplidos deliberadamente por el Gobierno y las autoridades competentes

90 Cristosal, “Violaciones DDHH durante régimen de excepcién en El Salvador”, (Junio-septiembre de 2022), https://cristosal.org/wp-content/u-
ploads/2022/10/4Cuarto-Informe-Situacional-sobre-DDHH-durante-el-re%CC%81gimen-de-excepcio%CC%81n.pdf.

91 Corte IDH, “Caso Olivares Mufioz y otros Vs. Venezuela”, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No. 415, 10 de noviembre de 2020.

92 Cristosal, “Violaciones DDHH durante régimen...” https://cristosal.org/wp-content/uploads/2022/10/4Cuarto-In-
forme-Situacional-sobre-DDHH-durante-el-re%CC%81gimen-de-excepcio%CC%81n.pdf.
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en materia de seguridad, ya que las muertes ocurridas al momento de la detencién, dentro de los centros
penales y por falta de atencién médica, pueden constituirse en ejecuciones extralegales por la responsabilidad
estatal, por accién u omisién

El Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), afirma
que el principal elemento que define la privacion de libertad es la dependencia del sujeto a las decisiones que
adopte el personal del establecimiento donde este se encuentra recluido®3; es decir, que las autoridades
estatales ejercen un control total sobre la persona que se encuentra sujeta a su custodia ?* Este particular
contexto de subordinacién del recluso frente al Estado —que constituye una relacién juridica de derecho
publico— se encuadra dentro de la categoria ius administrativista conocida como relacién de sujecién especial,
en virtud de la cual el Estado al privar de libertad a una persona se constituye en garante de todos aquellos
derechos que no quedan restringidos por el acto mismo de la privacién de libertad; y el recluso, por su parte,
gueda sujeto a determinadas obligaciones legales y reglamentarias que debe observar?®

La consecuencia juridica mas importante que genera esta situacién de garante es la presuncion iuris tantum,
es decir, que el Estado es internacionalmente responsable por las violaciones a los derechos a la vida o a la
integridad personal que se cometan contra personas que se encuentran bajo su custodia, correspondiéndole
al Estado desvirtuar tal presuncién con pruebas suficientemente eficaces?®

Las autoridades de seguridad omiten pronunciarse o restan importancia a las decenas de muertes de personas
privadas de libertad durante el régimen de excepcidén, incumpliendo sus obligaciones de proteccion al
derecho a la vida, integridad personal y de juzgamiento de hechos que podrian constituir delitos.

El ministro de Justicia y Seguridad Publica, Gustavo Villatoro, confirmé el 7 de noviembre del 2022, que hasta
esa fecha se contabilizaban 90 muertos en centros penales, en el marco del régimen de excepcién. Asimismo,
expresd que “en todo el sistema penitenciario hay muertes” y que todos los afios se morian reos 97 También
afirmé que todas las muertes estaban siendo investigadas por la PNC y la FGR; no obstante, a la fecha no se
han hecho publicos los resultados de tales investigaciones.

2.31 Resultados preliminares de investigacién sobre muertes de personas detenidas bajo custo-
dia estatal durante el régimen de excepcion

Las familias de personas privadas de libertad durante el régimen de excepcidn siguen sin obtener informacion
sobre las condiciones de vida de sus detenidos, su condicién de salud, y, mas grave aln, sobre la fecha y
causa de muerte. La DGCP no comunica el deceso o muerte violenta de las personas bajo su custodia, en su
mayoria los familiares se enteran por empleados de funerarias y, a veces, por redes sociales o denuncias de
personas que han salido de prision.

Cristosal ha documentado, mediante investigaciones de campo, entrevistas y verificaciones in situ —en casos
de fosas comunes—, el contexto de las muertes de personas privadas de libertad en el marco del régimen de
excepcion, tanto al momento de la detencién como durante la privacién de libertad. Ninguna de las personas
fallecidas habia sido declarada culpable del delito que se les atribuyd al momento de la detencidn.

Se entrevisté a familiares, vecinos y conocidos de las personas fallecidas, casi todos expresan temor a ser
identificados o rendir declaraciones publicas, porque temen represalias de las autoridades o porque su prioridad

93 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), “Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias. Informe presentado al Consejo de Derechos Humanos”.
Disponible en: A/HRC/10/21 - 09-11046 (ohchr.org).

94 Corte IDH, “Maria Lourdes Afiuni respecto de Venezuela. Medidas Provisionales”, 2 de marzo de 2022, https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/Afiuni_se_02.pdf.

95 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas (OEA:
Documentos Oficiales, 2011). Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/ppl201esp.pdf

96 Corte IDH, “Caso Tibi Vs. Ecuador”, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, 7 de septiembre de 2004, https://www.corteidh.or.cr/docs/ca-
sos/articulos/seriec_114_esp.pdf.

97 Javier Urbina, “Ministro de Seguridad confirma 90 muertes en carceles y més de 2,000 liberados durante régimen de excepcién”. La Prensa Gréfica, (4 de
noviembre de 2022), https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Ministro-de-Seguri-
dad-confirma-90-muertes-en-carceles-y-mas-de-2000-liberados-durante-regimen-de-excepcion-20221107-0027.html
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es la subsistencia y la manutencién y cuidado de los hijos e hijas de las personas fallecidas; muchas de estas
familias también han sido victimas del desplazamiento forzado.

La investigacién ha permitido dar cuenta de 139 personas que han muerto bajo custodia estatal, entre el 27 de
marzo de 2022 al 27 de marzo de 2023, 4 son mujeres y 135 hombres.

No obstante, los resultados permiten sostener que es altamente probable que el nimero sea mucho mayor, ya que
se ha verificado la inhumacién en fosas comunes, es decir, no se avisa a la familia de la muerte y se entierra como
persona desconocida, pese a que estaba privada de libertad. Asimismo, se ha recibido informacién testimonial
sobre muertes de mujeres ocurridas en “Carcel de Mujeres” y la “Granja Penitenciaria de lzalco”; asi como de
decenas de hombres que han muerto por torturas, golpizas y falta de atencién médica en el Centros Preventivo y
de Cumplimiento de Penas La Esperanza (conocido como “Mariona”), el complejo penitenciario de Izalco®®y Centro
Preventivo y de Cumplimiento de Penas de Quezaltepeque (nominado recientemente como Centro Especial de
Salud de Quezaltepeque), sin que hasta el momento se haya podido constatar dicha informacién.

En los casos documentados se ha determinado que los fallecidos son, en su mayoria, personas jovenes. Del total
de muertes documentadas, el 46.3% se trata de personas que se encontraban en edad productiva; es decir, las
comprendidas entre los 18 y 38 afios. Las personas fallecidas entre los 38 y 48 afios representan el 40.5%.

No se identificaron personas fallecidas de la poblacion LGBTQ+.

TablaNo1: Rango de edades de mujeres y hombres fallecidos bajo custodia estatal

Periodo del 27 de marzo de 2022 al 27 marzo de 2023

R::g:edse fa'n:;?cfos Hombre Mujer
18 — 28 34 34 B
28 - 38 31 31 ~
38 - 48 39 38 1
48 - 58 17 15 5
58 — 68 5 5 -
68 - 78 2 1 1
78 - 88 2 2 .

N/D 9 = -
Total 139 126 4

Fuente: Elaboracién propia.

De este nimero de muertes verificadas se ha determinado que 108 personas murieron entre el 27 de marzo
al 31 de diciembre de 2022, y 30 fallecieron entre el 1 de enero y el 31 de marzo de 2023.

Se obtuvo informacion sobre la ocupacion de 51 de las 138 personas fallecidas, quienes se dedicaban a la
agricultura, el comercio informal, empleados y estudiantes, entre otras actividades, como se muestra en el
siguiente gréfico.

98 El complejo penitenciario de Izalco esta conformado por centros penales: Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas Izalco Fase I, Centro Penitenciario
de Seguridad Izalco Fase II, Centro Penitenciario de Méxima Seguridad de Izalco Fase lll, Izalco Fase IV; y la Granja Penitenciaria de Izalco.
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Grafico 4: Ocupacion de personas fallecidas

Periodo del 27 de marzo de 2022 al 27 marzo de 2023
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Fuente: Elaboracién propia.

Entre las muertes ocurridas bajo custodia del Estado en centros penales hasta el 27 de marzo del 2023, se
encuentran 30 casos en los que en la causa de muerte reportada indica “edema”, que comprenden 26 casos
de edema pulmonar, 3 casos de edema cerebral, y 1 caso de edema generalizado; a pesar de que en varios
de estos casos hubiere evidencias de violencia sobre el caddver. Asimismo, se reportan 4 casos en los que
la causa de muerte corresponde a infarto, en dos de estos casos no se proporcioné el medicamento requerido
para las condiciones preexistentes de salud de los privados de libertad. Respecto a lo anterior, se identificaron
17 casos en los que el Estado incumplié su deber de proporcionar atencién médica adecuada, o no se suministré
el medicamento a los privados de libertad segun lo requerido. Se reportan ademas 2 fallecimientos en los que
se relaciona anemia como causa de muerte.

A partir de la informacion anterior y la documentacién recopilada por Cristosal, se han agrupado cuatro
categorias que ilustran las posibles causas de muerte: muerte violenta, probable muerte violenta, muerte
natural o patolégica y muerte sospechosa de criminalidad®® como se muestra en el siguiente grafico:

99 Muerte violenta es la producida por agentes externos, traumaticos o téxicos y por extensién, se debe también entender como muerte violenta, la producida
en situaciones extremas o medioambientales desfavorables, tales como las muertes por hambre, sed, frio, calor o ausencia de aire respirable. El
diagndstico de muerte violenta abre tres variables de etiologia médico legal: Etiologia Médico Legal homicida; Etiologia Médico Legal suicida; Etiologia
Médico Legal accidental. Muerte sospechosa de criminalidad: son todas aquellas muertes subitas, inesperadas, a veces de personas jovenes, sin
enfermedad alguna que pudiera hacer pensar en el fatal desenlace, sin causa alguna aparente que la pudiera justificar, de sujetos solos, en muchos casos
desconocidos. Es el cardcter rapido y sorpresivo el que provoca que sean controvertidas y por tanto, se practica la autopsia con el fin de comprobar que es
una muerte natural o en su defecto si es una muerte violenta. J. Cartagena Pastor et al., Manual de medicina legal para juristas (Santo Domingo, 2016).
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Gréfico 5: Causa de muerte de personas fallecidas

Periodo del 27 de marzo de 2022 al 27 marzo de 2023
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Los lugares mas reportados en los que han ocurrido las muertes son los siguientes: Hospital Nacional General

"Dr. Jorge Mazzini Villacorta", departamento de Sonsonate (46 personas); Hospital Nacional Regional "San
Juan de Dios", departamento de Santa Ana (17 personas); Hospital Nacional Especializado "Rosales", departamento
de San Salvador (17 personas); Hospital Nacional "Dr. Juan José Ferndndez", Zacamil (10 personas); muertos

en ambulancia o vehiculos afuera de hospitales (7 personas). También se identificé la muerte de 2 personas

en bartolinas policiales.

Por otra parte, en el mes de abril de 2023 se reportaron 14 muertes
de privados de libertad, sumando un total de 47 personas fallecidas
en este afio.

De tal forma que, el total de muertos privados de libertad desde el
inicio del régimen de excepcién suman 153; no obstante, una de
estas personas fue detenida antes del 27 de marzo de 2022

Como en todos los casos de detenciones durante el régimen de
excepcion, las personas que fallecieron bajo custodia estatal
vivian en condicién de pobreza y/o bajo dominio o control de las
pandillas, las detenciones fueron realizadas por agentes policiales
o militares, pese a que muchos de los detenidos previamente
también fueron victimas de las pandillas. Se les detuvo bajo la
calidad de colaboradores de estos grupos delincuenciales o por
denuncias andnimas, tener tatuajes artisticos, conflictos con
policias o militares, por registros policiales previos, haber sido
deportados o por detenciones previas, ser retirado de una pandilla
o por tatuajes alusivos a estas.

30

personas muertas bajo custodia
estatal durante el régimen de
excepcion.

Detenidas sin investigacion o
juicio previo.

Ninguna de ellas habia sido
declarada culpable del delito
atribuido




A continuacién, se citan algunos ejemplos de personas que fallecieron por este tipo de detenciones'0:

« Victimas de las pandillas y del Estado
Hombre de 52 afios: tenia una pequefia tienda y un molino. Entre los afios 2018 y 2019 fue obligado a

proveer alimentos a pandilleros que llegaban armados y drogados, al menos una noche por la semana a su
negocio. En una ocasién los pandilleros dispararon varias veces afuera de su casa por lo que tenia temor de
que le hicieran dafio a su familia. Fue acusado y detenido como colaborador de pandillas. Segun la esquela
del IML “murié por edema cerebral”.

« Acoso y conflictos con policias
Hombre de 30 afios: se dedicaba a hacer viajes en su vehiculo sin contar con permiso para ello. Era acosado

constantemente por policias, ya que no aceptd vender el vehiculo a uno de ellos.

Fue detenido mientras se encontraba en su casa, los policias captores lo conocian y por eso no lo esposaron;
uno de ellos le dijo: “sé que no andas en malos pasos, pero érdenes son érdenes, y si no te llevamos nosotros
pueden venir otros, te pueden golpear y aca esta tu familia”. En la delegacién policial informaron que la detencién
habia sido por llamada anénima. Murié estrangulado.

Si bien la mayoria de los casos de personas fallecidas bajo custodia estatal durante el régimen de excepcién
han sido publicos, las autoridades fiscales, policiales y penitenciarias niegan cualquier tipo de responsabilidad
de la policia y la administracién penitenciaria, al grado de omitir investigaciones penales.

El director general de Centros Penales, Osiris Luna, resté importancia a estas muertes y atribuyd responsabilidad

a los mismos internos fallecidos, afirmando que “hay gente que esta falleciendo en los centros penales que

padecen hasta cuatro morbilidades y quienes se niegan a recibir sus tratamientos de quimioterapia” '
Ademads, sostuvo que no registran como autoridades de seguridad ninguna muerte por otra causa que no sea

la salud. Estas declaraciones contrastan con las investigaciones realizadas por esta organizacién, en las que

se ha determinado que los internos no reciben periédicamente los medicamentos que llevan sus familias, no

son atendidos cuando se quejan por padecimientos y no se les provee los medicamentos que les lleva la

familia.

Algunos de los familiares han interpuesto avisos ante la FGR, sin recibir respuesta de los resultados. Cristosal
tiene conocimiento que la policia ha hecho levantamiento del caddver en 24 casos de privados de libertad
que se encontraban recluidos en El Centro de Maxima Seguridad de Zacatecoluca, Centro Preventivo y de
Cumplimiento de Penas “La Esperanza” (Mariona), los penales que conforman el Complejo Penitenciario de
Izalco y en bartolinas policiales, estos casos fueron registrados por la Policia como homicidios.

Se ha identificado como préactica reiterada la negacién de todo tipo de informacién a los familiares de perso-
nas fallecidas, incluso, de los detenidos que fueron trasladados a centros hospitalarios. Excepcionalmente se
les entrega la esquela de reconocimiento de cadaver practicado por el IML. De los casos documentados por
Cristosal correspondientes al primer afio del régimen de excepcion sélo en 36 se practicé dicho reconocimiento
médico; pese a que en algunos de estos se consigna que se practicard autopsia, las familias desconocen si
se realizd o no y cudles fueron los resultados.

Cuando los detenidos mueren en hospitales se entrega a los familiares una constancia de defuncién que
contiene la causa de muerte, que sirve para el registro de la defuncion de la persona. Cristosal ha constatado
que casi siempre se hace constar que se traté de muerte por una enfermedad o condicién de salud crdnica,
aunque en su mayoria las personas ingresaron al sistema penitenciario sin padecimientos previos.

100 Se omiten datos personales e informacién que identifique a la victima, en atencién a los derechos a la identidad, intimidad y vida privada de las familias
victimas sobrevivientes.

101 Lissete Lemus, “Osiris Luna asegura que las muertes en penales son por problemas de salud”, El Diario de Hoy, 18 de octubre de 2022, https://www.elsalva-
dor.com/noticias/nacional/osiris-luna-director-de-centros-penales-carceles-prisiones-regimen-excepcion-/1008193/2022/.
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Sin embargo, la investigacién permite sostener que al menos 28 personas tuvieron una muerte violenta por
tortura'92 golpes, asfixia mecénica por estrangulacién, lesiones, entre otras causas; las cuales fueron
documentadas por el mismo Instituto de Medicina Legal, y en otros casos Cristosal ha verificado fotografias
de los cadéveres que presentan signos de violencia.

En los casos registrados como muertes violentas se identifica un patrén comdn: el cadaver presenta laceraciones,
hematomas que evidencian golpes, heridas con objetos cortopunzantes o contundentes, estrangulacion,
ahorcamiento, entre otros.

Hombre de 32 afios: seglin la esquela del IML murié por “trauma cerrado de térax severo tipo
contuso” (golpes en el abdomen); ademas, su cuerpo presentaba laceraciones medianamente
profundas en el codo; aproximadamente ocho hematomas: unos circulares y otros irregulares
en ambas rodillas, cerca del codo, el antebrazo izquierdo y la mufieca; ademds, una herida
vertical de aproximadamente ocho centimetros en el lado izquierdo de la cabeza. Al momento
de su detencién fue golpeado por policias.

Varios de los cadaveres presentan evidencia de que la persona fue victima de palizas y probablemente de
tortura:

Joven de 23 aios: fallecié el 18 de abril de 2022. El caddver presentaba sefiales de golpes
en varias partes del cuerpo, quebraduras en pies y manos, llagas en la espalda en forma
alargada tipo quemadura, lo que evidencia que pudo ser victima de tortura. El cadaver fue
entregado a la familia en un atadd cerrado. El IML determiné que se traté de “muerte subita”.

Joven de 24 afios: se dedicaba a la pesca y murié en la ambulancia antes de ingresar al
Hospital Nacional Zacamil. Su cuerpo presentaba una perforacién que traspasaba uno de sus
hombros y laceraciones en las rodillas, pero la esquela del IML determiné que murié a
consecuencia de “edema pulmonar”.

Mientras estuvo detenido su familia llevé paquetes alimenticos a “Mariona”, incluso, hicieron
un depésito de $ 150.00 délares para sus gastos.

El impacto de la muerte provocé que su esposa de cinco meses de embarazo perdiera a su
hijo.

Una de las causas de muerte més frecuente descrita en los reportes del IML y hospitales es la asfixia mecanica.
La asfixia'®mecénica o por inmersién es uno de los métodos de tortura mas comunes conocidos en El Salvador,
practicado entre 1970-1992 por los cuerpos de seguridad durante el conflicto armado.

102 “Tortura: todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de
ella o de un tercero informacién o una confesién, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar
a esa persona o a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un
funcionario publico u otra persona en el gjercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran
torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencialnicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas.” Convencion
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes, (Art. 1).

103 | a asfixia “se produce por un mecanismo que impide la ventilacién pulmonar. Este mecanismo puede ser interno (por cuerpos extrafios o por sumersién) o
externo (@ahorcamiento, estrangulacién, aplastamiento, sofocacion facial, sepultamiento).” Clinica Universidad de Navarra, Diccionario Médico, 2023,
https://www.cun.es/diccionario-medico.
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Hombre de 30 afios: el IML determiné en el reconocimiento médico legal que murié a
consecuencia de “asfixia mecanica por estrangulaciéon”. El cadaver presentaba una especie
de protuberancia a la altura del musculo esternocleidomastoideo y hematomas, posiblemente
perpetrada con un objeto rigido. Es decir, que pudo ser estrangulado con un palo, macana o
tonfa.

Hombre de 42 afos: murié en una bartolina policial. Segin el reconocimiento médico
fallecié por “asfixia mecénica por ahorcadura”. El cadaver presentaba varios golpes en la
cabeza.

En el mayor nimero de casos se consigna como consecuencia de muerte las siguientes: edema pulmonar,
neumonia, insuficiencia renal, infarto, anemia, hemorragia cerebral, tuberculosis, entre otras. Debido a que las
autoridades se niegan a proporcionar informacion sobre los resultados de autopsias —cuando se practican—,
asi como sobre el tipo de atencién médica que se brindd, y a proporcionar sus expedientes clinicos (cuando
se producen este tipo de muertes no se realiza el examen médico legal), existen elementos suficientes para
presumir que algunas de estas muertes estuvieron precedidas de violencia, falta de asistencia y atencién
médica, suministro de medicamentos o negligencia médica, incluso, que estas enfermedades o condiciones
crénicas pudieron ser adquiridas o se agravaron como consecuencia de torturas, golpizas y tratos crueles e
inhumanos (encierros prolongados en celdas de castigo), falta de alimentacién, agua para consumo y condiciones
minimas para hacer las necesidades fisiolégicas, adquisicion de enfermedades contagiosas, entre otras.

Los casos documentados dan lugar a afirmar que la atencién en salud para la poblacion penitenciaria es nula
o deplorable, lo que agrava cualquier enfermedad previa durante la detencion. Las condiciones de insalubridad y
hacinamiento son generadoras de un mayor deterioro en las personas que presentan cuadros de enfermedades
y condiciones médicas crénicas, también predisponen a la adquisicién estas.

En algunos casos la correlacion de la causa de muerte consignada y la condiciéon que presenta el cadaver no
son congruentes.

Hombre de 44 aiios: era agricultor, no padecia ningun tipo de enfermedad al momento de la
captura. Estuvo recluido por cuatro meses, inicialmente en “Mariona” y después en el Penal
de Quezaltepeque; murié en el Hospital Rosales donde permanecié ingresado aproximada-
mente por un mes. La esquela extendida por el IML dice que fallecié por “neumonia”, pero su
cuerpo presentaba llagas y perdié mucho peso, habia sido una persona robusta y “estaba
irreconocible”, segln expresaron las personas entrevistadas.

Mujer de 42 afios: fallecié en el Hospital San Juan de Dios de Sonsonate donde se consigné
que fallecié a consecuencia de “Choque séptico por inmunosupresion causada por carcinoma
nasal”, pero su familia nunca supo que padecia cancer.

Su cuerpo era irreconocible, bajé aproximadamente 40 libras de peso en las cdrceles de
“llopango” y “Apanteos”. Su detencion se produjo por denuncia anénima.
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La tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes desencadenan enfermedades graves en muchas de
las personas detenidas al ser sometidas a encierros prolongados en celdas de castigo, palizas constantes,
falta de alimentacion y privacién de agua para el consumo, entre otros.

Joven de 24 aiios: no tenia enfermedades o padecimientos crénicos previos: fue detenido en
mayo de 2023. Después de 7 meses de estar en “Mariona”, hizo una llamada telefénica a una
persona de su familia: “decile a mi mama que estoy bien enfermo, tengo un dolor de estémago
y los custodios no me hacen caso”.

En el hospital le dijeron que estaba desnutrido, deshidratado y tenia anemia profunda.
Debido a su condicién de salud, a peticiéon de su familia, le otorgaron medidas sustitutivas a
la detencion provisional. En la audiencia especial la jueza le dijo a uno de sus familiares:
“lamento darle una buena y una mala noticia. Le voy a dar la buena ... en las dos audiencias
y en el poligrafo que le hicieron en Izalco él sali6é inocente; pero le voy a dar la mala ... tiene
insuficiencia renal terminal”.

En “Mariona” informaron a su familia que habia sido trasladado a la Granja Penitenciaria de
Zacatecoluca, ahi les decian que no podian darles informacién de su condicién, pero que en
ese penal estaba recluido. Cuatro dias después su familia se enteré que estaba ingresado en
el hospital Santa Teresa de Zacatecoluca, donde permanecié 19 dias.

“iSefior de los cielos, si estaba irreconocible! Ya sélo eran huesos y piel, el pechito amarillo,
nada parecido a como era él ... [en los exdmenes] salié que tenia una cosa negra en el
estémago, las paredes estaban llenas de agua negra, y yo le pregunté al doctor jpor qué
vomita eso?” El médico le respondié: “de seguro él recibia golpes en el estémago, pero a él
se le reventé la gastritis ... él ya no tiene cura, ahi estéd de esperar.” Murié dos dias después

en su casa.
Mientras estuvo en el hospital conté a uno de sus familiares: “ahi [en el penal de “Mariona”]

el agua cae caliente y como cloro y casi no dan comida, una vez nos dan comida, no dan
desayuno ni almuerzo sino hasta que se llega la hora de la cena ... en una cancha grande nos
ponen en filay todo el que va recibiendo el plato de comida nos van dejando caer dos garro-
tazos en el lomo ... yo para que no me pegaran, porque dolian esos garrotazos, mejor no salia
a comer”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha sostenido reiteradamente que existe responsabilidad
estatal por las muertes producidas por falta de asistencia y atencién médica: “el Estado se encuentra en una
posicién especial de garante de los derechos de toda persona que se halle bajo su custodia”'* Es decir, que
tiene el deber de “salvaguardar la salud y bienestar de los reclusos, brinddndoles, entre otras cosas, la
asistencia médica requerida, y de garantizar que la manera y método de privacién de libertad no excedan el
nivel inevitable de sufrimiento inherente a la detencién”'0%

Son més numerosos los casos registrados como muertes naturales o patoldgicas, los documentados por
Cristosal representan el mayor nimero. En muchos de estos casos las familias aseguran que la persona detenida
no tenia enfermedades o condiciones de salud identificadas previamente; no obstante, el IML o el hospital
establecen que fallecié por una condicién patoldgica.

104 Corte IDH, “Caso Diaz Pefia Vs. Venezuela”, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No. 244, 26 de junio de 2012, https://corteidh.or.-
cr/docs/casos/articulos/seriec_244_esp.pdf.
105 Corte IDH, “Caso Diaz Pefia Vs. Venezuela”, https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/setiec_244_esp.pdf.
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En otros casos la persona tenia enfermedades o una condicién de salud crénica como diabetes, hipertensién,
enfermedades del corazén o cardiovasculares, insuficiencia renal, entre otras. Las personas entrevistadas
aseguran que llevaron los medicamentos prescritos o trataron de ingresarlos al centro penal en el que se
entraba recluido su familiar, pero no siempre se les permitié el ingreso, tampoco saben si se les entregé o
suministro.

Cuando las autoridades tienen conocimiento de una condicién de salud que requiere el suministro de
medicamentos especializados tienen el deber de garantizar que estos se provean a las personas bajo su
custodia, los cuales tendrian que ser dotados por la administracién penitenciaria o el sistema nacional de
salud. Mas grave aun es que los familiares llevan los medicamentos a los centros penales y no son entregados
a las personas privadas de libertad.

En tal sentido, la falta de suministro de medicamentos a personas con enfermedades o condiciones crénicas
cuya consecuencia es la muerte, implican responsabilidad directa de las autoridades penitenciarias.

Mujer de 50 anos: tenia una enfermedad del higado, pese a que su familia llevé los
medicamentos al centro penal donde estaba recluida no fueron recibidos, cuando su familia
preguntaba por ella respondian que “si necesita medicamentos el médico va a avisar”. Sin
embargo, segun la esquela del IML murié por trombo embolismo pulmonar mas neumonia
severa.

Fue detenida por soldados, quienes al momento de la captura dijeron que solo la llevaban
para “una revisién normal, ya va a regresar”.

Se ha documentado que al menos 7 personas privadas de libertad fallecieron durante el traslado a un centro
hospitalario, incluso, probablemente algunas de estas muertes pudieron producirse dentro del centro de
reclusién, lo que por ahora no es posible establecer debido a que no se informa a las familias si se practicé o
no una autopsia y cudl fue su resultado (esta podria determinar el intervalo post mortem).

En todo caso, que se produzca la muerte en el trayecto es también signo de un estado de salud grave que
posiblemente no fue atendido en forma debida.

Hombre de 46 aiios: tenia diabetes y murié 17 dias después de su detencién. Segun la esquela
del IML fue trasladado al Hospital Zacamil, pero no recibié atenciéon médica, pues fallecié en
la ambulancia del centro penal La Esperanza. Se determiné que fue a consecuencia de
“edema pulmonar”.

Pese a que ha transcurrido més de un afio desde que se instaurd el régimen de excepcidn, la administracion
penitenciaria no cuenta con un mecanismo que garantice el derecho de las familias a recibir informacion
sobre la situacion y condiciones de salud de las personas detenidas en el contexto del régimen de excepcién.
No se informa ni notifica a los familiares cuando un interno es trasladado de un centro penal a otro por presen-
tar enfermedades o tener padecimientos crénicos; tampoco se les hace saber el traslado a hospitales ni se
notifica la muerte de la persona detenida.
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No obstante, la DGCP tiene registrados a los familiares que llevan paquetes alimenticios y medicamentos;
asimismo, es su deber llevar un registro sobre los datos de todas las personas detenidas y de sus familiares
0 personas de contacto.

Cristosal constaté que en la mayoria de los casos los familiares de personas fallecidas no recibieron comunicacién
alguna del centro penal de reclusion o de la DGCP, tampoco de hospitales o la Policia; se enteraron de la
muerte por llamadas telefdnicas o visitas de empleados de funerarias que ofrecen sus servicios comerciales.

Familiar de joven de 23 afios:

(13 . . 2
Me avisaron que una funeraria me andaba buscando. Nos encontramos, me pregunté si era

mi hermano y me mostré una foto de él ... en eso me puse mal. Solo me dijeron que habia

muerto. Me pregunté si queria que ellos fueran a retirar el caddver. En ese momento yo

también le llamé a mi mama y justo también vinieron dos funerarias mds que andaban el
. P 1)

mismo dato de él"".

Quienes se enteran primero de la muerte de una persona son empleados de funerarias, que por lo general
tienen contacto o relacién con personal de hospitales, la Policia y el IML; en algunos casos la informacién se
obtiene a cambio de beneficios econémicos como una comisidn o porcentaje por los servicios que presta la
funeraria. Obtienen el nombre de la persona que fallecid, los datos personales y direccién de familiares y
hasta fotografias del cuerpo.

Las comisiones de “los informantes” oscilan entre el cinco y el diez por ciento del total de los servicios funerarios
prestados en el mes por la funeraria que recibié informacién, alimentacién y recarga de saldo en teléfonos
celulares, entre otros beneficios. Los costos de servicios funerarios comunes oscilan entre $300.00 a
$800.00 ddlares, pero a veces se eleva hasta $1,000.00 o $1,500.00, lo que implica un gasto a veces imposible
de pagar para la mayoria de las familias que, por lo general, viven en condicién de pobreza.

El impacto de la noticia recibida de una persona extrafia cuyo interés es vender sus servicios, causa un
sufrimiento extremo a las familias que en su desconcierto ceden y pagan precios elevados a cambio de obtener
mas informacién y poder darle sepultura a su ser querido.

Familiar de hombre de 30 afios:

“Venian de dejar otro caddver cuando a la funeraria le avisaron que habia otro fallecido de

aqui. Por eso nos dimos cuenta... la funeraria ofrecié6 una caja [atald] econémica por

$750.00, pero no iba a caber porque era muy pequefia. La caja costé $950.00 mas la
oA . . 99

preparacion por $150.00, pero lo hizo otra funeraria“ .

Familiar de hombre de 53 afios:

““Yo andaba en el monte cuando regresé y encontré a ese montén de nifias llorando, diciendo
que se habia muerto papito. Vinieron como cuatro funerarias a ver cudl uno iba a agarrar.
Traia cefiidas las esposas y un pinchén como de clavo en el ojo”.
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Como ya se ha dicho, las autoridades penitenciarias tienen el deber de llevar un registro de las personas
privadas de libertad y de sus familiares o personas de contacto; sin embargo, se han identificado varios casos
de caddveres que fueron sepultados en fosas comunes. En estos casos los familiares se enteran de la muerte
por terceras personas o por las redes sociales de familiares de privados de libertad.

La busqueda y recuperacioén del cuerpo lleva varios dias o semanas y somete a los dolientes a un sufrimiento
extremo que se prolonga hasta que el cadaver es sepultado. Conlleva reiteradas visitas al centro penal de
reclusion u otros centros, hospitales, el IML, la PDDH y la FGR, hasta que esta Ultima autoriza el proceso de
exhumacién vy la entrega del cadaver.

Este proceso acarrea repercusiones severas en la salud emocional y mental de los familiares, quienes ademas
se ven expuestos a malos tratos y discriminacién por empleados y funcionarios gubernamentales al ser tratados
como “familiares de pandilleros”.

Hasta el momento se han documentado cuatro casos de personas que fueron sepultadas en fosas comunes.

Hombre de 45 afiios: con discapacidad intelectual. Su cuerpo fue trasladado al IML con apellidos
distintos por lo que fue sepultado en una fosa comun en el Parque Memorial [Cementerio] La
Bermeja.

La esquela del reconocimiento médico legal establece que murié a consecuencia de “edema
pulmonar”; sin embargo, las fotografias forenses muestran que el caddver presentaba
edemas en el rostro. Personas entrevistadas informaron que fue golpeado dentro del penal
donde estaba recluido, recibié patadas en el estémago que le provocaron que expulsara
sangre por la nariz y boca, lo que provocé que perdiera la movilidad y no pudiera comer; no
recibi6 atencién médica.

Joven de 23 afos: murié a los dos meses de haber sido detenido, pero sus familiares se
enteraron de la muerte seis meses después, pese a que cada mes llegaban al centro penal donde
estaba recluido, preguntaban por él y entregaban el paquete alimenticio.

Ocho meses después de su detencién les informaron que ya no estaba ahi porque habia muerto.
Fue enterrado en una fosa comun y la exhumacién se realizé dos meses después. Las fotos tomadas
por el IML mostraban que el cuerpo presentaba varios golpes, pero se consigné que fallecié por
“leucemia”.

Seis de las familias sobrevivientes de personas que han muerto bajo custodia estatal, han sufrido
desplazamiento forzado; abandonaron sus viviendas por el acoso policial o por temor a ser capturados.

Se agrega en el anexo 1 del presente informe, un listado que detalla el nombre, ocupacién, edad, fecha de
detencién y de muerte; asi como el resultado de la investigacién sobre la causa de muerte consignada en el
dictamen médico forense practicado por el Instituto de Medicina Legal, el cual se contrasta en algunos casos
con la informacién documental y testimonial obtenida.
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2.4 Condicion de las p.erson;s privadas de libertad uranteel égimen d
excepcion

2.41 Tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes en las cdrceles: una politica de castigo y
terror

El Salvador supera las 105,000 personas privadas de libertad '°6colocandose como el pais con mas reclusos
a nivel mundial (aproximadamente el 1.6% de su poblacion total). Pese a que entre 2014 y 2019 se construyeron
9 centros penales, a los que se suma el funcionamiento del Centro de Confinamiento del Terrorismo en 2022'°Z_que
incrementd el nimero de plazas en el sistema penitenciario—, lo cierto es que hasta abril de 2023 la cantidad
de personas privadas de libertad por el régimen de excepcion ha generado niveles de hacinamiento nunca
vistos en el pais.

De tal forma que las condiciones a las que son sometidas las personas privadas de libertad por el régimen de
excepcion son propias de tratos crueles inhumanos y degradantes, debido a que sufren hacinamiento extremo,
falta de alimentacion, asistencia y servicios de salud y medicamentos; a lo que se suman practicas de tortura,
golpizas, castigos, encierro permanente sin acceso luz solar; asi como la falta de agua para consumo, aseo
personal, uso de servicios sanitarios y limpieza de las celdas, entre otras. Se trata de una politica gubernamental
de castigo y terror para las personas detenidas por régimen de excepcién, que impacta en toda la poblacion
salvadorefia.

Cristosal ha entrevistado a decenas de personas que estuvieron detenidas entre 7 y 11 meses; en su mayoria
afirman que en las celdas y sectores donde estaban detenidas casi no habia pandilleros, segun sus calculos
éstos no sobrepasaban el 30% del total de detenidos. De acuerdo con sus testimonios, durante el procedimiento
de ingreso se les clasifica por civiles, civiles manchados (tatuados), activo (MS-13, 18-R, 18 Surefios y de otras
pandillas) o retirado. Por otra parte, afirman que en las celdas y sectores en los que estuvieron recluidos los
pandilleros eran minoria.

Hombre de 31 afios, estuvo detenido en llopango: “...ahi habia ancianos, habia jovenes, y en
su gran mayoria no tenian tatuajes alusivos a pandillas. Cuando llegaron los custodios a
revisarnos los tatuajes, de unos 250 solo sacaron como a seis ... Para que vea, ahi [estaba] un
sefior que vivia cerca de una delegacién; vivié bastante tiempo en los Estados Unidos, y
habia venido a visitar a la familia. Habia comprado una propiedad y estaba colocando postes
para dividir los terrenos. Entonces llega el soldado y le dice “;de dénde venis?”, “andaba
posteando” le dijo, pero él hacia referencia a postear de poner postes. “Ah, vos sos el que nos
ponés el dedo con las pandillas”, y lo encafiona. El sefior padece de la presion, y ahi se
desmayé. Me imagino que pensé que andaba vigiando. El soldado le dice “no, vos sos el que
nos ponés el dedo y andas anunciando”. Lo llevan a la delegacion y llega toda su familia,
porque el sefior es bien reconocido ahi, que “él es inocente”, pero como ya le habian hecho
la ficha, ya no lo podian dejar ir libre, y ahi andaba el sefior pobrecito. Mas que padecia de la
presién. Venia cada 6 meses, porque él era trailero alla. Y padecia de la presion, si usted le
decia una mala noticia, se desmayaba ahi, y vomitando”.

106 Dato calculado a partir de la sumatoria del nimero de personas detenidas hasta el 1 de marzo de 2022 que eran 39,538, con las 66,417 reportadas por el
Gobierno hasta el 27 de marzo de 2023 por el régimen de excepcion.

107 Hasta abril de 2023, sélo se habia trasladado a 8,000 reclusos a este Centro que se dice tiene capacidad para 40,000 personas. Ver: https://m.facebook.-
com/SecPrensaSV/posts/555926546711610/; https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Realizan-trasla-
do-de-privados-de-libertad-desde-el-oriente-de-El-Salvador-20230418-0083.html
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Segun la descripcion de las personas entrevistadas, por ejemplo, en el sector C de llopango hay 11 celdas, con
un aproximado de 250 personas en cada una del segundo nivel; en la primera planta habia entre 150 y 180 en
cada celda, de estas solo en una habia pandilleros activos. Los relatos son similares en Izalco fase | y Il, los
detenidos en su mayoria son identificados como civiles, pero en la fase Ill que es el penal de méxima seguridad,
las proporciones varian, son mas los activos y menos los civiles.

En el caso de Mariona, la Fase Il (construccién inaugurada en 2021) uno de los edificios tiene mayoritariamente
a pandilleros activos y no activos y, en el segundo edificio, en mayor nimero son “civiles”, es decir, no pandilleros.

A partir de mayo de 2022, fecha en la que se produjo una crisis humanitaria afuera de los centros penales del
pais generada por la demanda de informacion de familiares de detenidos por el régimen de excepcidn, casi
todos los detenidos son trasladados a un centro penal en el transcurso de 24 horas.

Numerosos testimonios tomados por Cristosal, de personas que han estado detenidas durante el régimen de
excepcion, evidencian que estas personas son trasladadas en vehiculos policiales a los distintos centros
penales, cominmente en buses o microbuses, al llegar son recibidos por agentes custodios quienes los esposan
unos con otros, los colocan de rodillas con la cabeza hacia abajo, por o general permanecen bajo el sol y el
cemento o grava por mas de una hora; posteriormente, se les obliga a avanzar en cuclillas (con las piernas
completamente flexionadas como si estuviese sentado en el suelo), mientras avanzan los custodios los
golpean con las tonfas (macana), les dan patadas o golpes en la cabeza, algunos se desvanecen y sufren
palizas para obligarlos a que se levanten.

Detenidos en los penales del complejo penitenciario de Izalco:

Joven de 24 aios: Llegaron como a las cuatro y media de la tarde a dicho centro penal, les
indicaron que se bajaran, los hincaron en el area de entrada del penal, por media hora en un
suelo de grava, no podia moverse con las manos en el cuello, las rodillas empezaron a
sangrar, empez6 la violencia verbal por parte de los custodios tratandolos de pandilleros:
“vienen a tomar agua chuca, no volveran a ver el sol”, después que los tuvieron hincados los
hacian caminar y luego los volvian a hincar, luego los volvian a parar... Luego los llevaron
lugar al cual se le llama “el Barco”, ahi le pegaron un macanazo, porque sobrepaso a algunos
y se salié de la fila y le dieron el golpe y se metid en la fila.

Joven de 23 aios: “Cuando llegamos al penal nos bajaron de la coaster y lo primero es que
nos hincan adonde habia grava. Estuvimos media hora en grava y temblando del miedo
porque mirdbamos cémo los ingresaban [otro grupo que ingresé antes]; agachados,
hincados, y te golpeaban. A la par mia habia un chamaco que tenia osteoporosis, él temblaba
del miedo y me decia “aqui me van a matar”, y yo le decia “tranquilo”. A mi no me golpearon,
pero a ese chamaco como iba enfermo no podia correr; él venia lento y lo golpearon, aunque
estuviera enfermo, eso no les importa. El les dijo que se tenia que tomar una pastilla, porque
él llevaba unas pastillas y dijo que le iba a agarrar como un ataque. No les importd, se las
botaron. Ahi no te tienen respeto, para ellos vos no servis, y sos practicamente una basura”.
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Detenido en Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas La Esperanza (Mariona):

Joven de 20 aios: Los llevaron a Mariona y los hincaron, un custodio de indicativo “montafia”
les dijo “manos arriba y si bajaban las manos los vamos a matar; los puso en fila, los ultrajo y
les decia “solo si tienen suerte saldran con vida de aqui”, alli se afligieron todos los detenidos.
Mientras estaban hincados les ponian descargas eléctricas y a uno hasta le sacaron sangre.
Al entrar al sector donde iban a quedar los custodios les dieron otra golpiza; entraron a unas
instalaciones que estan mas o menos nuevas, en medio hay una cancha, a un lado estan dos edificios.

En la medida que las capturas fueron aumentando, se produjo un mayor hacinamiento en las carceles,
algunos de los ex privados de libertad afirman que en celdas con capacidad para 70 personas a veces el
ndmero llegaba a 250 o més. La disponibilidad de espacios en las celdas varia significativamente dependiendo
del centro penal, los de construccién mas reciente como la Fase Il de Mariona o los centros penales de lzalco,
tienen una mejor distribucién. Sin embargo, en lugares como el Centro Preventivo y de Cumplimiento de
Penas de Quezaltepeque (desde mayo de 2022, Centro Especial de Salud de Quezaltepeque), Centro
Preventivo y de Cumplimiento de Penas de Apanteos, el Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas para
Mujeres de llopango (desde septiembre de 2022, solo hay hombres y se denomina Centro de Admision,
Diagndstico y Clasificacion Inicial de Personas Privadas de Libertad). En el Centro Penal de Santa Anay Centro
Preventivo de Jucuapa, el tamafio y distribucidén de las celdas no es uniforme y algunas de las construcciones
por su antigliedad presentan humedad vy filtracién de agua.

No obstante, el mayor nimero de personas detenidas por el régimen de excepcién se concentran en los
penales de lzalco, “La Esperanza”, Apanteos, llopango, Santa Ana, Quezaltepeque, CECOT y algunos en
Ciudad Barrios, San Miguel y Gotera; un nimero mucho menor se encuentra alin en bartolinas policiales (se
desconoce el motivo por el que aun no han sido trasladados a centros penales).

Tanto en “Mariona”, como en los centros penales de lzalco, los internos del régimen permanecen en encierro
total, sin salir al sol o a realizar otro tipo de actividades. Las celdas tienen pequefias ventanas tapadas con
hierro por lo que el aire que entra es minimo, también ingresa, en algunas celdas, por las rejas de la puerta;
no obstante, el nimero de personas recluidas en cada celda y la temperatura de los lugares donde estén
construidos los centros penales (32 a 34 °C) incrementa el calor al interior se de las celdas, lo que provoca que
algunos internos se desmayen.

La falta de agua para consumo, aseo personal y limpieza provoca condiciones inhumanas, en algunos casos
solo se les permite tomar un vaso o pequefia botella con agua durante el dia.

Hombre de 20 afos, estuvo recluido en Mariona: Los bafos [servicios sanitarios] estaban
tapados y los anteriores que estaban alli habian dejado todo sucio y lleno y rebalsaba hasta
el piso, no habia lugar para bafarse ... Pasé 5 dias sin poder defecar; como a los 5 dias
empezaron a dar mds de un tiempo de comida. Les pasaban 3 baldes de diarios para defecar,
no habia nada de agua para limpiar, dormian debajo de los catres y en el suelo, algunos en el
suelo de los bafos, alli se llenaron de hongos en las espaldas. [A su ingreso a la celda] eran
45 personas, a los 10 dias eran 252 personas.
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Hombre de 24 aiios, estuvo recluido en lzalco Fase Il: ...sélo habia dos recipientes para
recoger agua, uno de ellos se habia roto y lo habian reparado y solo [teniamos] un vasito con
el cual tomaban agua las 145 personas de la celda, ademas toda el agua sucia del baio se
corria hacia los recipientes de agua para tomar, porque no habia una divisién o anden para
separar el drea de bafio (la cual permanecia mojada por orines todo el tiempo) y el area
donde se encontraba el agua por eso se mezclaban... En la cuarta planta, el agua solo llegaba
dos veces al dia y los recipientes no alcanzaban a veces a llenarse, ni tampoco alcanzaban
cuando estaban llenos, porque eran de aproximadamente 60 centimetros de alto. Habia dos
servicios o bafios uno para orinar y otro para defecar.

Debido al hacinamiento, el espacio para dormir es muy reducido, duermen 2 o 3 personas en un solo espacio,
otros en el suelo, incluso en el piso de los servicios sanitarios, tratan de hacer hamacas con la ropa, pero eso
estd prohibido y genera castigos.

Estas condiciones de insalubridad son inhumanas e indignas, la CIDH en su reiterada jurisprudencia ha sefialado
que “... a partir de los articulos 5y 1.1 de la CADH se desprende la obligacién de proporcionar ventilacion y luz
natural, cama para reposo, condiciones minimas de higiene, alimentacién bdsica y acceso al agua potable,
revisién médica regular y tratamiento adecuado”'°® Asimismo, sostiene que dichas condiciones son necesarias
para garantizar los derechos a la vida y a la integridad personal, y que se constituyen como una obligacién
ineludible dada la condicién de sujecion respecto del Estado.

Los castigos fisicos y las palizas son practicas generalizadas en los centros penales designados para la reclusién
de personas detenidas durante el régimen de excepcidn. Estas practicas consisten en palizas al momento del
conteo. Todos los dias sacan de las celdas a las personas privadas de libertad para contarlas; en ese momento
son golpeadas por agentes custodios con sus tonfas (macanas), con patadas o pufietazos. También lo hacen
cuando los internos se quejan o hacen ruido, en estos casos también les rocian gas pimienta o los sacan de
las celdas durante la noche para golpearlos.

Quienes estuvieron recluidos en lzalco dan testimonio de castigos a capricho de los custodios, que provocaron
lesiones. Segun el testimonio de un hombre que salié de este penal, con medidas sustitutivas, son comunes
los castigos cuando los internos se mantienen en las puertas —para tratar de respirar mejor—. En una ocasioén
los custodios tiraron agua con detergente en el pasillo e hicieron que los internos corrieran, lo que provocé
que varios se cayeran y se lesionaran, al no levantarse les daban patadas o golpes con la tonfa (macana).

Es importante traer a cuenta que, en la tortura concurren los elementos de la intencionalidad y la finalidad; en
estos casos, se trata de causar sufrimientos, a veces prolongados, con la intencién de castigar, vilipendiar y
dar ejemplo a los demas reclusos.

108 Corte IDH, “Opinién Consultiva OC-29/22”, Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de libertad, 30 de mayo de
2022, https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_29_esp.pdf.
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Hombre que estuvo recluido en “Mariona”: “Lo volvieron a hincar, los llevaron a macanazos
para las celdas, les dijeron que ‘no iban a volver a ver el sol’, todos los dias le tiraban gas en
la madrugada, les daban un tiempo de comida. Alli habia un hoyo como servicio y solo podian
ir dos personas, esa celda esté en la segunda planta, no se podian bafar. ‘Un dia llegaron con
una cubeta de comida el jueves (los llevaron el lunes), un custodio dijo ;tienen hambre? *
Cuando respondieron si el custodio tir6é la comida en el suelo que estaba lleno de lodo y otras
suciedades, y les dijo: 'la van a recoger solo con la boca y si la agarran con las manos, los voy
a sacary lo voy a golpear’ y les dio 5 segundos para recoger la comida con la boca. Nosotros
con el hambre y lo que nos habia dicho tuvimos que comerla de ahi, solo con la boca.
Después se hizo para un lado, y ahi lo que decian lo hacian; unos lo que hicieron es que
tiraron la comida en el hoyo del bafio y comieron solo lo que pudieron ... cuando regresé dijo
el custodio: tenian hambre los perros™.

En esa semana llegaron supuestamente personas como de derechos humanos con camisas
de color gris, como extranjeros, pero un custodio les habia advertido “mafana van a venir
visitas y el primer artista que salga diciendo el trato de aqui, es el primero que se a morir con
descargas eléctricas”.

Las celdas de castigo son utilizadas para quienes se quejan, hablan durante las nhoches o cuando no atienden
las indicaciones de los custodios, a veces sin razén alguna; también por discusiones o peleas. Estas celdas
son mas pequefias, por lo general son oscuras y no se ve la luz, no tienen catres, a veces no hay fosa o servicio
sanitario, casi no reciben agua para tomar y no se les permite bafiarse, y hay poco acceso a fosas o servicios
sanitarios. Varios detenidos afirman que algunos de los que van a estas celdas regresan en estado de
desnutriciéon o no salen vivos.

Hombre de 21 afios: En el sector 2 estuvo en la celda de castigo, alli les daban un tiempo de
comida, frijoles con una tortilla, primero en la mano, después en un tuuper (recipiente para
comida). Al salir de ahi lo llevaron al drea de desnutricién, “ahi los traban bien, hasta los
custodios, para recuperarse y después llevarlos a golpear otra vez'. Después lo llevaron al
sector 5, en otra celda de castigo; lo recibieron con otra golpiza, ahi llevaban poquitos de
agua para tomar, no se podian bafiar. Como a los 20 dias de estar ahi le dio un derrame
cerebral, cuando desperté lo llevaban al hospital, tenia la boca de lado, sentia temblor y
hormigueo en la cara.

Segun los testimonios de personas que estuvieron recluidas en Mariona, Izalco y Quezaltepeque, hay ejecuciones
al interior de las céarceles, pero nadie habla de ello porque tienen miedo; en algunos casos se presume que son
sicarios, pero también se afirma que muchos mueren a consecuencia de las palizas, golpes y choques
eléctricos que les causan los custodios.

En Quezaltepeque, por ejemplo, hay una pizarra donde se anota el nimero de reos que van muriendo, una de
las personas que dio su testimonio y pidié confidencialidad, afirmé que ingresé al penal en el mes de abril y fue
trasladada a otro reclusorio a finales de mayo; mientas estuvo ahi veia con frecuencia la pizarra donde anotaban
los muertos, hasta antes de su traslado observé que ya eran més de 40.
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Hombre de 34 aiios, estuvo detenido en uno de los centros penales de lzalco: “... un dia nos
llegaron a hacer un recuento de madrugada dos veces y corrié el rumor que se habia fugado
un interno de otra celda y médulo, el cual habia sido encontrado en el médulo B, descuartizado”.

Hombre que estuvo recluido en “Mariona”: “[La celda] tenian ventanas selladas, son de
hierro y estan selladas como con una lata, no entran aire por esas ventanas, sélo entra aire
por la puerta de las celdas, el techo de la celda estd constituido por un plafén. Ahi estuve
hasta el 25 de agosto aproximadamente, en ese tiempo vi que murieron como 10 personas
asfixiadas, en las celdas de enfrente vi que murieron otras personas porque los custodios las
mataban. Los custodios lo sacaban, tal vez porque venia el custodio y el prisionero lo veia, lo
golpeaban en medio de la canchay le ponian descargas eléctricas. [en el caso de] otro sefior
de 95, cuando gritaron “conteo” los pusieron a correr en el piso y como estaba liso, el sefior
se cayo y cuando se iba a levantar los custodios le pegaron en la cabeza y alli murié”.

La violencia infligida hacia las personas privadas de libertad forma parte de una deliberada politica de castigo
y terror impulsada por el mismo presidente Nayib Bukele y los funcionarios que integran el gabinete de
seguridad. Estos mensajes y érdenes que se repiten en discursos publicos, redes sociales y hasta en spot
publicitarios, son retomados y ejecutados por las autoridades y el personal penitenciario; todo esto ocurre con
la connivencia de la FGR, que no investiga las denuncias de violencia y muertes al interior de las carceles

Son précticas que evidencian la deliberada inobservancia a las obligaciones internacionales relativas al
tratamiento de las personas privadas de libertad que hacen énfasis en el respeto a la dignidad humana, la
integridad fisica, psicolégica y mental; asi como a la prohibiciéon absoluta de tratos crueles, inhumanos y
degradantes. Se trata también de un incumplimiento intencionado con respecto a la prohibicién de la tortura.

De acuerdo con los testimonios de algunas personas entrevistadas, antes de recibir una visita de un funcionario
u otras personas, se les aplican castigos fisicos y se les obliga a botar sus recipientes para el agua y hasta la
comida; para evitar que hablen o levanten la cabeza cuando los colocan en cuclillas y son expuestos para la
toma de videos o fotografias, los amenazan con matarlos o darles choques eléctricos. Al centro penal de
Quezaltepeque se presentd una vez el mismo presidente Nayib Bukele acompafiado del director de Centros
Penales, Osiris Luna, el director de la PNC y el ministro de la defensa, entre otros funcionarios; el presidente
dio un discurso amenazante, diciendo que no volverian a ver la luz, que no tendrian comida, entre otras
expresiones intimidantes. Al penal de Apanteos también ha llegado un hermano del presidente —no se identi-
fica el nombre— acompafiado del director de Centros Penales y otros funcionarios; las amenazas y castigos
son similares.

El Comité contra la Tortura de la ONU ha manifestado que la prohibicién de la tortura es absoluta e imperativa;
los Estados parte en ninglin caso podran invocar circunstancias excepcionales para justificar actos de tortura.
Ademads, ha manifestado su preocupacion por “..los esfuerzos que realizan los Estados para justificar la tortura
y los malos tratos como medio para proteger la seguridad publica o evitar las emergencias en éstas o
cualquier otra situacién109”. En el mismo sentido, la Corte IDH"® recuerda que se ha conformado un régimen
juridico internacional de prohibicion absoluta de todas las formas de tortura, que pertenece al ius cogens
(normas de obligatorio cumplimiento).

109 Comité Contra la Tortura, “Observacién General N° 2, Aplicacion del articulo 2 por los Estados partes. CAT/C/GC/2, 24 de enero de 2008, https://www.oh-
chr.org/es/documents/general-comments-and-recommendations/catcgc2-general-comment-no-2-2008-implementation

110 Corte IDH, “Opinién Consultiva OC-29/22”, Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de libertad, 30 de mayo de
2022, https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_29_esp.pdf
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Con respecto a la deduccién de responsabilidades por estos graves hechos, el Comité contra la Tortura ha
sostenido “..los elementos de intencionalidad y finalidad del articulo 1 no entrafian una investigacion subjetiva
de las motivaciones de los autores, sino que deben ser conclusiones objetivas a la luz de las circunstancias.
Es esencial investigar y establecer la responsabilidad tanto de los integrantes de la cadena jerarquica como

de los autores directos.”™

Las condiciones de salud al interior de los centros penales son graves, por enfermedades fisicas, mentales y
emocionales que en su mayoria son adquiridas y propiciadas por el hacinamiento, la insalubridad, alimentacién
inadecuada y falta de prevencién y atencién médica.

Como se ha descrito en acépites anteriores, la proliferacién de enfermedades de la piel afecta a la mayoria de
privados de libertad, muchas de estas contagiosas, que se incrementan por el exceso de calor y porque duermen
en los mismos catres y a veces usan objetos comunes como ropa para secarse, cuando pueden bafiarse.
También, se proliferan las enfermedades respiratorias que suelen ser contagiosas. Es muy probable que
muchos hayan padecido COVID-19 sin recibir atencién médica. Pese a que las autoridades no dan informacién
sobre las condiciones de salud de las personas privadas de libertad, la tuberculosis es una enfermedad que
siempre ha estado presente en los centros penales del pais, por lo que es muy probable que se haya producido
un incremento significativo en este afio, considerando los niveles de hacinamiento.

Por otra parte, la falta de agua y la contaminacién de esta; la insalubridad provocada por la falta de limpieza;
asi como la inmundicia alrededor de los servicios sanitarios, que provoca que muchos internos no puedan
defecar u orinar, son causas de enfermedades estomacales y de las vias urinarias, a veces producidas por
pardsitos, bacterias, virus y el consumo de algunos alimentos. Pese a que los detenidos piden a gritos que se
les brinde atencién, nadie acude a sacarlos y prestarles atencién en salud; dicha atencién se les brinda hasta
que se desmayan o presentan alguna crisis.

La desatencién de enfermedades graves y condiciones crdénicas, la falta de provision de medicamentos para
quienes tenian tratamientos indicados previo a su detencién, asi como de personas que han sido lesionadas
al interior de la cércel o ingresaron en condiciones posoperatorias, provocan crisis de salud, pues el sistema
penitenciario no provee estos medicamentos.

De tal forma que las personas con tratamientos permanentes por enfermedades crénicas (de larga duracion)
como cardiopatias, tumores, insuficiencia renal, enfermedades degenerativas, entre otras; asi como de las
personas viviendo con VIH o SIDA, y enfermedades de transmisién sexual, se agravan por la falta de continuidad
del tratamiento médico indicado lo que puede provocar la muerte.

Hombre que estuvo recluido en uno de los penales de lzalco: “...uno que tenia una bacteria
en el cerebro, perdio la vision, nadie lo cuidaba, habia otro [interno] que lo cuidaba. Habia
otra persona con diabetes, caia con crisis, lo sacaban para inyectarle insulina. No le dieron
sus medicamentos hasta el ocho de junio”.

Durante los dos primeros meses del régimen de excepcién, los familiares de los detenidos acudieron a los
centros penales para recibir informacién sobre el estado de salud de sus familiares e intentaron ingresarles
medicamentos; no obstante, no era permitido o no se los entregaban... A partir de junio de 2022 se permitié
el ingreso de analgésicos, vitaminas y hasta antibidticos no controlados; sin embargo, la mayoria de las personas
que han estado privadas de libertad durante el régimen de excepcidén afirman no haberlos recibidos, aunque
sus familiares aseguran que si los ingresaron.

11 Comité Contra la Tortura, “Observacién General N° 2”, Aplicacién del articulo 2 por los Estados partes. CAT/C/GC/2, 24 de enero de 2008, https://www.oh-
chr.org/es/documents/general-comments-and-recommendations/catcgc2-general-comment-no-2-2008-implementation.
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La provision de medicamentos y tratamientos indicados para personas con enfermedades graves y
padecimientos crénicos requiere que la familia provea los medicamentos y presente la receta extendida por
un profesional de la medicina. Lo anterior resulta dificil porque comidnmente acuden a centros de salud publico
o al Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) donde no extienden recetas ni medicamentos cuando no
estad presente el paciente. Muy pocas personas logran costear estos medicamentos y obtener los requisitos
exigidos en el sistema penitenciario.

Las personas con discapacidades mentales o intelectuales suelen ser las més desatendidas, ya que el ingreso
de medicamentos controlados es mucho mas complicado al igual que el suministro de recetas por profesionales
de la salud mental. Las personas con discapacidades fisicas, mentales e intelectuales son las que sufren méas
riesgos, porque el ambiente provoca que su condicidn se agrave y su dificultad para socializar o expresar sus
padecimientos.

Por otra parte, pese a que las familias llevan alimentos de forma periddica, de acuerdo con las especificaciones
que ha brindado la DGCP, no siempre son entregados a los privados de libertad. Quienes han salido de los
centros de detencién afirman que nunca recibieron el paquete o que sdlo les ingresd una o dos veces y que
no contenia lo que sus familiares decian que les llevaron. Lo mismo ocurre con la ropa, pero los medicamentos
casi nunca son entregados a los privados de libertad.

En algunos centros penales funcionan pequefias clinicas atendidas en su mayoria por privados de libertad
que son profesionales o estudiantes de la salud; también se cuenta con los servicios del sistema nacional de
salud, pero esta atencién es escasa y no alcanza a cubrir la demanda, principalmente para la dotacion de
medicamentos.

- Las afecciones mds comunes son las de la piel: miasis cutdneas, ladillas, foriinculos (diviesos), escabiosis o
sarna humana, alergias, entre otras.

Hombre que estuvo recluido en llopango: “Empezaron a salirnos granos en los genitales, ahi
adentro le dicen ‘cangrejitos’, pero son tremendos granos que salen en el pelo, con un ardor
y una picazén. Vaya, las ‘linguillas” son como granos que se le saca pus. Es que todas las
enfermedades se propagaron en ese sector. Y diviesos. Incluso ayer me tuve que reventar un
divieso todavia, que vengo todavia enfermo. Lleno de pus. Aqui se me ven como puntitos;
todo esto es alergia. Todo lleno de granos, y no estaba asi mi piel antes. Yo diria que hay un
20% de gente que tiene toda podrida de pus toda la pierna”.

Hombre que estuvo recluido en lIzalco: “Cuando nos llevaron a cuarentena la primera vez...
Como la celda estaba chuca, ahi esa celda estaba infestada también. Hay unas cosas que se
les dicen ‘cangrejos” que son unas ronchas que son infecciosas, y la ‘raqueta’. Me llevan a la
tercera y ya estando en la tercera me comienzan a salir “linguillas’, me salen en la espalda, y
me la tratan de sacar y se hace mas grande, se me hizo peor. Otro de la misma celda me dijo
‘una mordida te voy a pegar’. Ahi para sacarla te ponen un plastico y te muerden. Ese
compafiero me la sacé, salié el animalito.”.
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« Desnutricion
Las condiciones alimentarias de los centros penales provocan que muchos internos presenten desnutricién

(el cuerpo no recibe los suficientes nutrientes). Segun los testimonios de ex detenidos por el régimen de
excepcion, el nimero de personas desnutridas es elevado, en algunos penales se han habilitado celdas en
las que se recluye a personas con esta condicion, a quienes se les varia levemente los alimentos y reciben a
veces paquetes alimenticios —alimentos que llevan las familias—.

Aunque no todos llegan a presentar desnutricién, casi todas las personas que han obtenido medidas
sustitutivas a la detencidn provisional han sufrido pérdida considerable de peso.

Hombre que estuvo recluido en Mariona: “Hay celdas para desnutridos y otras para los que
estan bien graves, pero ahi estan revueltos. El estuvo en el area de desnutricién. Fueron
como unos 200 para el area de desnutricién, alli estuve como 15 dias, me dieron cremas y
tratamiento para los pies, sueros y amoxicilina, ahi daban tres tiempos en el desayuno: galleta,
tortilla y frijol, en la cena dos tortillas y frijol, habia agua para bafiarse y para tomar, habia
servicios sanitarios”.

A principios de junio de 2022, la administracién penitenciaria destiné el Centro Preventivo y de Cumplimiento
de Penas de Quezaltepeque para la reclusion de personas con enfermedades terminales y crénicas, ahora
denominado "Centro Especial en Salud de Quezaltepeque”, asi como a un ndmero importante de personas
viviendo con VIH-SIDA. Segun informacién testimonial ese centro si da retrovirales a las personas que lo
requieren. Pero ahi también estdn recluidas personas que no fueron detenidas durante el régimen de excepcion.

Hombre que estuvo recluido en Quezaltepeque: “Los llevaron a Quezaltepeque, en ese
lugar la persona que tenia diabetes cayé al bajar de microbus y lo agarraron a patadas y
garrotazos, se lo llevaron al hospital y ya no supieron nada de él... Ala par [de la celda en la
que estaba] habia gente que convulsionaba, personas que empezaban a gritar, los apartaban
y les daban medicamentos... En la celda también habia 3 personas viviendo con VIH, a uno
de ellos lo habian sacado bien grave de ese lugar, los habian juntado con personas que antes
habian estado en penal. [También] habia personas con tuberculosis mezcladas con personas
con VIH-".

Al centro penal de Quezaltepeque, a diferencia de otros penales, si hay ingreso de miembros de iglesias,
incluso, personal de la PDDH.

La mayoria de las personas entrevistadas aseguran que es muy probable que las autoridades penitenciarias
o empleados de los centros penales “se queden” (hurten) con los medicamentos, ya que las familias les
aseguran que les llevaron medicinas, pero ellos nunca las recibieron.

2.4.3 Habilitacion del Centro de Confinamiento del Terrorismo (CECOT)

El 31 de enero de 2023, mediante cadena nacional de radio y television, el presidente Bukele hizo publica la
finalizacién del denominado “Centro de Confinamiento del Terrorismo” (CECOT), el cual fue calificado por el
ministro de Obras Pudblicas como “la carcel méas grande de toda América” "2

12 Nayib Bukele (@nayibbukele), “Centro de Confinamiento del Terrorismo [agrega video de recorrido]”, Twitter, 31 de enero, 2023.
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Posteriormente, el 24 de febrero, el presidente anuncio el traslado de dos mil internos a dicho Centro, con un
"3Este dltimo anuncio se difundié pocas horas
antes de que el Departamento de Justicia de los Estados Unidos hiciera publica una acusacién contra 13

amplio despliegue propagandistico nacional e internaciona

lideres de la Mara Salvatrucha, en la cual sefialé la existencia de negociaciones entre dos altos funcionarios

del Gobierno de Bukele con esa pandilla™

El despliegue propagandistico sobre el CECOT como simbolo de la “guerra contra las pandillas” en El Salvador,
y Su supuesta capacidad para internar “40,000 personas”, ha sido de gran impacto en la prensa regional; no
obstante, no es posible confirmar si esa es su capacidad instalada real, como tampoco es posible conocer sus
costos de construccion y funcionamiento, ni los procesos de asignacién de las obras a tres empresas especificas,

pues esa informacién fue declarada bajo reserva por el Gobierno™® 1.

Cabe mencionar que la Asamblea Legislativa emitié la Ley Especial para la Construccién de Centros Penitenciarios
en abril de 2022 Esta ley exclufa la aplicacién de la LACAP (Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Pudblica) y sometia la adquisicidon de bienes y servicios para la construccién de centros penales a
los lineamientos de la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica del
Ministerio de Hacienda (MH), sin establecer pardmetros de control o sefialar los tramites de la contratacion.

También se emiti6 la ley denominada Régimen Especial Transitorio para la Adquisicién de Bienes y Servicios
por parte del Estado en el marco de la Declaratoria del Régimen de Excepcién",gde manera que permitiese
“realizar contrataciones y adquisiciones para dar cumplimiento a las disposiciones del régimen de excepcidén,
de manera que se simplifique y facilite la obtencién de los bienes y servicios y la ejecucién de obras y todo tipo
de inversién necesarios para tal fin”. De igual forma que las leyes sefialadas, excluye la aplicacién de la LACAP
y deja al arbitrio del MH emitir los lineamientos y normativas de las adquisiciones publicas. Nétese que no se
especifica qué bienes y servicios son contratados en “cumplimiento a las disposiciones del régimen de excepcién”
y que la emisién de normativa sobre adquisiciones publicas corresponde Unicamente a la Asamblea Legislativa.

Pese a la publicitada construccién del CECOT, esta es la primera obra del Gobierno de Bukele relacionada a
la ampliacién de la capacidad del sistema penitenciario; ya que la segunda fase de la ampliaciéon de Mariona,
fue iniciada antes de que asumiera el Gobierno; de hecho, el Gobierno de Bukele en sus inicios hablaba de
cerrar carceles para construir universidades™?

En realidad, la mayor ampliacién del sistema penitenciario se habia producido antes y durante el Gobierno de
Sanchez Cerén, pues entre abril de 2015 y marzo de 2019 se inauguraron 9 centros penitenciarios que
aumentaron la capacidad instalada en 16,296 plazas'?® De tal forma, el CECOT no representa un concepto
nuevo en la gestién penitenciaria salvadorefia, sino el continuismo y profundizacién de un modelo de sistema
penal desmedidamente punitivo, en el cual los centros de “méxima seguridad” siempre han ocupado un lugar
prioritario. El CECOT, en ese sentido, es una version magnificada de la vieja estrategia punitiva predominante
en El Salvador por mas de dos décadas, fabricado hoy como instrumento de propaganda para legitimar el
régimen de excepcion.

Se agrega el listado de centros penales construidos a partir de 2016 y la capacidad instalada de estos en el
anexo 2 de este informe.

113 Nayib Bukele (@nayibbukele), “Hoy en la madrugada, en un solo operativo, trasladamos los primeros 2,000 pandilleros” [agrega video de prisioneros],
Twitter, 24 de febrero, 2023.

114 Bryan Avelar, “La Fiscalia de EEUU sefiala a funcionarios de Bukele de negociar con la MS-13 entre 2019 y 2021”, El Pais, 25 de febrero de 2023,
https://elpais.com/internacional/2023-02-26/la-fiscalia-de-ee-uu-senala-a-funcionarios-de-bukele-por-negociar-con-la-ms-13-entre-2019-y-2021.htmi

15 Milton Rodriguez, “Gobierno oculta el costo y los contratos de construccién del Megapenal de Tecoluca”, El Diario de Hoy, 7 de febrero de 2023,
https://www.elsalvador..com/noticias/nacional/gobierno-oculta-costo-y-contratos-de-construccion-megapenal-tecoluca/1038100/2023/.

116 Ademds, el CECOT ha sido construido bajo la vigencia de la nueva “Ley para la Construccién de Centros Penales”, aprobada en abril de 2022, la cual ha
sido cuestionada por habilitar contrataciones sin los estdndares legales de transparencia aun vigentes en el pais.

17 Decreto Legislativo N° 357,19 de abril de 2022, publicado en el Diario Oficial N° 73, Tomo 435, 19 de abril de 2022.

118 Decreto Legislativo 359 de fecha 24 de abril de 2022, publicado en el Diario Oficial nimero 77, Tomo 435 del 25 del mismo mes y afio.

19 AFP, National Geographic en espafiol, 27 de diciembre de 2019, www.ngenespanol.com: https://www.ngenespanol.com/el-mundo/cierran-carcel-de-el-sal-
vador-para-construir-una-universidad/.

120 Elaboracién propia a partir de las Memorias de Labores (afios diversos) del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, y diversas fuentes periodisticas.
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Ill. Impacto en las mujeres, ninas,
ninos adolescentes y poblacion
LGTBIQ+

3.1 Vulneracion de los derechos de las mujeres

El régimen de excepcién genera mdltiples violencias contra las mujeres, quienes ademas viven en contextos
violentos que las hacen mds susceptibles, al ser familiares de personas detenidas y cuando son privadas de
libertad.

Del total de denuncias recibidas por Cristosal el 80.6% fue interpuesto por mujeres. Precisamente, son mujeres
las que asumen la localizaciéon de sus familiares detenidos, la provisién de alimentos, medicamentos y la
busqueda de justicia. También son responsables del cuidado de nifias, nifios, adolescentes y adultos mayores; y
se vuelven proveedoras de los hijos de familiares de otras personas detenidas y de personas adultas mayores
de su entorno. Como consecuencia de lo anterior, estas mujeres experimentan un deterioro en sus condiciones
de vida.

Cristosal ha documentado casos de nifias, adolescentes y mujeres que son victimas de acoso y abusos sexuales
por parte de policias y soldados. En algunos casos, dicha situacién ha obligado a las familias a desplazarse o
a enviar a las nifias y adolescentes a otros lugares para evitar que sean abusadas o detenidas por no ceder
ante el acoso de los agentes de autoridad.

Muchas de las mujeres detenidas estaban embarazadas al momento de la detencién y han dado a luz sin que
sus familias sepan si su hijo o hija nacié y cudl es el estado de salud de ambos; otras mujeres fueron detenidas
cuando estaban en la etapa posparto, es decir, que sus hijos o hijas quedaron al cuidado de familiares o terceras
personas con pocos dias de nacidos.

Entre las principales vulneraciones a los derechos de las mujeres afectadas por el régimen de excepcién,
identificadas en informes previos'' y que han subsistido en el transcurso de la implementacion de éste, se

identifican las siguientes:
a.La pérdida de recursos para su subsistencia y la de sus familiares dependientes (hijos e hijas y personas

adultas mayores) cuando las mujeres son jefas de hogar y las principales responsables de la economia

familiar; también cuando la persona detenida era la proveedora.
b.La desmejora en las condiciones de vida cuando las mujeres dependen econémicamente de su familiar

capturado.
c. La asignacién adicional de tareas de crianza y de cuidados, particularmente a mujeres adultas mayores,

quienes generalmente son madres y abuelas de las personas detenidas, ademds de quedar sin recursos

financieros y a cargo de nifios y nifias de corta edad.
d.La disminucién de los ingresos y la inversion de tiempo, a fin de investigar el paradero de sus familiares,

obtener constancias y solvencias y acudir a diferentes instituciones (PNC, PGR, Centros Penales, entre otros).
e.Los impactos en la salud fisica, emocional y mental.
f. Pérdida del proyecto de vida, principalmente cuando dejan de estudiar o pierden sus emprendimientos o

empleos por dedicarse a tareas de cuidados y a la busqueda de justicia para sus familiares detenidos.

121 Cristosal, Violaciones a los derechos humanos durante el régimen de excepcién. Informe situacional periodo del 27 de abril al 25 de mayo de 2022, 14 de
junio de 2022, https://enfoca.org/web/wp-content/uploads/2022/06/TERCER-IN-
FORME-Informe-Violaciones-DDHH-Re%CC%81gimen-de-Excepcio%CC%81n.pdf.
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311 Violaciones a los derechos de las mujeres privadas de libertad

Hasta septiembre de 2022 funcionaba en el pais un centro penal destinado exclusivamente para la reclusién
de mujeres denominado “Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas para Mujeres de llopango —mejor
conocido como “Carcel de Mujeres” — y un drea materno infantil en la Granja Penitenciaria de lzalco; sin
embargo, en los primeros meses del régimen de excepcion se habilité el Centro Preventivo de Jucuapa para
mujeres adultas mayores o con enfermedades crénicas. Pero, a partir de julio de 2022, se efectud el primer
traslado a “Apanteos”, y en septiembre de ese mismo afio todas las mujeres que se encontraban privadas de
libertad en “llopango” fueron trasladadas a ese mismo penal, mientras otras fueron llevadas al Centro Penal
de Izalco Fase IV; a estas Ultimas después las reubicaron en el Centro de Cumplimiento de Penas para Hombres
de lzalco, donde se habilité un drea para mujeres en fase de confianza y para mujeres con condena (en ambos
casos no se trata de mujeres detenidas por el régimen de excepcién).

Estos traslados se realizaron sin mayor preparaciéon y de manera improvisada, en una operacion realizada el mismo
dia; algunas mujeres pudieron llevarse parte de sus pertenencias de aseo personal, pero perdieron su ropay
otros objetos.

Cristosal'?? ha detallado previamente las condiciones inhumanas y degradantes que vivieron las mujeres que
estuvieron recluidas en “llopango” y que fueron detenidas por aplicacién del régimen de excepcién: violatorias
a la dignidad, intimidad, integridad fisica, psicoldgica y sexual; a la salud y alimentacién, entre otras.

La detencién de las mujeres por el régimen de excepcioén se produce, mayoritariamente, por “tener vinculos”
—término utilizado por la Policia para aquellas personas que tienen alguna relacion familiar o intima con pandilleros—,
también son detenidas como colaboradoras, en estos casos se trata de madres, hermanas o parejas de
hombres a quienes se les acusa de ser miembros de pandillas. Un nimero menor de mujeres son acusadas
directamente por pertenecer a estas estructuras.

En todo caso, son detenciones que tienen un fuerte componente de violencia de género; muchas de ellas también
fueron victimas de las pandillas al ser violadas, sometidas a esclavitud sexual y obligadas a trasladar objetos prohibidos
bajo amenaza de causar dafio a sus familias, sus hijos e hijas o a ellas mismas, y ahora son victimas del Estado.

Mujer de 33 aiios: “[el policia] me dijo que, si yo era la compaiiera de vida de mi pareja,
entonces le dije yo “si, yo soy’, ‘pues nos va a tener que acompafiar’, me dijo. Le pregunté ;por
qué? y dijo “esas son las 6rdenes que nos han dado, que nos va a tener que acompanar’. Le
dije ‘Pero deme una explicacién, el motivo por el cual me esta deteniendo, o qué es lo que ha
sucedido, quién le ha informado, o qué es lo que les han informado’. ‘Pues esas son cosas que
no las podemos publicar, el asunto es que nos va a tener que acompafar y nada mas’, me dijo”.

Las condiciones de privacién de libertad en Apanteos, y otros penales donde hay mujeres, no varian mucho
respecto a “Carcel de Mujeres”. Apanteos fue construido en 1996, sus instalaciones no han sido adecuadas
para albergar a mujeres. Diversos testimonios dan cuenta que la falta de espacios hace que muchas duerman
en pasillos y el hacinamiento continlda; no obstante, la situacién de espacio mejoré para las que estan deteni-
das por el régimen de excepcién, asi como el acceso al agua. Sin embargo, este centro también ha rebasado
en su capacidad, por lo que hay mujeres ubicadas en areas a las que llaman “Block”, el cual es un lugar con
mucha humedad que obliga a las mujeres a secar el piso todos los dias porque duermen en el suelo. Algunas
mujeres tienen acceso a colchonetas que comparten con otras internas.

122 Cristosal, “Violaciones a los derechos humanos durante el régimen de excepcién en El Salvador”, 19 de octubre de 2022, https://cristosal.org/cuarto-infor-
me-situacional-de-violaciones-a-derechos-humanos-durante-el-regimen-de-excepcion/
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Pese a que sdélo se contabilizan cuatro mujeres fallecidas durante la privacion de libertad por el régimen de
excepcion, los testimonios de muchas mujeres que han estado detenidas refieren que vieron morir a varias
mujeres al interior de los centros de detencidén; ademas, presenciaron abortos provocados por negligencia y
abusos de autoridad.

Mujer que estuvo recluida en “Carcel de Mujeres”:

¢ . Enunas galeras que habia en la parte de abajo habia miles de mujeres durmiendo en los
suelos, sin colchonetas, sin cobija, y como estdbamos en época de invierno se mojaban por
las noches ... Como no habia asistencia médica, vi morir a una anciana de 50 o quiza 56 afos.
Me atrevo a decir que fue tipo neumonia ... Porque ella dormia en el suelo y le empezé una
tos, fiebre y llegé al punto que ella no podia respirar, la sacaron de la celda para llevarla a la
unidad de salud... Y al siguiente dia le avisaron a la hija que también estaba ahi con nosotros
que la mama habia muerto’’

“También abortos, muchachas que iban embarazadas y como no se les dio asistencia
médica a tiempo, pues, abortaron. Yo vi a una muchacha que a ella se le reventé su apéndice
en la celda donde estdbamos, la llevaron al hospital, le hicieron el lavado y a los tres dias la
llevaron nuevamente al piso donde estdbamos. Todos los dias tenia que salir caminando ella
por todas esas gradas para ir a curacion, y cuando le hicieron la cirugia no se dieron cuenta
que la muchacha tenia cuatro meses de embarazo y después de que la habian operado del
apéndice, la muchacha se agrava nuevamente, la llevan al hospital y se dan cuenta que ella
estaba embarazada y le hicieron un Iegrado”.

Mujer que estuvo recluida en “Apanteos”:

“Los bafos estaban fuera de las celdas, habian sido habilitados 10 bafios para las 1,600
mujeres; no tenia acceso permanentemente al bafio, nos sacaban por celdas para ir al bafio,
asi es’t’aba distribuidos los turnos para ir al bafio; para orinar [habia] cubetas dentro de la
celda .

Una de las principales situaciones de riesgo es el tipo de personal penitenciario asignado a este centro penal
para la custodia de mujeres, ya que ellas deben ser prioritariamente atendidas también por mujeres; no
obstante, la cantidad de personas detenidas y la distribucién en otros centros penales puede haber provocado
que se designe a hombres y a mujeres que no estan debidamente formadas para atender mujeres; lo mismo
puede estar ocurriendo en los otros centros a los que se trasladd a las mujeres.

Mujer que estuvo recluida en “Apanteos”:

“Entonces cuando nosotras llegamos ahi, los custodios, la mayoria eran hombres. Los de la
fase de confianza eran hombres, los que cocinaban eran hombres. La mayoria eran hombres
los que mirdbamos ahi... Si habia mujeres, pero digamos que le tocaba la jornada de la noche,
habia dos hombres y una mujer. A la hora de bafiarnos si solo habia custodias. Pero de ahi, la
mayoria de tiempo eran hombres, los que se manejaban para irnos a contar, para sacarnos al
sol llegaban a sacarnos hombres”’

49



La alimentacién también es precaria, muchas de las entrevistadas afirman que no recibian paquetes alimenticios.
Las que si recibieron los paquetes afirman que no se les entregd todos los alimentos que les llevé su familia
(por ejemplo, leche, suplementos y cereales).

Mujer que estuvo recluida en “Apanteos”

“pasaron comiendo macarrones 17 dias, la alimentacién decayé al principio, le quitaron la
comida de los paquetes para que solo comieran lo que les daban en el penal, aunque tenian
agua suficiente y mas bafios, habia recipientes solo para tomar agua, para bafarse y lavar
habia pilas grandes ... [Pero] en la medida que ingresaba mas gente si fue disminuyendo un
poco el acceso al agua y la limpieza, en septiembre llegaron los ultimos dos traslados. El 11
de septiembre las sacaron a los corredores, ingresaron a 175 mujeres mds en la celda que
tenian asignada; luego llevaron a los “block” a 157 mujeres, en este lugar si dormian en el
suelo. Al principio la sacaba al sol todos los dias, pero con los nuevos traslados ya no la
dejaban salir al sol”.

Las mujeres con enfermedades graves y condiciones crénicas no reciben la atencién de salud que requieren, las
mas comunes son las siguientes: asma, diabetes, hipertensién, tumores, enfermedades cardiacas, entre otras.
También hay un alto nimero de mujeres con enfermedades mentales. El hacinamiento y la falta de higiene en los
centros provoca también enfermedades de la piel y respiratorias.

Mujer de 22 aios:

“ se proliferaron algunas enfermedades de la piel como diviesos que era lo que predominaba,
habia dos internas que fungian como promotoras de salud dentro del centro y por medio de
la encargada de celda les informaban quien necesitaba medicamentos, aunque tardaban a
veces proporcionaban medicamentos sobre todo para la piel, las internas que tenian
enfermedades croénicas y que recibian medicamentos de sus familiares, los compartian con
otras internas que no tenian medicamentos ante los mismos padecimientos... Dos mujeres
salieron muy graves en diciembre del 2022 del centro penal para que les dieran atencion
médica, padecian de asma, salieron ahogandose y con la nariz sangrante, las sacaron para
llevarla al hospital... Pero ellas ya no regresaron por lo que se presume que fallecieron”.

Los castigos y, por tanto, tratos crueles, inhumanos y degradantes, asi como las torturas son recurrentes. Las
mujeres son rociadas con gas pimienta durante las noches “por hacer ruido”, para intimidarlas o por cualquier
motivo. Es particularmente grave la situacion de las mujeres lesbianas quienes sufren discriminacién y maltrato,
y son sometidas con mas frecuencia a castigos fisicos y a encierro en celdas de castigo.

Mujer de 47 aiios:

“. [Vi] como a veces les pegaban a unas internas cuando se portaban mal: usaban mas agua
de la debida, pleitos, rencillas, cuando no estaba en la hora de conteo, las dejaban 24 horas
colgadas en una maya, sin comer, sin ir al bafio; vi cuando los custodios le pegaron a una joven
que se robd unos paquetes de limpieza y alimentos, hasta intervino el director del Centro
Penitenciario para golpearla, la dejaron bastante lesionada debido a que le ocasionaron golpes
en sus extremidades. El castigo extremo era enviar a las internas al denominado Calabozo que
era una celda pequefia... También las ponian al sol para hacer flexiones hasta que estaban al
borde del desmayo”
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Mujer que estuvo recluida en “Apanteos”:

“... Las llevaban al denominado Calabozo que era una celda oscura donde no entraba nada de
luz, donde estaban incomunicadas hasta 30 dias, solo les daban alimentacién, no les permitian
tener papel higiénico.”

Con respecto al trato hacia las mujeres privadas de libertad, el Estado tiene la obligacién particular de tomar
en consideracion la atencién especial que deben recibir y evitar toda forma de discriminacién y violencia. De
tal forma que, Cristosal retoma lo expresado por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion de la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés) en su Recomendacién General No. 33 (parrafo 53, literal c)'?3en la que
recomienda a los Estados que:

“Utilicen la detencién administrativa sélo con caracter de excepcién, como un ultimo recurso y por un
periodo limitado, cuando sea necesario y razonable en el caso de que se trate, proporcional a un fin
legitimo y de conformidad con el derecho nacional y las normas internacionales. Aseguren que se han
tomado todas las medidas apropiadas, incluida la asistencia juridica efectiva y que se cuenta con
procedimientos para que las mujeres puedan impugnar la legalidad de su detencién. Garanticen el
examen peridédico de esos casos de detencién en presencia de la detenida, y aseguren que las
condiciones de la detencion administrativa se ajustan a las normas internacionales pertinentes para
proteger los derechos de las mujeres privadas de su libertad”.

3.2 Violacion a los derechos de niias, nifios y adolescentes

Sin duda, las nifias, nifios y adolescentes sufren efectos adversos por la detencién de sus madres, padres o
personas que los cuidan. Muchos han presenciado la detencién de sus familiares y el uso de violencia fisica y
expresiones agresivas y lesivas a la dignidad por parte de policias y soldados; lo que deja secuelas emocionales
y psicolégicas que impactardn a lo largo de su vida.

En estos casos, casi siempre quedan al cuidado de mujeres, algunas son parte de su familia biolégica, pero
otras son vecinas, amigas o conocidas. Se trata de mujeres que suelen ser adultas mayores, por lo general
abuelas o tias; también, quedan al cuidado de adolescentes o mujeres jévenes que no tienen empleo o que
estaban estudiando y dejan de hacerlo para dedicarse a la manutencion, cuidado y proteccién de nifias, nifios
y adolescentes que han quedado a su cargo.

En muchos de estos casos las nifias, nifios y adolescentes no pueden continuar sus estudios, debido a que no
pueden llevarlos a la escuela, tampoco proveer (tiles escolares y acompafarlos para el desarrollo de sus
tareas escolares. Las y los adolescentes también enfrentan la afectacién a su proyecto de vida, ya que deben
asumir responsabilidades que no son propias de su edad, como hacerse cargo de proveer alimentos y servicios
béasicos a su familia, entre otras responsabilidades, y muchas veces se ven obligados a abandonar sus
estudios.

123 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. (3 de agosto de 2015). Recomendacién General No. 33 Sobre el acceso de las mujeres a la
Jjusticia.
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En términos generales, se identifican las siguientes condiciones de vida y vulneraciones a sus derechos:
a.Violencia fisica, emocional y psicoldgica al experimentar la detencidén de familiares o personas de su

entorno.
b.Violacién del derecho a una vida digna, porque su nivel de vida disminuye considerablemente, se ve

afectado su desarrollo integral y no se satisfacen sus necesidades bésicas; también se afecta la alimentacion,

vivienda digna, vestuario, entre otros.
c. Falta de programas de proteccién: pese a que el Estado estd en la obligacién de garantizar el desarrollo

de programas que protejan los derechos de la nifiez y la adolescencia, no existen programas especificos
para la atencién y proteccién de nifias, nifios y adolescentes cuyos padres, madres o personas responsables

han sido privados de libertad durante el régimen de excepcién.
d.Vulnerabilidades de salud y falta de acceso a servicios de salud, principalmente, cuando una sola persona

—por lo general mujeres— deben asumir todas las labores de cuidado y proveer recursos para la manutencion,
ya que esto les impide acudir a centros de salud preventiva y llevarlos a centros de salud; tampoco tienen

capacidad para comprar medicamentos.
e.Graves afectaciones a la salud fisica y mental, ya que presentan secuelas como enuresis, depresion,

ansiedad, pérdida de apetito, insomnio, entre otras.
f. Vulneraciones a sus derechos a la imagen y vida privada, en casos de adolescentes privados de libertad

que son presentados publicamente como “terroristas” o miembros de pandillas. También, cuando sus
familiares son expuestos publicamente y los nifios, nifias y adolescentes ven afectada su vida social por

la exposicién que enfrentan sobre sus historias de vida.
g.Vulneracién del derecho a la lactancia materna, ya que no se permite que las mujeres detenidas por el

régimen de excepcién cuyos hijos estaban lactando continlden haciéndolo. Las mujeres que se encuen-
tran recluidas en la Granja Penitenciaria de lIzalco y que fueron detenidas durante el régimen estaban

embarazadas al momento de ser detenidas, el resto no puede amamantar a sus hijos e hijas.
h.Vulneracién al derecho a la educacion, debido a que no asisten a la escuela por falta de recursos econémicos,

de personas que los lleven y por desplazamiento de sus lugares de vivienda.
i. Desplazamiento forzado.
j. Vulneracién al derecho a la identidad, en el caso de nifios y nifias que han nacido mientras sus madres

estan privadas de libertad y no han sido inscritos en el registro de nacimiento. Las familias de las mujeres

detenidas desconocen, incluso, si nacieron.
k.Violacién al derecho a mantener relaciones personales con su padre y madre. Particularmente se ha

vulnerado el art. 75 de la Ley Crecer Juntos, que establece el derecho de nifias, nifios y adolescentes a
mantener el vinculo socio afectivo con su madre, padre o persona cuidadora cuando estén privadas de
libertad, entre otras.

A continuacién, se citan algunos ejemplos:

Nifas bajo el cuidado de mujer adulta mayor: Un joven de 27 afos fue detenido en mayo de
2022. Tenia el cuidado personal de sus dos hijas, ya que la madre emigré a Estados Unidos
unos dias antes de su detencién, y era el responsable de proveer la manutencién de sus hijas.
Las nifias de 2 y 3 afios han quedado bajo el cuidado de la abuela materna, quien tiene 80 afios.

Muchos nifios, nifias y adolescentes que quedan al cuidado de familiares experimentan desmejoras
significativas en su condiciéon de vida, no pueden continuar sus estudios o deben también asumir labores
domésticas y trabajar para aportar econdmicamente al grupo familiar.
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Mujer joven al cuidado de sus hermanos: Su madre fue detenida en mayo de 2022, con ella
vivian sus 5 hijos e hijas de 5, 9, 12, 15 afios y un joven de 22 afios que era estudiante. Todos
quedaron bajo el cuidado de la hermana mayor que tenia 27 aflos en ese momento, quien
ademas era madre de una nifia de 7 afios; es decir, que asumid el cuidado de 5 nifos, nifias y
adolescentes, y la responsabilidad de alimentarlos, trasladarlos a sus centros escolares, garantizar
su salud y sus necesidades bdsicas. También asumié la busqueda de justicia para su madre,
llevarle el paquete alimenticio y medicamentos, entre otras responsabilidades.

Es importante recordar que es deber del Estado, cuando se produce la privacién de libertad de madres,
padres y personas responsables del cuidado personal, adoptar todas las medidas para que la privacion de
libertad tenga el menor impacto en sus hijos e hijas; asimismo, tiene el deber de implementar programas de
atencion y proteccion para aquellos que han sido afectados directamente.

Sobre la condicién de los adolescentes detenidos durante el régimen de excepcion, no ha sido posible obtener
informacioén oficial sobre la cantidad de personas que se encuentran con medidas de internamiento, tampoco
sobre su edad, sexo o delito que se les atribuye. Pese a que se solicité informacién al Consejo Nacional para
la Primera Infancia, la Nifiez y la Adolescencia (CONAPINA), dicha institucion emitié una resolucién declardndose
incompetente para proveer informacion al respecto'?*aduciendo que esa informacién debe ser solicitada a la
Corte Suprema de Justicia. No obstante, el art. 131 de la Ley Crecer Juntos establece la competencia de esa
institucién para la administracién de centros y desarrollo de programas para adolescentes con responsabilidad

penal.

Entre los casos atendidos por Cristosal se identifican situaciones de maltrato al interior de los centros de insercién
social para adolescentes, desatencién en servicios de salud y falta de provisién de medicamentos, principalmente
porque se han proliferado enfermedades de la piel como escabiosis, forlinculos (diviesos), miasis cuténea,
alergias, entre otras. Asi como enfermedades respiratorias y casos de desnutricién. También se sefiala que
hacen falta insumos de higiene personal.

3.3 Poblacién LGBTIQ+

Tanto policias como miembros de la Fuerza Armada han tenido en el régimen de excepcién un marco de
impunidad para actuar mediante abusos extremos en contra de la poblacién LGTBIQ+, a partir de la orientacion
sexual e identidad de género de las poblaciones diversas. Muchas personas de esta poblacién han sido
victimas de detencién arbitraria, lesiones, amenazas e intimidaciones; sin que funciones mecanismos de
proteccién e investigacion de los hechos de violencia en su contra.

“ - . . . . L
Me pidieron que me levantara la camisa y observaron que tenia un tatuaje alusivo a la poblacién

. . - b2

LGBTIQ+, y cuando lo vieron, un soldado dijo: ‘Es culero ganas de darle verga dan .

El derecho a la identidad auto asumida de las personas trans ha sido uno mas vulnerados durante las
detenciones, dado que son expuestas en medios de comunicacién con nombres legales y exhibiendo sus
transformaciones fisicas en consonancia con identidad de género, de forma burlesca, socavando su dignidad.

Se ha denunciado la falta de informacion del paradero de mujeres trans; asi como el maltrato fisico y psicolégico
al interior de los centros penales. Es particularmente grave que sean recluidas en centros penales destinados
para hombres sin que exista separacion, ya que estdn expuestas a abusos y violaciones sexuales.

124 Resolucién No. UAIP/CONAPINA/0008/2023, de fecha 27 de marzo de 2023.
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IV. Desplazamiento forzado
durante el régimen de excepcion

Uno de los efectos de la delincuencia, ya sea comun o perpetrada por pandillas, es el desplazamiento forzado
interno. En un analisis sobre este tema, el IUDOP muestra que el 1.2% de poblacién consultada dijo haber
tenido que cambiar su residencia debido a algun hecho de violencia o amenaza recibida. En el 60.0% de los

casos, el hecho que obligé a las personas a desplazarse fue perpetrado por un miembro de pandilla’?®

Tomando como base la informacidén proveniente de los casos conocidos por Cristosal, a través de su sistema
de proteccién de derechos humanos, se identifican 419 personas en situacién de desplazamiento forzado
interno por violencia durante el primer afio del régimen de excepcidn. La informacion analizada indica que las
mujeres han sido afectadas mas (59.9%) que los hombres (39.9%); la mayor parte de las victimas son nifias,
nifios y adolescentes (38.0%) seguidos de personas de entre los 18 y los 39 afios (37.7%); es importante
mencionar que un 5.5% son personas de 60 o mas afios. Esto implica que las mujeres —al ser jefas de hogar—
no solo deben brindar seguridad y proteccién a sus nucleos familiares, sino que asumen una sobrecarga en
las tareas de cuidado, tal como se consignd en un apartado anterior.

Los agresores de estas personas siguen siendo, mayoritariamente, las pandillas (57.0%), a pesar de que la
proporcion de denuncias sobre estos grupos ha disminuido respecto a datos presentados por Cristosal en
afios anteriores'?® Por otra parte, la proporcién de personas que han sido vulneradas por la PNC ha crecido:
el 20.7% dijeron que un oficial de policia habia violado sus derechos'’ La Fuerza Armada también ha violado
los derechos humanos de estas personas: un 1.9% menciond que miembros de este grupo armado fueron sus
agresores, lo cual devino en desplazamiento forzado.

Retomando informacién cualitativa de los casos conocidos por Cristosal, se ha podido identificar a las personas
que son victimizadas al mismo tiempo por los cuerpos de seguridad y por las pandillas, estas familias viven
una doble victimizacién y sus necesidades de proteccidn se incrementan debido a la sensacién de inseguridad
que experimentan. Debido a esto, la mayoria de las familias en esta condicidén desean migrar, ya que consideran
que dentro de los limites nacionales no podrdn encontrar seguridad.

Hombre de 37 aios:
(73 . ) . . . e
Sucede que la policia se llevé a mi esposa, acusandola de agrupaciones ilicitas, hecho que no
es asi, ella es emprendedora desde hace 20 afios [...] y siempre hemos pagado extorsion, a
. 1)
causa de eso nos habiamos desplazado.

Hombre de 40 aiios: Necesito migrar y pedir asilo a algun pais que me acepte por las condiciones
que se estan viviendo desde hace meses y peor con el régimen de excepcion y las fases del
plan territorial, ademas de las leyes que ponen en peligro la libertad ambulatoria y la vida de
muchisimas personas.

125 JUDOP, “El desplazamiento interno forzado por violencia en el afio 2022”, https:/uca.edu.sv/iudop/wp-content/uploads/El-desplazamien-
to-interno-forzado-por-violencia-en-el-anio-2022.pdf.

126 En contraste, durante el periodo del afio 2020 a 8 de febrero 2022, la proporcién de personas que denunciaron a las pandillas como sus agresoras fue del
76.7%. Cristosal y Servicio Social Pasionista, “Personas en situacion de desplazamiento forzado interno 2020-8 febrero 2022. Dos afios de Ley, continta
desproteccion”, https://enfoca.org/web/wp-content/uploads/2022/02/Infogra%CC%81fico-an%CC%830s-de-Ley-DFI-2022.pdf

127 Esta{proporcién, en el mismo periodo del afio 2020 a 8 de febrero 2022, fue del 1.9%. En este sentido, el aumento ha sido de mas de 15 puntos porcentua-
les. Idem.
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Las principales causas por las cuales estas personas se desplazaron —o estan considerando hacerlo— son las
amenazas (27.2%) y el amedrentamiento (23.2%); estas acciones pueden provenir de las pandillas o de la
policia y la Fuerza Armada. Si provienen de estos lltimos —y en el marco del régimen— pueden ocurrir al
momento de la detencién de una persona, cuando los oficiales de policia o los efectivos militares amenazan
con detener a los demas miembros de la familia si insisten en preguntar sobre las razones de dicha detencién.
También puede haber un acoso sostenido de parte de las instituciones de seguridad contra grupos familiares
a los que se amenaza si no les “colaboran”, es decir, intimidan a las personas haciendo alusién a que las
consecuencias van a ser peores sino cumplen sus érdenes.

Hombre de 40 aios:

“El policia nos dijo que no nos pasaria nada y que solo era algo de rutina, que ibamos a quedar
libre rapido. Si nos encontraron tatuajes, pero son artisticos y no hacen alusién a una mara o
pandilla y ailadieron que no nos resistiéramos subir a la patrulla porque nos iba a ir peor”

Mujer de 33 aiios:

“. Agarraron preso a mi primo, y siempre sigue el acoso policial, ya me han venido a buscar
cuando no estoy, me dicen que si no colaboro con ellos me van a llevar detenida, por eso paso
solo encerrada, tengo miedo”.

Aungue en menor porcentaje, también se tiene la incidencia de otros delitos que generalmente se asocian al
accionar de las pandillas, como homicidios de familiares (7.6%), extorsion (4.0%) y desapariciones (3.9%); en
esta categoria también se incluyen aquellos casos en los que las familias denuncian que las autoridades de
Centros Penales no les han brindado informacidn sobre sus familiares detenidos a pesar de haber acudido a
distintos centros de confinamiento.

Cristosal ha identificado que se ha producido un cambio en el patrén del desplazamiento forzado interno en
El Salvador: si bien las pandillas son mas mencionadas por las victimas como sus agresores, es preocupante
el aumento de mds de 15 puntos porcentuales en la mencién de la PNC'8como principal agresor de las personas
que estan en situacién de desplazamiento durante este primer afio de vigencia del régimen; sobre todo
cuando la misién de esta institucién es “garantizar el orden, la seguridad y la tranquilidad publica”'2°,

128 Ppasando del 1.9% de las menciones durante 2020 y 2021 al 20.7% durante 2022.
129 Ppolicia Nacional Civil, Misién, sin fecha de publicacién, https://www.pnc.gob.sv/marco-institucional/.



V. Violacion de las garantias
judiciales y el debido proceso

La arquitectura legal de la politica de violaciones de derechos humanos que se ha instaurado a partir del
régimen de excepcién no ha derivado exclusivamente de este, sino también de una serie de reformas a las
leyes penales que han sido promovidas por la presidencia de la Republica.

Estas reformas penales fueron aprobadas por la Asamblea Legislativa en 2022 en dos etapas, sin que se
produjera debate legislativo ni consulta ciudadana. Posteriormente, la Corte Suprema de Justicia (CSJ), la FGR
y los jueces designados las han aplicado sin ejercer ningun tipo de control de constitucionalidad.

Las reformas han permitido establecer en El Salvador un “derecho penal del enemigo”, el cual obviamente
rife con los postulados de un Estado constitucional de derecho™°

Las disfunciones provocadas en el sistema de justicia salvadorefio a partir de la instauracion del régimen de
excepcién son tan graves y de tal magnitud que, paraddjicamente, han configurado dentro del mismo sistema de
justicia lo que la jurisprudencia constitucional de Colombia ha denominado “un estado de cosas inconstitucional”.

En efecto, pese a que deberia ser garante de la legalidad, en este momento el subsistema “Fiscalia
General-Jurisdiccién Penal de Crimen Organizado” estd tolerando y cometiendo, a su vez, violaciones masivas
y sistematicas en contra de un nimero indeterminado de personas (decenas de miles); a través de practicas
inconstitucionales que destruyen las garantias judiciales bdsicas en los procesos penales relacionados al
régimen de excepcion (y otros); renunciando también los funcionarios implicados a su obligacién fundamental
de garantizar derechos en todos esos procesos judiciales, con lo cual se configuran los elementos basicos de
esta figura jurisprudencial™'

Al ser las méximas autoridades de la FGR y del Organo Judicial las implementadoras de estas practicas
inconstitucionales, una de las consecuencias obvias es la mas absoluta impunidad para los operadores fiscales
y judiciales infractores, situacién que habilita la intervencién de instancias internacionales de proteccién como
la CIDH y, eventualmente, de la Corte Penal Internacional, ante los ya descritos rasgos de lesa humanidad que
han cobrado las masivas violaciones a los derechos humanos en El Salvador (art. 46 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y art. 7 del Estatuto de Roma).

5.1 Reformas penales para desmontar las garantias judiciales basicas
5.1 Reformas aprobadas en marzo y abril de 2022

El primer bloque de reformas a las leyes penales que complementaron al régimen de excepcién fue aprobado
en marzo de 2022, por lo que han estado vigentes por un afio afectando gravemente el debido proceso y las

130 Mostajo Barrios, citando a Giinter Jakobs, describe: “Jakobs postula la existencia y necesidad de un Derecho penal del enemigo que se contrapone a un
Derecho penal del ciudadano, es decir, la necesidad de un derecho penal que no se encentra dentro los pardmetros, ni se rige por los principios propios
del Derecho penal liberal caracteristico del Estado de Derecho. El Derecho Penal del Enemigo es una legislacion de tipo bélica mas que juridica, que regula

131 el trato con aquellos sujetos que no pueden ser considerados ciudadanos por representar un peligro fisico y/o normativo para el Estado y la sociedad. La
disminucién o abolicién de garantias procesales y el adelantamiento de la punibilidad, sin que se disminuya la escala penal en forma proporcional a ese
adelantamiento, asi como una Iégica combativa mds que intimidatoria, son las caracteristicas de este Derecho penal del enemigo”. (Guinther Jakobs.
“Derecho penal del ciudadano y derecho penal del enemigo”. En Derecho Penal del Enemigo, coordinado por Glinther Jakobs y Cancio Melid. Bogota:
Universidad Externado de Colombia.

J. Lyon, “La figura del Estado de Cosas Inconstitucionales como mecanismo de proteccién de derechos fundamentales de la poblacién vulnerable en
Colombia”, Revista Juridica Mario Alario D'Filippo (2011): 69.80.
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garantias judiciales. Se trata del Cédigo Penal, el Cédigo Procesal Penal, la Ley Especial contra Actos de
Terrorismo, la Ley Reguladora de las Actividades relativas a las Drogas, la Ley Penal Juvenil y otras'?

Las modificaciones principales que introdujeron estas reformas fueron las siguientes:

- Maximas penas para toda persona condenada por su participacion en una pandilla o por delitos relacionados
a la actividad de estos grupos (20 a 30 afios, en una de las modalidades agravadas hasta 45 afios). Son
penas que se vuelven perpetuas y que buscan apartar permanentemente de la sociedad a las personas
condenadas por estos delitos (violando el principio constitucional de readaptacion consagrado en el art. 27 Cn.).
- Suprimir la posibilidad de que las personas que son sefialadas como integrantes de pandillas, accedan a
medidas sustitutivas a la detencién provisional y dar potestad a las autoridades para extender sin limite este
internamiento sin condena (no estardn obligadas las autoridades a respetar el plazo maximo de dos afios
para la detencidn provisional que establece la ley).

- Potestad de imponer penas de prisién a nifios, nifias y adolescentes procesados que fueren sefialados de
pertenecer a pandillas, para que puedan recibir condenas como adultos (penas de prisiéon de 20 a 30 afios
para adolescentes entre 16 y 18 afios; y penas de 10 a 15 afios para nifilos y nifias entre 12 y 15 afios).

- Potestad de llevar adelante juicios y condenas alin en ausencia de los imputados.

- Reservar la identidad de funcionarios judiciales (jueces y operadores de justicia) que intervienen en los
procesos relacionados a los casos referidos en las reformas, creando la figura que se ha denominado en
otros paises de la regién como “jueces sin rostro”.

« Aplicar retroactivamente las reformas (encubriéndolas indebidamente como “leyes de orden publico”),
pese a la prohibicién absoluta de la Constitucion de hacerlo en materia penal, salvo en lo favorable al procesado
(art. 21 Cn.).

- Potestad de dar validez a testigos de referencia (que no les constan los hechos de vistas y oidas), para
sustituir a los testigos directos en los casos donde se juzgue a personas sefialas de ser integrantes de
pandillas.

Con posterioridad, el 5 de abril de 2022, se aprobé una reforma al Cdédigo Penal que incorporé como delito
la transmisién de cualquier mensaje presuntamente originado en grupos de pandillas, el cual pudiese generar
“zozobra” en la poblacion. Este nuevo tipo penal esté dirigido expresamente a medios de comunicacion y
periodistas con el claro propdsito de criminalizar la cobertura de prensa sobre actividades de pandillas, por lo
que ha sido conocida esta reforma como una “ley mordaza”, atentatoria del derecho a la libertad de expresién'3

También, el 24 de abril de 2022, se aprobd el “Régimen Especial Transitorio para la Adquisicién de Bienes 'y
Servicios por parte del Estado en el marco de la Declaratoria del Régimen de Excepcidén”, que en esencia
excluye de la aplicacion de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) a
las gestiones de este tipo que se realicen en el marco del régimen de excepcidén, y las somete a instrumentos
normativos dictados por el propio ejecutivo a través del MH. Este decreto, evidentemente, abre espacios a la

opacidad en el manejo de fondos publicos en general y al uso de fondos publicos sin controles'

5.1.2 Reformas aprobadas en el periodo de septiembre a noviembre de 2022

Las leyes penales que se modificaron en el segundo bloque de reformas de 2022 fueron el Cédigo Procesal
Penal, la Ley de Telecomunicaciones, la Ley contra el Crimen Organizado, y La Ley Orgénica Judicial. Los
principales aspectos de estas reformas se resumen en los siguientes parrafos.

132 Reformas al Cédigo Penal (Decreto 337); reformas al Cédigo Procesal Penal (Decreto 339); reformas a la Ley Especial contra Actos de Terrorismo (Decretos
341); reformas a la Ley Penal Juvenil (Decreto 342); reformas a la Ley Especial contra el delito de extorsion (Decreto 343); Ley de Recompensas y

133 Eliminacién de la Impunidad (Decreto 344); todos del 30 de marzo de 2022 y publicados en el D.O. 65, Tomo 434 de la misma fecha.

134 Reforma al Cédigo Penal, Decreto 349 del 05/04/22, publicado en el D.O. 69, Tomo 435 de la misma fecha.
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Las reformas al Codigo Procesal Penal (septiembre de 2022) estuvieron orientadas a permitir que se realicen
actos procesales y el juicio concluya en el caso de imputados ausentes (anulando el derecho a la defensa
material); es decir, que pueden ser condenados estando ausentes, restar valor a la figura de la prescripcién y
limitar ain mas el ejercicio del derecho de defensa'™®.

La Ley Contra el Crimen Organizado (LECO) fue objeto de reformas sustanciales, claramente orientadas a
eliminar o disminuir diversas garantias dentro de este procedimiento especial, facilitando practicas arbitrarias
de los operadores judiciales y fiscales que se han aplicado en el régimen de excepcién desde su inicio. Las
més relevantes reformas a la LECO fueron las siguientes™®:

- Modifica el objeto de la ley, con el propdsito de otorgarle a los tribunales de crimen organizado mayor
discrecionalidad para juzgar atendiendo al perfil de las personas (en tanto consideradas integrantes de
organizaciones delictivas, especialmente pandillas) y no atendiendo a los delitos cometidos. Se trata de un
enfoque de derecho penal de autor o derecho penal del enemigo.

- Suprime para esta jurisdiccidén el modelo acusatorio del proceso penal que ha prevalecido desde la gran
reforma penal de 1998 y establece una involucién hacia el viejo sistema inquisitivo de 1973. Por tanto, se
eliminan los tribunales de sentencia en esta jurisdiccién y los mismos jueces que han instruido y aceptado
la acusacion, administrardn la etapa plenaria y dictardn sentencia.

- Se crean tribunales de crimen organizado para nifias, niflos y adolescentes, bajo el riesgo de sustraerlos
de la aplicacién de una legislacion especial para menores de edad, contemplada por la Constitucion de la
Republica (art. 35 inc. 2° Cn.).

- Suprime las reglas de control para la legalidad de la prueba, reduciéndola en la practica al ejercicio de la
sana critica del juzgador. La reforma también otorga calidad de “prueba documental” a la mera denuncia y
también al acta policial de entrevista de testigos (que podria asi sustituir la propia declaracion del testigo en
la vista publica).

- Extiende la detencidén provisional hasta 2 afios en este proceso especial (el plazo méximo anterior era 1
afo). No obstante, una reforma al Cdédigo Procesal Penal de marzo 2022 permite la detencién provisional
hasta la finalizacion del proceso, por lo que el limite de los 2 afios es un formalismo y la detencién se puede
volver indefinida.

- Introduce al proceso contra el crimen organizado las figuras del juicio abreviado (beneficios a cambio de
admitir responsabilidad) lo que abre la posibilidad de validar confesiones bajo coaccién o tortura; y la de
aplicacion del criterio de oportunidad (beneficios a autores de los delitos a cambio de colaboracién).

. Otras reformas a la Ley Contra el Crimen Organizado estédn orientadas a dar mayor poder y discrecionali-
dad a la FGR y disminuir los controles judiciales sobre las actuaciones de esta (como en el caso del congela-
miento de cuentas bancarias e incautacion de bienes); flexibiliza los criterios para el reconocimiento de
personas por fotografias; y suprime la eventual participacién de jueces de paz en diligencias de anticipo de
prueba.

La Ley de Telecomunicaciones igualmente fue reformada bajo el argumento de combatir la criminalidad®’ Esta

reforma obliga a las compafiias operadoras de telefonia a almacenar datos personales de todos los usuarios,
entre ellos de los documentos y sus fotografias para permitir la geolocalizacién del lugar donde se realiza la
venta y activacién del servicio; registro de lineas y llamadas y datos de origen de cualquier comunicacién

135 Reformas al Cédigo Procesal Penal, Decreto 507 del 21 de septiembre de 2022, publicado en el D.O. 179, Tomo 436, del 26 de septiembre del mismo afio.

136 Reformas a la Ley contra el Crimen Organizado, Decreto 547 del 26 de octubre 2022, publicado en el D.O. 225, Tomo 437, del 29 de noviembre del mismo
afio.

137 Reformas a la Ley de Telecomunicaciones, Decreto 548 del 26 de octubre 2022, publicado en el D.O. 225, Tomo 437, del 29 de noviembre del mismo afio.



electronica, sin una finalidad especifica mas que estar a disposicion de las autoridades (sin definir especificamente
cudles autoridades) y sin que se regule el consentimiento previo. Por tales razones, dicha reforma violenta el
derecho a la autodeterminacién informativa, evade el control judicial y abre la puerta al seguimiento ilicito de
ciudadanos por parte del Estado38.

Finalmente, con fecha 1 de noviembre de 2022, la Asamblea Legislativa también aprobé reformas a la Ley
Organica Judicial (a iniciativa de la CSJ) destinadas principalmente a la ampliacion territorial y capacidad instalada
de los Tribunales de Crimen Organizado (CO)™° La reforma crea 11 nuevos tribunales de CO, dos Camaras de
segunda instancia en esta materia, asi como 2 Tribunales de Garantias (destinados a la autorizaciéon de
intervenciones telefénicas). La creacién de estos nuevos tribunales supondria la supresion (para su conversion)
de 46 tribunales de la jurisdiccién ordinaria penal y de paz, incluyendo las dos Camaras de segunda
instancia.

No obstante, a la fecha de cierre del presente informe las reformas a la Ley Orgdnica Judicial no han sido
publicadas en el Diario Oficial, lo que indica que no han sido sancionadas por el presidente de la Republica,
pese a que el texto de la reforma preveia el inicio de su vigencia para el mes de enero de 2023™0,

Cristosal ha presentado tres demandas de inconstitucionalidad contra algunas de las reformas citadas en los
apartados anteriores, especificamente las siguientes:

- Demanda contra el articulo 345-C del Cédigo Penal (ley mordaza) y contra el inciso 3°, del articulo 1de la
Ley de proscripcion de maras, pandillas, agrupaciones, asociaciones y organizaciones de naturaleza
criminal (presentada el 19 de abril de 2022); porque las reformas violan el articulo 6 de la Constitucién
(libertad de expresion) al criminalizar el ejercicio periodistico. Se hizo referencia a la doctrina del reporte

fiel.
- Demanda contra reformas al Cédigo procesal penal relativa a la figura de los “jueces sin rostro” (presenta-

da el 8 de junio de 2022); por violacién de precedentes jurisprudenciales sobre la iniciativa de ley; asi
como violacion refleja a la Constitucion, ya que la figura de los jueces sin rostro vulnera el articulo 8 de la

CADH (garantias judiciales).
- Demanda contra el “Régimen Especial Transitorio para la Adquisicién de Bienes y Servicios por parte del

Estado, en el marco de la declaratoria de Régimen de Excepcion” (presentada el 8 de noviembre de
2022); por violacién a precedentes jurisprudenciales en materia de contratacion publica; también por
violacién refleja a la Constituciéon, ya que la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
establece ciertas reglas que deben aplicarse en materia de contratacion publica y que son vulneradas por
este decreto.

A la fecha de cierre del presente informe, ninguna de estas demandas de inconstitucionalidad ha avanzado y
no se ha recibido notificacidon alguna sobre su admisién o rechazo por parte de la Sala de lo Constitucional.

5.2 Funcionamiento de tribunales de excepcion

Como ha descrito Cristosal4'todos los casos de personas detenidas bajo el régimen de excepcién se han
judicializado aplicando la Ley de Crimen Organizado ante los “Tribunales Especializados” (que a partir de la
reforma de octubre de 2022 se denominan “Tribunales de Crimen Organizado”).

138 Cristosal, “Analisis de las recientes reformas penales”.

139 Comisién de Legislacién y Puntos Constitucionales de la Asamblea Legislativa, Dictamen No. 40 del 31 de octubre de 2022. Asamblea Legislativa.
“Tribunales de Crimen Organizado fortalecerdn el combate a las pandillas”, 02 de noviembre de 2022, https://www.asamblea.gob.sv/node/12504. La Prensa
Gréfica, “Habra ‘mega jurisdiccion’ de tribunales para casos del régimen”, 28 de octubre de 2022, https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Habra-mega-
Jjurisdiccion-de-tribunales-para-casos-de-regimen-20221027-0093.html.

140 Derecho y negocios, “Nuevos tribunales contra el crimen organizado a la espera de sancién”, 01 de febrero de 2023, https://derechoynegocios.net/nue-
vos-tribunales-contra-el-crimen-organizado-a-la-espera-de-sancion/.

141 Cristosal, “Violaciones a los derechos humanos durante el régimen de excepcién..” /
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Ni los decretos de aprobacion y prérroga del régimen de excepcidn, nila Ley Organica Judicial, ni las reformas
descritas en este informe crean formalmente una jurisdiccidon especial para aplicar el régimen de excepcién,
pero en la practica (de facto) las autoridades han delimitado la presentacion y juzgamiento de estos miles de
casos Unicamente ante los Tribunales Especializados.

Se trata de una politica de la FGR de ejercer accién penal ante estos tribunales en todos los casos relacionados
al régimen de excepcién; complementada por una practica de las juezas y los jueces especializados que se
asumen y declaran competentes en automatico, bajo la connivencia de la CSJ. Es una regla que no obedece
al andlisis de cada caso concreto ni a la aplicacion de criterios legales que determinan la competencia
especializada; una regla no escrita ni apegada a ley que surge de la excesiva discrecionalidad de los funcionarios
fiscales y judiciales.

Las juezas y los jueces especializados se han erigido, de esta manera, como jueces de excepcidn, jueces ad
hoc que atraen hacia su propia competencia todos los casos del régimen de excepcidén y también (a partir de
las reformas de octubre de 2022) casos contra nifios, nifias y adolescentes que deberian ser de la competencia
ordinaria de los Juzgados de Menores. Se trata, en la practica, de un fuero atractivo, expresamente prohibido
por la Constitucién en su articulo 190.

La jurisdiccién de Crimen Organizado se ha instrumentalizado de modo tal que funciona ahora como la
jurisdiccién del régimen de excepcién, como consecuencia de estas practicas inconstitucionales impulsadas
por la FGR (que ejerce la accién penal), la CSJ (que nombra los jueces de excepcidn) y los jueces especializados
mismos, quienes aceptan este rol sin ejercer control sobre las actuaciones fiscales.

Tal como ha sefalado Cristosal, el fuero atractivo es inconstitucional al vulnerar directamente el derecho a la
igualdad (art. 3 Cn.) y la garantia del juez natural (art. 11 Cn.).

Al respecto, la Sala de lo Constitucional de El Salvador ha establecido que “conforme a la prohibicién de
fuero atractivo (articulo 190 Cn.) nadie puede ser sustraido del Juez competente ni atraido por una jurisdiccién
de excepcién (..)” 2 Lo cual supone “el rechazo a cualquier intento de crear tribunales excepcionales
establecidos de manera formal o encubierta, que puedan implicar para sus destinatarios un tratamiento
procesal discriminatorio, en los que no se observe por parte de sus titulares el estandar de garantias
contemplados en la Constitucién y el Derecho Internacional convencional vigente.”.

o “el régimen”

5.3 Ruta del juzgamiento de Ias.|oerso_ﬁas detnidas o]

Tras un afio de aplicacién del régimen de excepcidn es posible, para Cristosal, describir la ruta que se impone
a las personas detenidas en sus procesos judiciales, mediante la identificacion de las practicas inconstitucionales
y violatorias de derechos humanos que sistemdticamente ejercen los funcionarios fiscales y judiciales
aplicadores del régimen de excepcion.

Debe tenerse muy presente que, como se ha evidenciado ampliamente en los capitulos anteriores, las personas
detenidas bajo “el régimen” han sufrido, en su mayoria, detenciones arbitrarias, torturas, tratos crueles,
inhumanos y degradantes durante la etapa de la detencion administrativa. Pero estas condiciones se prolongan
indefinidamente al ser sometidas a procesos judiciales también violatorios de sus derechos.

Resulta valida, entonces, la pregunta: ;:Qué significa ser procesado bajo el régimen de excepcion en El
Salvador hoy? Basicamente, significa ser juzgado sin derechos ni garantias, principalmente lo que se expone
a continuacién.

142 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Incostitucionalidad. 19 de diciembre de 2012,https://www.jurisprudencia.gob.sv/visormix/pd-
/6-2009.pdf
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a. Sin respeto al plazo constitucional de la detencién administrativa
Las personas estan despojadas del derecho constitucional a una detencién administrativa que no exceda de

72 horas (art. 12 Cn.) ante la prolongacién indefinida del régimen de excepcién. Fueron detenidas sin orden
judicial y sin ser informadas del motivo de la detencidn. Las personas estdn incomunicadas, sin derecho a
sostener contacto con su defensor.

b. Sin presuncién de inocencia
Las personas no tienen derecho a la presuncién de inocencia. Por el contrario, el procedimiento establecido

impone, de facto, la presuncién de culpabilidad.

Las personas son imputadas en forma generalizada por el delito de “Agrupaciones llicitas” (art. 345 CPP) sin
pruebas o siquiera indicios en su contra, salvo muy pocas excepciones. El mero sefialamiento de los captores
en el acta policial o por llamadas andnimas bastan para someterlas al proceso judicial de crimen organizado.

Un estdndar de esta practica fiscal es la ausencia de una individualizacion de la persona imputada respecto
de una conducta delictiva tipica (establecida en el Cédigo Penal). Pese a ello, fiscales y jueces someten a las
personas a una detencidn provisional que se vuelve indefinida, como ha sido descrito.

c. Sin una FGR que garantice la legalidad
Los fiscales designados para aplicar el régimen de excepcidn no ejercen su obligacién de garantizar la legalidad

de sus acciones; no ejercen control sobre las actuaciones policiales e incluso militares que llevaron a la detencién
de personas bajo “el régimen”.

Los fiscales en estos casos aceptan y toleran los procedimientos arbitrarios utilizados en las detenciones
administrativas e, incluso, encubren abusos aun si estos configuran torturas.

Ejercen la accion penal contra la gran mayoria de las personas detenidas bajo “el régimen” y han solicitado
detencidén provisional contra miles de personas aln sin contar con indicios en su contra, y sin individualizar las

presuntas conductas delictivas (Cristosal 2022) .

d. Sin un juez imparcial
La garantia del juez natural estd negada para las personas detenidas bajo “el régimen”. En efecto, son juzgadas

por jueces que no han sido nombrados conforme a ley, bajo los estandares de la Constitucién.

Los nombramientos de los jueces y las juezas especializados realizados por la CSJ no siguieron el procedimiento
de ley, por lo que podrian ser nulos. La citada Corte procedié a los nombramientos obviando el proceso previo
de entrevista, evaluacién, seleccion e incorporacion en ternas del Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ), tal
como establecen la Constitucion y la ley (arts. 186 inciso final Cn.; 22 letra “c”, 62 y 63 de la Ley del Consejo
Nacional de la Judicatura; 6 inciso 2°, letra “a”, 15y 23 de la Ley de la Carrera Judicial)144.

Ademas, se trata de “jueces sin rostro” (su identidad y la de sus colaboradores es reservada), por lo que no
existe posibilidad de identificar eventuales conflictos de interés personal en casos concretos. Han constituido
en la practica una jurisdiccion de fuero atractivo (prohibida en la Constitucién), es decir son jueces ad hoc, son
“los jueces del régimen de excepcion”.

Tras un afio, se ha constatado suficientemente que los jueces y juezas especializados que aplican “el
régimen” incurren sistematicamente en practicas inconstitucionales, tales como las siguientes: omitir el
control de las actuaciones fiscales; resolver en automatico detenciones provisionales contra todas las personas

143 Cristosal, en su informe del periodo junio—septiembre 2022 sobre “el régimen”, destacé que “Los requerimientos fiscales (...) siguieron evidenciando serias
deficiencias [pues] fundamentan la imputacién sobre la base de supuestos de ‘inteligencia policial’ que tratan de sustentarse en actas de captura, reportes
de ‘bases de inteligencia policial’ y reportes de contexto o supuesta situacion delictiva del lugar de residencia o de captura de las personas imputadas; en
ocasiones, también utilizan informacion sobre antecedentes penales. De forma generalizada, la Fiscalia no logra individualizar la imputacion de cada
persona, es decir, no logra vincular cada persona a un hecho delictivo en especifico”.

144 Dicho incumplimiento pudo comprobarse mediante las respuestas que se dieron a solicitudes de informacién que Cristosal hizo a la Corte Suprema de
Justicia y al Consejo Nacional de la Judicatura en mayo de 2022, que evidencia la omision del procedimiento (Ver: Cristosal, “Cuarto informe situacional:
Violaciones a los derechos humanos Durante el régimen de excepcién en El Salvador”, octubre 2022, p. 29.
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detenidas, pese a la ausencia de pruebas, evidencias o indicios; obstruir el ejercicio de la defensa técnica y
negar la defensa material (en audiencias virtuales masivas).

Ademas, los jueces especializados aplican sin valoracion alguna las reformas penales que han abolido o
disminuido las garantias judiciales, sin ejercer ningun control de constitucionalidad ni de convencionalidad,
violentando la carta magna y los tratados internacionales de derechos humanos.

Ademas, segun la Ley de Crimen Organizado (art. 16) los casos que la FGR presente ante esta jurisdiccidon
deben contar con un nivel significativo de prueba, equivalente a la que se ofrece al finalizar la instruccién en
un proceso ordinario; sin embargo, ni fiscales ni jueces especializados cumplen con esta obligacién de ley
(Cristosal 2022).

e. Sin defensa material y sin defensa técnica adecuada
El régimen de excepcidén, de acuerdo con los términos de la Constitucion, permite limitar el contacto con

abogados defensores durante la etapa de la detencién administrativa. Sin embargo, las autoridades
penitenciarias salvadorefias impiden este contacto siempre, aun cuando el caso ya fue judicializado y se ha
decretado la detencion provisional, que se puede prolongar por mas de 2 afios.

Las personas detenidas de esta forma no tienen contacto con sus defensores, por lo que no pueden participar
en la preparacion de su defensa. Durante las audiencias iniciales (denominadas “audiencias de imposicién de
medidas” en la LECO) tampoco tienen posibilidad de tomar la palabra y ejercer su defensa material. Al inicio
las audiencias eran masivas (hasta 600 personas), pero con el paso de los meses el nimero es menor; sin
embargo, siguen siendo audiencias colectivas y con gran cantidad de personas imputadas.

Durante las audiencias mencionadas, los jueces limitan la intervencién de abogados defensores a pocos
minutos y desestiman, generalmente sin fundamento expreso, sus alegatos de defensa o documentos de
arraigo que buscan obtener medidas distintas a la detencion.

Las personas en condicién de pobreza (la mayoria de las personas detenidas) no pueden contratar los servicios
de un defensor privado, por lo que deben resignarse a contar con la asistencia de un defensor publico. Como
ha verificado Cristosal, la entidad publica responsable de esta funcién, la PGR, estd colapsada ante mas de 66
mil detenciones durante el régimen. Esta falta de capacidad instalada se ha manifestado en desatencién de
los casos, negligencia, maltrato, omision del ejercicio efectivo durante las audiencias y estigmatizaciéon a los
familiares. Incluso se han registrado casos de acoso sexual contra familiares usuarias por parte de defensores
publicos (Cristosal 2022).

f. Sin plazo razonable para la instrucciéon
Las personas bajo el régimen de excepcidn se encuentran en una especie de detencién provisional indefini-

da. En practicamente todos los casos los jueces decretan en automatico la detencién provisional por 6 meses
solicitada por la FGR, auin ante la ausencia de pruebas, y de la misma forma aprueban solicitudes fiscales para
ampliar la instruccién 6 meses mas.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la reforma a la LECO de octubre de 2022 faculté a los jueces espe-
cializados para extender el plazo de la instruccion hasta 2 afios, previa peticion fiscal.

Una disposicion transitoria de tal reforma (art. 21-A de la LECO), ademas, permite que los jueces apliquen a las
personas que ya se encontraban detenidas bajo el régimen una ampliacién del plazo de instruccién por un
aflo en forma automética, contado a partir de la fecha de vigencia de la reforma.
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Asi, dado que el decreto aludido fue publicado el 29 de noviembre de 2022, la reforma entrd en vigor el 7 de
diciembre de ese afio; para ese momento, muchas personas contaban ya hasta con nueve meses bajo detencién
provisional. Para ellas, la reforma del “art. 21-A” extendié el plazo de instruccién un afio mas (totalizando hasta
21 meses en detencidn provisional) tras lo cual, adicionalmente, podrian enfrentar una ampliacion de otro afio
si la FGR asi lo solicita (totalizando hasta 43 meses) antes de que se programe la audiencia preliminar >,

Cristosal ha verificado casos concretos en los cuales ya se ha producido la ampliacién en automatico de un
afio mas de instruccidén, contra personas que llevaban previamente varios meses detenidas bajo e
De hecho, también se constaté que en el exterior de diversos juzgados especializados se han colocado carteles
con el siguiente texto:

|n

régimen”.

“BI plazo de instruccién para las audiencias de imposiciéon de medidas en el marco del régimen de
excepcion realizadas en periodo comprendido del mes de abril a diciembre del afio 2022, se ha
extendido doce meses mas, finalizando el dia ocho de diciembre del afio 2023.

ki)
Por lo tanto, no hay segundas audiencias durante el afio 2023 .

g. Juzgados en secreto
El principio de publicidad de los procesos penales (arts. 13 CPP, 8 CADH y 14 PIDCP) esté totalmente negado

a las personas detenidas bajo el régimen de excepcién.

Se trata de otra practica inconstitucional de los fiscales y jueces del “régimen”. En cada caso de personas
detenidas, la FGR solicita reserva total del proceso y los jueces se la conceden indefectiblemente, aln sin que
exista fundamento legal. La reserva total de los procesos se ha vuelto asi una regla general y, de esta manera,
las violaciones al debido proceso se vuelven secretas, como la identidad de los propios jueces.

h. Sin revision imparcial de la medida de detencién provisional
Pese a la reforma de marzo de 2022 que busca impedir la aplicacion de medidas alternas a la prisidn a favor

de personas detenidas bajo “el régimen”, abogados y abogadas defensoras —en su mayoria particulares— si
estan solicitando a los tribunales especializados la realizacién de audiencias para revisar la detencion y pedir
una medida alterna, lo que ha generado audiencias judiciales para ese fin.

Segun verificaciones de Cristosal, durante varios meses estas audiencias tuvieron como resultado la negacién
sistematica de las peticiones de sustitucion de la detencién provisional. Sin embargo, en meses recientes,
algunos jueces especializados estdn concediendo estas medidas alternas a la prisién en algunos casos, sin
que exista un criterio uniforme entre los juzgadores para otorgar las medidas sustitutivas.

Pese a este cambio, la tendencia mayoritaria de los jueces sigue siendo negar el cambio de medida cautelar
y mantener las detenciones vigentes; también predomina el rechazo a la documentacién de arraigo familiar,
social y laboral presentada por los defensores, sin fundamentos suficientes que justifiquen este rechazo o por
el criterio restrictivo de los jueces que exigen documentos imposibles de obtener.

También existen denuncias sobre intimidaciones y frases estigmatizantes contra las abogadas y abogados
defensores, producidas durante las audiencias de revisién por parte de fiscales y jueces.

145 Segiin las reformas a la Ley contra el Crimen Organizado (Decreto 547 del 26 de octubre 2022, publicado en el D.O. 225, Tomo 437, del 29 de noviembre
del mismo afo), se agrego el articulo 21-A, el cual, en el inciso primero establece textualmente: “Los procesos penales tramitados con base en esta ley,
iniciados antes de la entrada en vigencia de este decreto y que se encontraren en la fase de instruccion, esta se ampliard por un plazo de doce meses
contados a partir de este decreto, luego del cual se podra solicitar prérroga hasta por doce meses més, cumpliendo los requisitos dispuestos en el Art. 17
de esta ley” (cursivas agregadas).
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Cristosal verifico la practica en varios tribunales especializados, principalmente, en Santa Ana y San Salvador,
de rechazar de forma generalizada las solicitudes de revisién de medidas.

i. Sometidos al poder “supra judicial” de autoridades de seguridad
El destino de las personas detenidas por aplicacién del “régimen” esta sometido a la arbitrariedad de agentes

policiales militares y penitenciarios que se sitlan, en la practica, como poderes “supra judiciales”. Esta
arbitrariedad se manifiesta claramente en los casos de personas que logran el cambio de la detencién
provisional, a quienes no se les hace efectiva la orden de libertad, pese a que fue debidamente notificada; se
trata de detenciones ilegales que pueden prolongarse por varios meses.

Cristosal ha verificado la practica de autoridades penitenciarias que hacen el trdmite administrativo interno
para dejar en libertad a la persona detenida, pero no liberan a las personas (pese a la orden judicial) sino que
las entregan a miembros de la policia quienes las “recapturan” atribuyéndoles arbitrariamente el delito de
actos de terrorismo, es decir, que se les agrega un nuevo delito. Excepcionalmente, la FGR ha subsanado esta
forma de abuso.

j- Sin acceso al derecho al habeas corpus
Las personas detenidas bajo el régimen de excepcidén, en su mayoria, no han tenido acceso al derecho al

habeas corpus, consagrado en el art. 11 de la Constitucién y que juridicamente el Estado no tiene potestad de
suspender, ni aln bajo régimen de excepcidn.

La Sala de lo Constitucional ha vuelto ineficaz el habeas corpus a través de una practica sostenida de omision.
Segun datos del servicio de Asesoria Legal Anticorrupcion (ALAC), al 28 de febrero de 2023 dicha Sala reportd
4,012 solicitudes de habeas corpus presentadas, de las cuales el 78% (3,518) no habian sido resueltas, y sélo
el 1% fue estimado como “ha lugar”, es decir, resuelto en favor de la persona detenida™®.

La gran mayoria de estas solicitudes han sido presentadas ante la Sala de lo Constitucional en la ciudad de
San Salvador (3,369) de las cuales la Sala no ha resuelto ninguna. Las restantes se han presentado ante tribunales
del interior del pais, lo cual permite la ley por competencia territorial (Lemus 2023).

|u

Por su parte, durante el primer afio de vigencia de
en 105 casos de personas detenidas arbitrariamente, elaborando los escritos que fueron presentados directamente
por sus familiares ante la Sala de lo Constitucional. A la fecha de cierre del presente informe, ninguno de los
casos ha sido resuelto, pese a que la mayoria de estos se refieren a personas que sufren padecimientos crénicos

régimen”, Cristosal apoy®d la activacion del habeas corpus

o discapacidades, ante la falta de informacién de sus familiares sobre su estado de salud o la negativa de las
autoridades para el ingreso de medicamentos.

Paraddjicamente, en 10 de estos casos la Sala de lo Constitucional hizo prevenciones requiriendo a las personas
solicitantes ubicacién de la persona detenida o su estado de salud, datos que es imposible presentar, ya que
es justamente la negativa de las autoridades penitenciarias de entregar esa informacioén la que motivé a las
familias a presentar los habeas corpus.

Los habeas corpus presentados a favor de personas con problemas de salud o discapacidades son de tipo
correctivo, pues buscan la proteccién de la integridad y la salud, por lo que la omisién de la Sala de lo
Constitucional de resolverlos se torna especialmente grave, incluso, incumple su propia jurisprudencia, en la
cual reiteradamente ha sostenido que “el habeas corpus es el mecanismo idéneo para proteger a las personas
detenidas de actuaciones u omisiones que atenten contra su dignidad en relacién con su integridad. Ademas,
la proteccién de la salud de los internos tiene una vinculacién directa con la integridad.” '/

146 Asesoria Legal Anticorrupcién, ALAC (@ALAC_SV), Twitter, 28 de febrero de 2023, https:/twitter.com/ALAC_SV/status/1630571691414892545?ref_sr-
c=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1630571691414892545%7Ctwgr%5E57795ed22b2ba7747b9a1152fb0c36c4f2e2b740%7Ctwco
n%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.elsalvador.com%2Fnoticias%2Fnacional%

147 Habeas Corpus. Sentencia Definitiva, 360-2016. Sala de lo Constitucional. Corte Suprema de Justicia 14 de noviembre de 2016).,https://www.jurisprudencia.-
gob.sv/DocumentosBoveda/D/1/2010-2019/2016/11/C0136.PDF
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Ante esta ineficacia manifiesta y deliberada de la Sala de lo Constitucional, Cristosal presentd una denuncia
ante la CIDH por otros 66 casos de personas detenidas arbitrariamente bajo el régimen de excepcidén y cuyas
peticiones de habeas corpus no han recibido respuestas. La denuncia fue presentada en marzo de 2023 por
vulneraciones a los derechos a la libertad personal, a las garantias judiciales y a la proteccion judicial,
consagrados en los articulos 7, 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos respectivamente.

La denuncia ante la CIDH también solicita medidas cautelares para proteger la vida e integridad de victimas
durante su privacién de libertad; asi como medidas tendientes a garantizar acceso a tratamiento médico;
procesamiento en libertad; adopcion de mecanismos para permitir el conocimiento de los familiares sobre la
situacion juridica y de salud de las personas detenidas y acceso de estas a sus representantes legales y a sus
familiares, entre otras.

k. Sin vigilancia penitenciaria judicial

Hasta hoy no se tiene conocimiento publico de que los jueces de Vigilancia Penitenciaria estén realizando
visitas periddicas a los centros penitenciarios, con el fin de entrevistar personas privadas de libertad bajo el
régimen de excepcion y constatar la legalidad o no de sus detenciones (arts. 35 y 37, numerales 9y 13 de la
Ley Penitenciaria).

Cristosal solamente tiene conocimiento de dos casos en los cuales se han realizado visitas de jueces de
Vigilancia Penitenciaria, a peticion de familiares de las personas internas; en ambos casos los jueces solicitaron
al IML que hiciera un reconocimiento de salud a la persona detenida.

Las condiciones de torturas y tratos crueles, inhumanos y degradantes en la que permanecen las personas detenidas
bajo el régimen han sido impuestas por la DGCP sin haber declarado estados de emergencia que deberian
estar bajo el control judicial por parte de los jueces de Vigilancia Penitenciaria (arts. 23 y 24 de la Ley
Penitenciaria).

l. Sin proteccion efectiva de sus derechos humanos
Transcurrido un afio, la PDDH no ha dado a conocer ningin pronunciamiento definitivo sobre las graves violaciones

de los derechos humanos que se han producido bajo el régimen de excepcion; ni siquiera ante los numerosos
casos de muertes arbitrarias, torturas, detenciones ilegales o violaciones al debido proceso judicial, por lo que
el ejercicio de su mandato se ha visto muy limitado.

El régimen ha estado vigente durante la gestion de dos personas titulares de la PDDH: el procurador Apolonio
Tobar, por 7 meses (periodo del 27 de marzo al 14 de octubre 2022); y la procuradora Raquel Caballero, por 6
meses hasta al cierre del presente informe (del 15 de octubre de 2022 al 30 de abril de 2023). Cada uno de
los titulares se limitaron a emitir sendos informes de perfil estadistico, Unicamente.

El procurador Tobar emitié su informe el 6 de mayo de 2022, segun el cual entre el 27 de marzo y el 25 de
abril de ese afio la institucion desarrollé “3,298 acciones de proteccién de derechos humanos”: 338
verificaciones; 807 casos atendidos; y 2,143 gestiones institucionales (oficios, llamadas, orientaciones y otras)148.
La procuradora Caballero dio a conocer el 28 de abril de este afio un informe, segun el cual entre el 19 de
octubre de 2022 y el 17 de marzo de 2023 la PDDH registré 1.081 oficios emitidos; 1,190 solicitudes por via

telefénica; 597 entrevistas con autoridades; 3,141 orientaciones y 1,054 acciones inmediatas'*®.

En ambos informes, los titulares se limitaron a emitir datos estadisticas de sus actuaciones y a dictar

recomendaciones muy generales, sin alusiones a casos o situaciones especificas, en el sentido de “garantizar el trato

digno (... ) de las personas detenidas”"*?asi como continuar “adoptando las medidas idéneas para la proteccion

148 PDDH, “Informe de verificacién en el contexto del régimen de excepcién producto del incremento de los homicidios y feminicidios acontecidos en la ultima
semana del mes de marzo”, mayo de 2022.

149 PDDH, (@PDDHEISalvador), “Informe de la #ProcuradoraDDHH @RaqueldeGuevara relativo al tema de Seguridad”, Twitter, 28 de abril de 2023, https:/twit-
ter.com/PDDHEISalvador/status/1652068249041874944?cxt=HHwWWgMC9jbnUqeOtAAAA

150 PDDH, “Informe de verificacién en el contexto del régimen..”
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a los derechos a la vida, integridad personal, libertad, libre circulacién y otros” y “a revisar la situacion juridica
de las personas detenidas sin vinculacién a grupos delincuenciales” ™',

Pese al silencio de los titulares, los reportes estadisticos publicados por la PDDH si evidencian que su personal
técnico y operativo a nivel nacional estd realizando diversas acciones propias del mandato institucional.
Cristosal ha constatado esta labor, pues durante el primer afio de vigencia del régimen de excepcidn ha solicitado
a la PDDH gestiones en 153 casos de detenciones arbitrarias (que incluyen 7 casos de localizacién de personas
detenidas, 11 de atencidon médica e ingreso de medicamentos y un caso de verificacion sobre una muerte
arbitraria); aunque debe sefialarse que se ha obtenido respuesta de la PDDH solamente en 16 de los casos
referidos y se ha notificado a Cristosal tan solo una resolucién inicial.

Por otra parte, Cristosal también tiene conocimiento que la DGCP no permite a la PDDH la verificacién de la
situacién de las personas privadas de libertad en todos los centros penales; ademds, que la DGCP en los
casos concretos no le proporciona la informacién que solicita de forma oportuna. Sobre esta obstaculizacién
al mandato de la PDDH, no se ha publicado pronunciamiento alguno por parte de la titular de la institucién.

A la fecha de cierre del presente informe, la PDDH tampoco ha dado a conocer publicamente resoluciones
definitivas sobre casos de violaciones de los derechos humanos por aplicacién del régimen de excepcién;
tampoco ha dado a conocer la emisién de medidas cautelares, informes especiales, comunicados de prensa
o propuestas de modificaciones a la legislacidon relacionados a este ambito.

5.4 Las garantias judiciales violentadas durante el régimen de excepcion

Las reformas a las leyes penales antes descritas derogan, anulan o limitan garantias judiciales, mucho més alla
de los limites que permite la Constitucién y la misma Convencién Americana de Derechos Humanos, como se
ha sefialado.

La situacion se torna alin mas grave porque el “régimen” y las reformas han dado paso a practicas arbitrarias
que constituyen graves abusos a los derechos humanos por parte de fiscales y jueces. Algunas de estas
practicas suponen acciones u omisiones que incluso podrian ser constitutivas de delitos, como se ha destacado
en informes situacionales anteriores de Cristosal.

En el anexo No. 2 de este informe se agrega tabla que permite ilustrar las principales garantias judiciales
vulneradas a través de reformas legislativas y practicas de funcionarios que se han reproducido a lo largo del
aflo de vigencia del régimen. Se agrega una columna sobre las eventuales consecuencias o responsabilidades
de tales actos.

151 PDDH, (@PDDHEISalvador), “Informe de la #ProcuradoraDDHH..”
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VI. Conclusiones

¢ El régimen de excepcion es una medida permanente de represién, en el marco de una carencia de
politicas integrales de seguridad.
El régimen de excepcién no ha sido una medida temporal y excepcional conforme al marco constitucional,
sino un mecanismo permanente de represidén y violacién a derechos constitucionales que constituye, en la
practica, la Unica herramienta o estrategia del Gobierno del presidente Nayib Bukele, ante la evidente
ausencia de politicas integrales de seguridad. Es claro que la prevencién, la atencién a victimas, la
resocializacion y la rehabilitacién no forman parte de la estrategia de seguridad del actual Gobierno;
aunque el Plan Control Territorial incluye en la fase Il la Prevencion Social, no hay documentos que desarrollen
sus contenidos, el enfoque, las acciones y las metas en este dmbito, ni ejecucién presupuestaria significativa
sobre estos aspectos.

©E régimen de excepcion se inserta en una estrategia de populismo punitivo y propaganda gubernamental
que se caracteriza por la opacidad.
Es evidente que a la par de miles de detenciones arbitrarias, el Gobierno ha utilizado una retérica de mano
dura sintetizado en el mensaje de “guerra contra las pandillas” que pretende manipular a la opinién publica,
y que supone la instrumentalizacién del derecho penal bajo la Iégica del “enemigo interno”. Para desarrollar
esa estrategia, el Gobierno ha recurrido a la opacidad en sus negociaciones con pandillas, en las cifras
estadisticas de homicidios y otros delitos, en las muertes bajo custodia del Estado, en la construccion del
Centro de Confinamiento del Terrorismo (CECOT) y cualquier informacion que permita a la ciudadania
contrastar el discurso oficial con la realidad. Esto ha supuesto también el ataque contra la prensa y
organizaciones de derechos humanos para evitar contrastar la informacion.

©e régimen de excepcion ha sido aplicado utilizando procedimientos policiales y militares destinados
a la realizacion de detenciones arbitrarias masivas.
La estrategia operativa principal durante el régimen de excepcion es la ejecucién de detenciones arbitrarias
masivas, es decir, capturas sin respeto a las garantias del debido proceso legal. El caracter sistematico de
esta practica —de alcance nacional— evidencia que se trata de una politica estatal decidida al mas alto
nivel, y no es el resultado de meros abusos aislados, atribuibles Unicamente a los operadores que las
materializan.

La gran mayoria de las decenas de miles de detenciones de personas bajo el régimen de excepcién han
sido arbitrarias, y los patrones de abuso mas recurrentes para llevarlas adelante han sido los siguientes:
ausencia de érdenes de captura administrativas o judiciales; ausencia de investigacién previa; detenciones
ilegales y en aplicacién de un doble juzgamiento; allanamientos ilegales de la morada o domicilio;
detenciones por denuncias anénimas; detenciones de personas por segunda vez, pese a contar con orden
judicial de libertad; detenciones basadas en la existencia de antecedentes penales o policiales; y detenciones
por estigmatizacion en razén de poseer tatuajes. Por regla general, las autoridades no dan informacién a
las familias sobre el lugar de reclusidon e imponen una incomunicacién familiar absoluta, situacién que ha
generado que muchas personas detenidas se encuentren por ahora en condicién de personas desaparecidas
forzosamente. Segun las denuncias recibidas en Cristosal, el 74% de los victimarios identificados son
miembros de la PNC, en tanto que el 6.7% son efectivos de la FAES.
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Un informe de la organizacion Human Rights Watch, que revelé informacion sobre las imputaciones contra
personas detenidas bajo el régimen de excepcidén hasta septiembre de 2022, permite identificar que
—considerando una muestra significativa de 48,480 personas detenidas— solo el 0.9 han sido imputadas
por delitos de homicidios, lesiones, extorsidn y otros delitos graves tipicos de las pandillas. En contraste, el
82% han sido imputados por asociaciones ilicitas y el 171% por agrupaciones terroristas, estas lltimas
caracterizadas por ser tipos penales ambiguos y abiertos. Estas cifras reflejan el alto grado de discrecionalidad
y arbitrariedad en la consumacién de las detenciones, y su nulo impacto en la persecucion penal de los
delitos graves, como los homicidios.

Las detenciones arbitrarias masivas son la puerta de ingreso a un ciclo de terror que incluye torturas, tratos
crueles, inhumanos y degradantes; posibles muertes arbitrarias; penas anticipadas de facto y juicios sin
garantias procesales minimas. Como sefialé Cristosal en informes anteriores, la perpetracién sistematica
de estas violaciones de los derechos humanos como politica de Estado decidida al mas alto nivel, de caracter
sistematico y dirigida a un segmento especifico de la poblacién (personas residentes de comunidades
conflictivas, pobres y mayoritariamente jévenes) permite configurarlas como crimenes de lesa humanidad
(art. 7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional).

© El régimen de excepcién ha generado muertes de personas por violencia, negacién de asistencia médica

y desnutricion, mientras se encontraban bajo la custodia del Estado.
Existe evidencia sobre decenas de personas detenidas bajo el régimen de excepcion que han muerto a

causa de torturas o lesiones gravisimas infligidas mientras estaban bajo custodia del Estado. Asfixia,
quebraduras, numerosos hematomas, laceraciones e, incluso, perforaciones en los caddveres han sido
documentados por el propio Instituto de Medicina Legal o mediante fotografias. Casi la mitad de las personas
fallecidas en centros penitenciarios bajo el régimen de excepcién fueron victimas de muertes violentas
confirmadas, posibles muertes violentas o muertes sospechosas de criminalidad. Casi un quinto de estas
muertes se debid a patologias que evidencian deliberada negligencia para brindarles asistencia médica,
medicamentos e, incluso, alimentos, aln a pesar de que muchas de estas personas documentaron su
condicién de enfermas crdnicas; en cinco de los casos la causa de muerte confirmada fue desnutricién y
anemia severa. Ninguna de estas personas habia sido declarada culpable en juicio por ningun delito. La
mayoria de las victimas mortales del régimen fueron hombres jévenes.

El nimero de victimas mortales del régimen de excepcién podria ser mucho mayor, ya que existe evidencia
de personas fallecidas dentro de los centros penitenciarios cuyos caddveres han sido sepultados en fosas
comunes de cementerios locales, sin que se haya notificado a los familiares. Las autoridades penitenciarias
no notifican a las familias sobre estos fallecimientos, por lo que estas se enteran Unicamente cuando
intervienen funerarias privadas.

Aunque Cristosal ha confirmado 153 casos de muertes arbitrarias dentro de las prisiones en el marco del
régimen de excepcidn, resulta muy dificil establecer una cifra exacta de estos decesos, dada la restricciéon
de acceso a la informacién en torno de estos casos por las autoridades penitenciarias. A lo anterior se
suma la ausencia de informacién sobre la practica de autopsias, o el contenido de los dictdAmenes forenses
y hospitalarios, los cuales en los pocos casos que son notificados a los familiares usualmente se caracterizan
por su ambigliedad respecto a las causas de las muertes (situacidon que, en ocasiones, contrasta con las
evidencias de violencia fisica en los cadaveres de las victimas). Estas circunstancias han generado serias
dudas sobre la objetividad de tales dictamenes.
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La omisién de realizar investigaciones penales sobre estas muertes y los discursos publicos de altos
funcionarios negando los hechos, evidencian que las muertes arbitrarias son toleradas por el Estado como
parte de una politica de tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes en perjuicio de las personas
detenidas bajo el régimen de excepcion. Evidentemente, el Estado salvadorefio es responsable por la
violacién al derecho a la vida de estas personas que murieron arbitrariamente bajo su custodia.

% Las torturas y los tratos crueles, inhumanos y degradantes de las personas detenidas bajo el régimen
de excepcién son una practica generalizada y sistematica.
Las torturas y tratos crueles, inhumanos y degradantes infligidos a miles de personas detenidas bajo el
régimen de excepcién son generalizados y sistematicos, lo que evidencia que forman parte de una politica
de castigo perpetrada por custodios y funcionarios de la administracién penitenciaria, pero que necesariamente
debe contar con la autorizacién y respaldo de las autoridades hasta el mas alto nivel en el ramo de Seguridad.

La evidencia testimonial permite establecer la practica de torturas colectivas al llegar al penal, siendo una
de las comunes los traumatismos con tonfas o0 macanas por parte de los custodios, asi como torturas por
posicién, como hincarlos en grava hasta sangrar y permanencia en posicion de “cuclillas” por largo tiempo
y otras limitaciones de movimientos; estas modalidades de tortura se siguen reproduciendo a lo largo de
los meses durante la privacién de libertad. También se han relatado practicas de asfixia y choques eléctricos;
lesiones penetrantes (constatadas en personas fallecidas dentro de centros penales); ademds de uso
indiscriminado de gas pimienta con fines de infligir dolor. Humillaciones extremas, entre estas arrojar los
alimentos de los internos al piso y sobre el lodo, obligdndoles luego bajo amenazas a comer directamente
del suelo y utilizando solo su boca (sin manos), mientras los llamaban “perros”; igualmente se relatan constantes
amenazas de muerte o de propinarles golpizas o choques eléctricos, o de someterlos a nuevas torturas.
Algunos refieren haberse visto obligados a presenciar torturas de otros, incluso muertes de personas por
golpes de los custodios.

Las condiciones de reclusiéon también han constituido situaciones de tortura generalizada. Decenas o
cientos de personas en hacinamiento extremo, muchos sin poder sentarse o acostarse por lo que se turnan
para dormir; asi como insalubridad extrema por condiciones contaminantes en los servicios sanitarios, inclusive
la mezcla de fluidos contaminados de heces u orina con el agua para beber. Se relata provision insuficiente
de alimentos y agua, lo que ha provocado el fenémeno de la desnutricidn; limitacion deliberada de los accesos
de luz y aire, provocando desmayos y, probablemente, agravando condiciones de salud de manera mortal;
ademas, estancias prolongadas en celdas de castigo sin luz ni aire suficientes y sin sanitarios, durante las
cuales se les reduce la ya escasa cantidad de alimentos y agua que les proporcionan.

La negativa a dar asistencia médica y medicamentos a las personas con enfermedades crénicas, degenerativas
o terminales es otra forma de tortura, ya que sus condiciones y sufrimientos se agravan (en algunos casos
hasta morir sin asistencia). La expansion de enfermedades contagiosas, especialmente de la piel, ha generado
epidemias e infecciones generalizadas sin que las personas reciban tratamiento alguno.

Un testimonio relaté la presencia del propio presidente Bukele en uno de los centros penitenciarios del
pais, quien habria dirigido un discurso intimidatorio contra la poblacién interna y demostrado una total
indiferencia ante las condiciones de reclusién. Este tipo de incidentes demuestra que la tortura y los tratos
crueles, inhumanos y degradantes son una practica institucionalizada decidida desde el més alto nivel del
Gobierno y el Estado.
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7 El régimen de excepcién ha provocado violaciones graves a los derechos humanos de mujeres, nifios,
niflas y adolescentes.
Las mujeres privadas de libertad bajo el régimen también han sufrido tratos crueles, inhumanos y
degradantes, asi como torturas. El traslado improvisado de toda la poblacién interna en la anterior “Carcel
de Mujeres” hacia el penal de “Apanteos” ocasiond una precarizaciéon de sus condiciones de reclusién,
incrementando el fendmeno del hacinamiento, la insalubridad y las condiciones inhumanas como dormir
sobre suelos hiumedos sin colchonetas; ademas, son custodiadas por mujeres y también hombres sin
formacion para administrar poblacién interna de mujeres. Una de las formas de tortura colectiva mas
comun es el rociamiento de gas pimienta por las noches. Claramente, el trato infligido a las mujeres privadas
de libertad por el régimen de excepcién configura modalidades de violencia institucional sisteméatica contra
las mujeres.

Las mujeres familiares de las personas detenidas bajo el régimen de excepcién han sufrido un deterioro en
sus condiciones de vida y subsistencia; se han incrementado sus tareas de crianza y de cuidados,
particularmente a mujeres adultas mayores, quienes generalmente son madres y abuelas de las personas
detenidas, ademas de quedar sin recursos financieros y a cargo de nifios y nifias de corta edad. A pesar
del deterioro de sus ingresos, las mujeres invierten tiempo y recursos para investigar el paradero de sus
familiares, obtener constancias, solvencias y acudir a diferentes instituciones (PNC, PGR, Centros Penales,
entre otros), ademas del esfuerzo para costear los paquetes de alimentos o medicamentos. Los impactos
en la salud fisica, emocional y mental que sufren por las detenciones son también evidentes.

Por otra parte, los nifios, nifias y adolescentes afectados por el régimen de excepcién han sufrido violencia
fisica, emocional y psicoldgica al experimentar la detencién de familiares o personas de su entorno. Estas
personas han visto afectado su derecho a una vida digna al deteriorarse su nivel de vida, incluyendo
vestuario, alimentacién, acceso a la educacion, entre otros; sufren secuelas de salud como enuresis, depresion,
ansiedad, pérdida de apetito, insomnio. También han visto afectado su derecho a mantener relaciones
personales con su padre o madre detenidos y tampoco tienen acceso a programas de proteccion, los
cuales no han sido creados por el Estado.

Los impactos generados por el régimen de excepcion en mujeres, nifios, nifias y adolescentes son claramente
violatorios de los tratados internacionales de derechos humanos, particularmente la Convencién de los
Derechos del Nifio y la Convencién de Belem Do Para.

 Las reformas a las leyes penales aprobadas en 2022 han tenido el propésito de aplicar un modelo de
derecho penal del enemigo y han implicado un retroceso en las garantias judiciales.
Las reformas a las leyes penales han tenido el claro propésito de aplicar en El Salvador un modelo de Derecho
Penal del Enemigo, derogando, limitando o imposibilitando garantias judiciales basicas, asi como elevando
considerablemente las penas (hasta 45 afios) contra personas que fueren sefialadas o se les atribuya la
calidad de ser integrantes de pandillas y, por esa calidad, ser tratados por el Estado como “no personas” o
“enemigos”.

La mayoria de las reformas contienen elementos claramente inconstitucionales y violatorios del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y estén dirigidas a permitir la continuidad de las graves violaciones
de los derechos humanos que se practican bajo el régimen de excepcidn, pues estan disefiadas para la
vulneracion de garantias procesales basicas, estandarizar el uso de la detencidn provisional como pena
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anticipada (en promedio 2 afios) y tolerar précticas ilicitas, bajo la amenaza cierta de recibir penas casi
perpetuas sin haber tenido capacidad real de defensa ni un juicio justo.

© Se ha instalado una jurisdiccién ad hoc para el régimen de excepcién que ha permitido las violaciones
a los derechos humanos.
Resulta claro que la Fiscalia General de la Republica y la Corte Suprema de Justicia, han establecido una
politica institucional que busca concentrar todos los casos del régimen de excepcidon en la jurisdiccion
especializada de Crimen Organizado, de tal forma que ésta atrae para si tales casos y los sustrae del
conocimiento de los jueces penales ordinarios.

Esta préctica ha generado (de facto) un fuero atractivo que estd prohibido por la Constitucién. Se ha
demostrado que la mayoria de los actuales jueces y juezas especializados fueron nombrados después de
iniciado el régimen de excepcién, gozando de la reserva de su identidad (son jueces sin rostro) y sin haber
seguido el procedimiento que establece la Constitucidn, que prevé la participacién previa del Consejo
Nacional de la Judicatura.

Estos jueces han ordenado en automatico la detencién provisional contra miles de personas aun sin
evidencias, y no han ejercido el necesario control judicial sobre las actuaciones fiscales por lo que,
eventualmente, podria determinarse que han incurrido en varios delitos, como el prevaricato y los atentados
al derecho de defensa. Por tanto, es posible concluir que los jueces y juezas especializados han actuado
como jueces ad hoc para el régimen de excepcion, y han permitido miles de violaciones a los derechos
humanos.

f‘é} Ha habido una grave ineficacia de los mecanismos constitucionales de derechos humanos.

La Sala de lo Constitucional ha adoptado una conducta omisa respecto de cientos de habeas corpus
presentados a favor de personas detenidas bajo el régimen de excepcidn, pues la gran mayoria de estas
peticiones carece de respuesta. Por su parte, dos personas titulares de la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos (que han ejercido durante el afio de vigencia del régimen) han omitido el ejercicio
pleno de sus facultades ante los numerosos casos de personas detenidas durante el régimen de excepcidn.
Por tanto, es posible afirmar que los mecanismos de proteccién de derechos humanos previstos en la
Constitucién, como el habeas corpus y los procedimientos de proteccién delegados en la PDDH, por el
momento carecen de eficacia.
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Anexos
~—

Anexo 1. Victimas mortales del régimen de excepcion

Periodo del 27 de marzo de 2022 al 27 marzo de 2023

Nombre Fecha oy Fachade Penal de procedencia Causa de muerte
captura muerte
P o s Centro Preventivo y de El cuerpo presentaba excoriaciones a nivel de
1 Solorzano P 24 Hombre 01/04/2022 | 02/04/2022 | Cumplimiento de Penas La occipucio, herida en parpado derecho con
Esperanza hematoma.
Leonardo Vladimir Complejo Penitenciario de .
2 Rivera Castillo 26 Hombre 31/03/2022 | 03/04/2022 Erilco El cuerpo presentaba lesiones.
Signos de tortura, fue vapuleado al momento
de la detencidn. El cuerpo presentaba herida
. - la cabeza en forma de C, evidencia de
o Centro Penitenciario de &9 2
Walter Vladimir o A multiples hematomas, abrasiones y
3 Sandoval Pefiate e Fombre 30/03/2022 | 03/04/2022 ?:'Li}gnﬁ? Seguridad de Izalco deformidades anatdmicas tipo fracturas en
extremidades superiores e inferiores.
(Esquela de IML: trauma cerrado de térax
severo de tipo contuso).
- . . - El cuerpo presentaba lesiones, excoriaciones y
4 mglr,ler;cgoﬁlgertc 37 Hombre 01/04/2022 | 15/04/2022 !Cz‘.grc'lglejo Penitenciario de secreciones sanguinoclentas en fosas nasales
(causa no determinada se ordené autopsia).
Vapuleado. El cuerpo presentaba hematomas
José Jeremias Complejo Penitenciario de y heridas cortopunzantes. (Esquela de IML:
S Deleén Escamilla 39 Hombre 05/04/2022 | 17/04/2022 Izalco sepsis secundaria a empiema pleural
provocado por trauma cerrado de tdrax).
Ricardo Antonio Complejo Penitenciario de f gl
6 Mejia Diaz 45 Hombre 03/04/2022 | 17/04/2022 Zalco Abdomen séptico.

76




Elbin Josué Sanchez

Complejo Penitenciario de

Signos de tortura:
El cuerpo presentaba equimosis extensa de la
region posterior del torso, posiblemente

7 Rivera 22 Hombre 03/04/2022 | 19/04/2022 Izalco. Fase Il prO\{ocada por golpes; qgebrgduras en
costillas, cadera y rodilla izquierda.
(Formulario de defuncién extrahospitalaria:
hipertension y muerte stibita).
Oscar Alfredo .
. . P El cuerpo presentaba herida en la cabeza.
8 Gallegos Pocasangre 46 Hombre 15/04/2022 | 20/04/2022 Complejo Penitenciario de (Esquela IML: Trauma craneoencefdlico severo
(persona con Izalco de tipo contuso)
discapacidad) P :
Melvin Alexander Complejo Penitenciario de <
9 Palacios Ramirez 29 Hombre 01/04/2022 | 20/04/2022 lzalco Fase | Enfermedad renal crénica.
10 | EdwinEnriquePérez | 39 | pompre | 21/04/2022 | 21/04/2022 | Centro Penitenciario de Enfermedad renal crénica.
Aguilar Seguridad Zacatecoluca
Maynor Alcides Centro Penal de A
" Crespin 23 Hombre 03/04/2022 | 24/04/2022 Quezaltepeque Desnutricién.
José Luis G Bartolinas de la Policia
12 Utl)lso% uis Guevara 36 Hombre 26/04/2022 | 29/04/2022 | Nacional Civil de la Muerte violenta.
Delegacidén de San Miguel
13 Rafael Valdez Portillo | 74 Hombre 28/01/2021 01/05/2022 | Sin dato Sin dato.
Bartolinas de la Policia
14 | FmestoAlexander | 55 | Hombre | 02/05/2022 | 03/05/2022 | Nacional Civil de la Golpe en la cabeza (por supuesta caida).
yLoy Delegacién de Santa Ana
Mi | Anael Fi Centro Preventivo y de
15 Iguel Angel Flores | 45 Hombre 29/04/2022 | 05/05/2022 | Cumplimiento de Penas de Muerte con sospecha de criminalidad.
Guzman
La Esperanza
: Centro Preventivo y de
16 Sonia del Carmen 56 Mujer 19/04/2022 | 05/05/2022 | Cumplimiento de Penas para | Neumonia (edema agudo de pulmén).
Lépez Acevedo .
Mujeres de llopango
17 | Francisco Manuel 30 | Hombre | 21/04/2022 | 06/05/2022 | Complejo Penitenciariode | gip yato,
Cafias Serrano Izalco
18 | Luis Pernando 23 | Hombre | 01012021 | 06/05/2022 | Complejo Penitenciariode | gyema pulmonar
Ramirez Mejia Izalco p :
: < Centro Preventivo y de Hematoma en ojo izquierdo (Esquela de IML:
19 David Ernesto Juarez 46 Hombre 11/04/2022 07/05/2022 | Cumplimiento de Penas de Edema pulmonar, pendiente de estudios

Avila
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José Misael Oliva

Complejo Penitenciario de

20 Abarca 26 Hombre 04/04/22 07/05/2022 lzalco Desequilibrio electrolitico.
Wilson Alexander Complejo Penitenciario de
21 Cruz Pineda 27 Hombre 30/03/2022 | 07/05/2022 lzalco Edema pulmonar por tuberculosis.
22 | José Guillermo Vides | 40 | Hombre | Sin dato 09/05/2022 | omplejo Penitenciario de | i gato,
Seraio Alcides Centro Preventivo y de
23 Nat%fidad Calzadilla 28 Hombre Sin dato 09/05/2022 (Liumpllmlento de Penas de Vapuleado, el cuerpo presentaba golpes.
a Esperanza
: Centro Preventivo y de
24 | Carlos Wilfredo 26 07/05/2022 | 09/05/2022 | Cumplimiento de Penas de | Vapuleado en el penal.
Sauceda Gonzélez Hombre L
a Esperanza
25 mg‘}?vﬂr%%os\;annl 30 Hombre Sin dato 10/05/2022 Egmg lejo Penitenciario de El cuerpo presentaba golpes.
Supuesta muerte natural o patoldgica (se
Jorge Alberto Centro Especial en Salud de | practicé reconocimiento de cadaver, pero se
26 Henriquez 58 Hombre 14/04/2022 | 10/05/2022 Quezaltepeque desconoce la causa de fallecimiento
determinada por el IML).
Signos de tortura:
William Al d Centro Preventivo y de Hematomas en rostro y brazos (certificado de
27 Gél?arg Goer:(:?érllegr 36 Hombre 13/04/2022 | 12/05/2022 | Cumplimiento de Penas de defuncién del hospital: otras neumonias
La Esperanza bacterianas) (Esquela de IML: edema
pulmonar).
28 Victor Manuel Lopez | g2 Hombre 11/04/2022 | 12/05/2022 | Centro Especial en Salud de | pysible muerte violenta. Se ordend autopsia.
Trinidad Quezaltepeque
Signos de tortura:
El cuerpo presentaba hematomas por miltiples
Centro Preventivo y de traumas en toda la superficie dorsal, trauma en
29 | Humberto Alexander | 35 | piombre | 07/05/2022 | 13/05/2022 | Cumplimiento de Penas de | Zon@ lumbo sacra posiblemente por
Cardenas Blanco arrastramiento; equimosis en cadera,
La Esperanza + o, h
inflamacién severa en rodilla derecha y
abrasién en mufieca derecha.
. (Esquela IML: edema pulmonar)
. . Centro Penitenciario de
30 a\;}gnEc:nesto Castillo | 49 Hombre 08/05/2022 | 14/05/2022 | Maxima Seguridad de Izalco. | Traumas de tipo contuso.
Fase lll
El cuerpo presentaba golpes y grietas en
2 Romeo Mauricio 57 Hombre 05/04/22 16/05/2022 Complejo Penitenciario de manos Y pies. (Esquela de IML: edema

Posada Urrutia
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32 | Eduardo Luis Fuentes | 3 Hombre | 16/05/2022 | 16/05/2022 | Centro Preventivo para Infarto al corazén.
Reyes Hombres de San Miguel
René Mauricio Lopez Complejo Penitenciario de Signos de tortura: el cuerpo presentaba
33 - P 28 Hombre 08/05/2022 | 18/05/2022 pi€) hematomas en la cara, pecho y brazos.
Mejia Izalco . p
(Esquela de IML: trauma cerrado de térax).
Juan José Ibdiez Complejo Penitenciario de )
34 Garcia 21 Hombre 08/05/2022 | 25/05/2022 Izalco Sin dato
Henrv Eleazar Jova Centro Preventivo y de Vapuleado. El cuerpo presentaba golpes en el
35 J rly Yy 45 Homb 21/04/2022 | 25/05/2022 | Cumplimiento de Penas de rostro (Esquela de IML: edema pulmonar, se
ove ombre La Esperanza recomienda autopsia).
36 | Jests Antonio 48 Hombre | 24/05/2022 | 26/05/2022 | ComPplejo Penitenciariode | g yato
Navarro Mendoza Izalco :
37 | JoseVirgilio 49 | Hombre | Sindato 28/05/2022 | Sin dato Sin dato.
3g | MarcoTulio Castilo | 39 Hombre | 28/03/2022 | 28/05/2022 | Centro Especialen Saludde | o5 Hepética.
Reyes Quezaltepeque
Yonis Balmoris Lovo Complejo Penitenciario de
39 Amaya 48 Hombre 11/05/2022 | 29/05/2022 Izalco Edema pulmonar.
40 \“ﬂé'ggﬂé’ge' Elias 0 | yompre | Sindato 20/05/2022 | Somplejo Penitenciario de | Neumona y falla multisistémica.
a1 IV!ario Davis Arias a4 10/05/2022 | 30/05/2022 | Sin dato Ederpa pulmonar, diabetes, falta de
Rivera Hombre medicamentos.
Esquela de IML: edema agudo de pulmén
(causa preliminar, pendiente de estudios
a2 H‘ug‘o Mauricio Rivas 48 Hombre 18/04/2022 | 30/05/2022 Centro Especial en Salud de cpmplementa'rios) (Bpleta_ de defunc!c’m:
Siglienza Quezaltepeque diabetes mellitus no insulinodependiente, con
complicaciones periféricas. Gangrena gaseosa,
amputacién por encima de la rodilla).
Signos de tortura: el cuerpo presentaba
43 Santos de Jeslis Diaz | gg Hombre Sin dato 01/06/2022 | Granja Penitenciaria de hematomas en nariz, extremidades superiores,
Rodriguez Santa Ana costillas y pecho, y el I6bulo de la oreja roto.
Pulmonia bacteriana.
Rafael Lépez Centro Preventivo y de
44 -op 53 Hombre 08/04/2022 | 01/06/2022 | Cumplimiento de Penas de (Esquela de IML: edema cerebral).
Castellon La Esperanza
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Mario Alexander

Complejo Penitenciario de

45 Regalado Lemus 24 Hombre 22/05/2022 | 02/06/2022 lzalco Neumonia, edema pulmonar.
David Abrah Centro Preventivo y de
46 Cgﬂez Tr';_f! Oa”‘ 65 Hombre Sin dato 02/06/2022 | Cumplimiento de Penasde | Sin dato.
) La Esperanza
José Luis Moreno Complejo Penitenciario de El cuerpo presentaba golpes (Esquela de IML:
47 Teran 18 Hombre 02/04/2022 | 03/06/2022 lzalco neumonia).
ag | Jorge EnriquePonce | 46 | pombre | Sindato 04/06/2022 | Complejo Penitenciariode | 414 myttiorganica
Flores lzalco Fase | 9 )
Miguel Angel Diaz Complejo Penitenciario de Anemia severa. Luxacién en mufieca derecha y
49 Rivas 28 Hombre 05/04/2022 5/06/2022 lzalco equimosis en fosa ante cubital derecha.
Carlos Alberto Complejo Penitenciario de ]
50 Salguero Murcia 43 Hombre 30/04/2022 | 05/06/2022 lzalco Sin dato.
Fue golpeado al momento de la detencidn.
Padecia de hipopotasemia para lo cual tomaba
Jairo Fernando Ayala Complejo Penitenciario de medicamentos, pero en el centro penal no
51 Segura 22 Hombre 08/05/2022 | 06/06/2022 Izalco permitieron el ingreso de estos. (Esquela de
IML: edema pulmonar causa preliminar,
pendiente estudio histopatoldgico).
José Manuel Ramirez Complejo Penitenciario de - : <
52 26 Hombre 15/05/2022 | 06/06/2022 Sindrome hipopotasémico.
Orozco lzalco
Oscar Armando Complejo Penitenciario de Insuficiencia renal, neumonia e infarto.
53 Ramirez Campos 39 Hombre 08/05/2022 | 07/06/2022 lzalco
. Centro Preventivo y de . »
Rafael Antonio Al |Partida de defuncién: edema agudo de
54 Quintanilla Cruz 56 Hombre 02/05/2022 | 07/06/2022 | Cumplimiento de Penas de pulman).
La Esperanza
55 Jos_é Milton Leiva 39 Hombre Sin dato 08/06/2022 Complejo Penitenciario de Desmielinizacion severa.
Quinteros lzalco
56 José Carlos Mendoza a1 Hombre 24/05/2022 | 08/06/2022 Complejo Penitenciario de Shock hipovolémico, derrame cerebral y
Lobos lzalco neumonia.
Bartolinas de la Policia
57 Elias N. 36 Hombre Sin dato 09/06/2022 | Nacional Civil de la Sin dato.
Delegacion de Soyapango
58 Ricardo Patris Salama | 38 Hombre Sin dato 10/06/2022 | Sin dato Sin dato.
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Lucia Guadalupe

Centro Preventivo de

(Esquela de IML: trombo embolismo pulmonar
59 Aguino de Murcia 50 Mujer 12/04/2022 [ 10/06/2022 Jucuapa més neumonia severa).
El cuerpo presentaba caja toraxica quebrada,
José Marvi C leio Penitenciario d el pie derecho con gangrena y excoriacién en
60 ose Varvin 53 Hombre 23/05/2022 | 10/06/2022 | “OMPIEjo Fenitenciario de la parte derecha de la cara. Padecia diabetes y
Salmerdn Izalco p i
convalecia de la amputacién de un dedo del
pie derecho.
German Orlando Complejo Penitenciario de Shock séptico y enfermedad renal crénica
61 Escobar Lopez 28 Hombre 01/05/2022 | 12/06/2022 Izalco. Fase | estado 5.
62 .(J_Jc;s;%ll';gé Gémez g'ar; o Hombre Sin dato 12/06/2022 | Sin dato Edema pulmonar.
Juan Carlos Gémez ] Complejo Penitenciario de ]
63 Vasquez 45 Hombre Sin dato 12/06/2022 Izalco Sin dato.
: . .- Presentaba hematoma en la boca. (Esquela de
64 | Edgar Emesto 37 12/05/2022 | 13/06/2022 | Complejo Penitenciariode | vy "faj1a multisistémica secundaria a
Gonzélez Hombre Izalco P, ‘ - . -
encefalopatia, producida por cirrosis hepatica).
65 | os¢RubénUmafia | 39 | Hombre | Sindato 14/06/2022 | Complejo Penitenciariode | i gato,
Marvin Eliofredo Complejo Penitenciario de (Esquela de IML: edema pulmonar, pendiente
66 Gamez Amaya 30 Hombre 31/05/2022 [ 15/06/2022 Izalco de estudio histopatoldgico).
Centro Preventivo y de Hipertenso. No se permitié el ingreso de
Antonio Benedicto Cumplimento de Penas, medicamentos al centro penal. (Boleta de
67 Robles 83 Hombre 6/03/2022 15/06/2022 Penitenciaria Occidental de defuncidn: Infarto agudo al miocardio con
Santa Ana elevacién St.)
Edgar Alcides Diaz Complejo Penitenciario de ]
68 Orellana 40 Hombre 31/05/2022 | 17/06/2022 Izalco Sin dato.
Samuel Eliseo Complejo Penitenciario de -
69 Prudencio Mendoza 38 Hombre 01/04/2022 | 19/06/2022 | 4.5 Sin dato.
70 | JuanCarlosRamitez | 38 | pompre | Sindato 20/06/2022 | Complejo Penitenciariode | gyoma cerebral.
Méndez Izalco
Alexander Roman Sin - Complejo Penitenciario de Fracturas por golpes con objetos
n Ramirez Méndez dato Hombre Sin dato 21/06/2022 | 75ico contundentes.
José Roberto Complejo Penitenciario de -
72 Caceres 48 Hombre 28/05/2022 | 21/06/2022 | °7 o Sin dato.
73 | José AnibalRamirez [ 44 | Hombre | Sindato 22/06/2022 | Sin dato Sin dato.

Mérquez
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7a | José Guillermo 86 | hompre | Sindato 22/06/2022 | Sin dato Sin dato.
75 | Mario Moisés 43 Sin dato 24/06/2022 | Complejo Penitenciario de | £yema cerebral.
Cardona Ldépez Hombre Izalco
: : Centro Preventivo y de
76 Marvin Antonio 23 Hombre 06/04/2022 | 26/06/2022 | Cumplimiento de Penasde | Leucemia linfatica aguda.
Benitez Perlera L
a Esperanza
< Centro Preventivo y de
77 | Aifredo Aaron 25 Hombre | 18/04/2022 | 27/06/2022 | Cumplimiento de Penas de | Supuesta caida.
La Esperanza
78 -I':-re?ggi:co Javier 28 Hombre Sin dato 28/06/2022 Egrgg lejo Penitenciario de Edema pulmonar.
Presentaba hematomas en costillas y piernas;
Carlos Ernesto Flores Centro Especial en Salud de | padecia de diabetes. (Esquela de IML: edema
L Cabrera 29 Hombre 22/05/2022 | 26/06/2022 Quezaltepeque agudo de pulmdén preliminar, pendiente de
estudios)
Pedro Antonio . Complejo Penitenciario de .
80 Vanegas 34 Hombre Sin dato 30/06/2022 lzalco Sin dato.
g1 | José Cristobal 40 |Hombre | Sindato 30/06/2022 | Complejo Penitenciariode | g 10,
Cartagena Brizuela lzalco
Adrian Efrain Centro Preventivo y de (Esquela de IML: asfixia mecanica por
82 Solérzano Hernandez | 30 Hombre 18/04/2022 | 04/07/2022 (Eumpllmlento de Penas de estrangulacién}.-
a Esperanza
. El cuerpo presentaba hematomas en piernas,
s Centro Preventivo y de A r
Cristébal Ernesto il hombros y cuello (Registro de defuncién del
83 Renderos Meléndez 34 Hombre 14/10/2021 09/07/2022 gumpllmlento de Fenas de hospital: Shock séptico, neumonia nosocomial
panteos A .
y enfermedad renal crénica, estadio lI).
, Centro Preventivo y de
84 _FlzuanIAIfonso Najarro | 39 Hombre 08/04/2022 | 12/07/2022 | Cumplimiento de Penas La (Esquela de IML: edema pulmonar).
amirez Es
peranza
El cuerpo presentaba hematomas en el rostro.
Centro Especial en Salud de (Esquela de IML: hemorragia cerebral de tipo
85 Raquel Avelar Avelar | 59 Hombre 02/04/2022 | 15/07/2022 Quezaltepeque vascular) (Boleta de defuncidn de hospital:
hematoma subdural).
Presentaba herida en la parte posterior de la
Julio César Mend Centro Preventivo y de cabeza, el brazo derecho quebrado, heridas
86 R';:%regsar endoza | >5 Hombre 18/04/2022 | 15/07/2022 | Cumplimiento de Penas de cortopunzantes en la zona tordcica derecha y
La Esperanza tres costillas quebradas (Esquela de IML:
edema pulmonar. muerte en estudio).
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Fredy Edgardo

Complejo Penitenciario de

El cuerpo presentaba evidente estado de
desnutricion. Seguin el hospital tenia

87 Veldsquez Guevara 50 Hombre 22/05/2022 | 21/07/2022 lzalco insuficiencia renal. (Esquela de IML: edema
pulmonar pendiente de estudios histolégicos).
José Mauricio Centro Preventivo y de
88 " : 29 Hombre 25/06/2022 | 04/08/2022 | Cumplimiento de Penas de Edema pulmonar.
Quintanilla Medrano La Esperanza
Rafael Edaard Centro Preventivo y de
89 Aa &t;.'re Ggiar!l'eg 29 Hombre Sin dato 23/08/2022 | Cumplimiento de Penas de Sin dato.
9 La Esperanza
Rolando Eduardo Centro Especial en Salud de | El cuerpo presentaba llagas y desprendimiento
20 Urqguilla Cerritos 47 Hombre 29/04/2022 | 24/08/2022 Quezaltepeque de la piel (Esquela de IML: neumonia bilateral).
El cuerpo presentaba orificio (herida) en
Dionisio Adonay Centro Prevantivo y de Pfenslgr?_;j gL?gggig rﬁ:c&%icé?igg :aasrqgasicojﬁes
A Ramirez Rivas 24 Hombre 30/06/2022 | 24/08/2022 | Cumplimiento de Penas de visibles en el cadaver.
La Esperanza ; - " .
(Autopsia IML: hemorragia subaracnoidea no
traumatica de tipo vascular).
. Centro Preventivo y de
Francisco Huezo e El cuerpo presentaba hematomas en rostro,
92 Lépez 64 Hombre 27/06/2022 | 24/08/2022 | Cumplimiento de Penas de cabeza, brazos y pies. Edema pulmonar.
La Esperanza
Kevin Alexander Sin ] Complejo Penitenciario de .
3 Portillo Ayala dato Hombre Sin dato 31/08/2022 lzalco Sin dato.
. Sin - Complejo Penitenciario de -
94 Ariel Yanes dato Hombre Sin dato 02/09/2022 lzalco Sin dato.
. . . Centro Preventivo y de Infarto al corazén. Era hipertenso y no se
95 __ll_c;?reelgenmdas Bonilla | 45 Hombre 26/04/2022 | 03/09/2022 | Cumplimiento de Penas de autorizé el ingreso de medicamentos al centro
La Esperanza penal.
p " Centro Preventivo y de
96 | 205¢Serafin Guerra | 3¢ Hombre | 26/05/2022 | 26/09/2022 | Cumplimiento de Penas de | Sin dato.
La Esperanza
97 | IvdnZelaya gia'jfo Hombre | Sindato 28/09/2022 | Sin dato Sin dato.
Jimmy Antonio Centro Preventivo y de
98 30 Hombre Sin dato 29/09/2022 | Cumplimiento de Penas de Sin dato.
Zelaya Centeno La Esperanza
g9 | Carlos Emesto Garcia | 4, Hombre | Sindato 011072022 | Complejo Penitenciariode | pyomg cerebral,

Mercado
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100 | José Gilberto N. SN, | Hombre | sindato 1110/2022 | Sin dato Sin dato.
101 Maurjcio Ernesfco 50 Hombre 25/04/2022 | 22/10/2022 Centro Especial en Salud de Trauma cerrado de abdomen y neumonia.
Rodriguez Bonilla Quezaltepeque
Miquel Anael Bartolinas del Sistema de
102 P’g t ”\% i 58 Hombre 15/10/22 26/10/2022 | Emergencia 911 de la Policia Infarto al miocardio.
imentel Martinez Nacional Civil de Santa Ana
103 Rufino Leiva Rodas 60 Hombre Sin dato 09/11/2022 Sin dato Sin dato.
Centro Preventivo y de
104 Ramon Gonzélez 55 Hombre Sin dato 21111/2022 Cumplimiento de Penas de Posible muerte natural o patoldgica.
La Esperanza
Centro Preventivo y de Enterrada en fosa comuin.
105 | Rosa Haydee Avilés 76 Mujer 01/04/2022 | 29/11/2022 | Cumplimiento de Penas de (Esquela de IML: shock hipovolémico
Apanteos hemorrdgico por laceraciones hepaticas).
. Centro Preventivo y de
106 | 20udlas Antonio 29 Hombre | 23/05/2022 | 03/12/2022 | Cumplimiento de Penasde | Edema pulmonar.
Apanteos
107 | Yictor Manuel Melara | 35 Hombre | Sindato 22/12/2022 | Sin dato Edema pulmonar.
Fue golpeado al momento de la detencion. El
108 Isai Ramos Sorto 50 Hombre 12/05/2022 | 23M12/2022 | Sin dato cuerpo presentaba lesiones en la frente.
(Edema pulmonar)
Ezequiel Humberto Sin Centra Preventivo y de
109 Zeq Hombre Sin dato 01/01/2023 Cumplimiento de Penas La Sin dato.
Linares dato E
speranza
Bartolinas de la Policia
1o Juan Carlos Palacios | 42 Hombre 30/12/2022 | 02/01/2023 | Nacional Civil de la Asfixia mecdnica por ahorcadura.
Delegacién de San Salvador
El cuerpo presentaba equimosis en el rostro y
Kevin Ernesto Peraza Centro de Cumplimiento de | posible fractura de cuello. (Esquela de IML:
m Navas 27 Hombre 18/05/2022 | 04/01/2023 Penas de Usulutan Tuberculosis pulmonar, gastroenteritis crénica
y septicemia).
Mario Guillermo Centro Preventivo y de
112 55 Hombre Sin dato 04/01/2023 | Cumplimiento de Penas de Sin dato.
Benitez
Apanteos
Centro Preventivo y de
n3 | Jorge Alberto Jurado | oy Hombre | Sindato 08/01/2023 | Cumplimiento de Penasde | Sin dato.
Campos Apanteos
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Rafael Antonio

"4 Murcia 38 Hombre Sin dato 10/01/2023 | Centro Penal de llopango Sin dato.
15 MiItonIVIadimir 25 Hombre 05/04/2022 | 107012023 Centro Especial en Salud de Ppsible muerte patoldgica (complicaciones por
Gonzélez Vanegas Quezaltepeque diabetes).
16 | jose Fernando 45 | Hombre | Sindato 16/01/2023 | Sin dato Sin dato.
17 | Loy Alexander 44 | Hombre | Sindato 18/01/2023 | Sin dato Sin dato.
- : : . - El cuerpo presentaba excoriaciones en las
18 E’"c""°dsa““as 53 | Hombre | 29/03/2022 | 28/01/2023 FOI”"p'eJC’ Penitenciariode | 1 Fecas y lesién en un ojo. (Esquela IML:
ndrade zalco enfermedad renal crénica y bronconeumonia)
- : Centro Preventivo y de : .
ne | AbeldelJesisPolia | 39 | Hompre | Sindato 31/01/2023 | Cumplimiento de Penasde | Fosible muerte patoldgica (enfermedad
Pérez A pulmonar).
panteos
Noelia Elizabeth Centro Preventivo y de (Esquela de IML: choque séptico por
120 p < 42 Mujer 14/06/2022 | 01/02/2023 | Cumplimiento de Penas de inmunosupresion causada por carcinoma
Garcia Herndandez
Apanteos nasal).
< : (Esquela de IML: asfixia por sofocacién.
121 | Noé Alexander 23 Hombre | 23/05/2022 | 04/02/2023 | &entro Especialen Salud de | soiiracisn de material gastro alimentario por
Rivera Vasquez Quezaltepeque las vias aéreas)
Signos de tortura: fue victima de palizas
constantes, principalmente golpes en espalda
y estomago. Desnutricion y hemorragia
Edwin M LFI Grani itenciaria d gastrointestinal posiblemente debido a los
122 | win Manuel Flores | 5,4 Hombre 13/05/2022 | 10/02/2023 Zran{a pelm enciaria de golpes. Murid a los dos dias de haber salido
oreas acatecoluca del hospital y 13 dias después de obtener la
libertad. (Constancia de defuncién de médico
particular: neoplasia maligna de tubo digestivo
superior).
Sin Centro Preventivo y de Equimosis extensa del torso regién posterior y
123 Franklin Morataya dat Hombre Sin dato 14/02/2023 | Cumplimiento de Penas de hematoma en forma de tonfa o macana;
ato La Esperanza fracturas en diversas partes del cuerpo.
124 | César Garay gg}o Hombre Sin dato 23/02/2023 | Sin dato Supuesta enfermedad terminal.




Luis Alonso Martinez

Centro Preventivo y de

(Certificado de defuncién del hospital:

125 G ez 28 Hombre 15/09/2022 | 25/02/2023 | Cumplimiento de Penas de Meningitis meningocdcica y sepsis no
onzaiez Apanteos especificada).
Oscar Ernesto Bartolinas Policiales de San . .
126 Hernandez Caballero 44 Hombre 23/01/2023 | 25/02/2023 Salvador Diabetes con complicaciones.
Muri¢ a pocos dias de salir del penal,
Centro Preventivo y de presentaba anemia profunda. (Certificado de
127 Fredy Cruz Castillo 43 Hombre 25/04/2022 | 26/02/2023 | Cumplimiento de Penas de defuncién del hospital: hiperpotasemia de
La Esperanza cinco dias y enfermedad renal crénica etapa
Centro Preventivo y de
128 Edy Berrios Castellén | 55 Hombre Sin dato 27/02/2023 | Cumplimiento de Penas de El cuerpo presentaba golpes y fracturas.
La Esperanza
Carlos José Santos -
- ; . T El cuerpo presentaba lesiones. (Esquela de
129 "g‘?l'a e 18 Homb 17/10/22 04/03/2023 |c°|mp'eJ° Penitenciariode | |\ Edema pulmonar pendiente de estudios
Entlgf:eacptjggllj a ombore zalco histoldgicos y toxicoldgicos).
Pedro Noé G p Centro Preventivo y de
130 Oe ro Noe uzman 30 Hombre Afio 2005 04/03/2023 | Cumplimiento de Penas de (Esquela de IML: Bronco neumonia bilateral).
sorio
Apanteos
131 Osmin Alberto Bonilla 42 Hombre Sin dato 05/03/2023 Complejo Penitenciario de Sin dato.
Cardoza lzalco
Jonathan Alexander Complejo Penitenciario de Enfermedad renal crénica y enfermedad
132 | comna Cornejo 26 Hombre 10/04/2022 | 06/03/2023 | °3c6 respiratoria.
. ) Centro Preventivo y de ; <
Rodrigo Vdsquez il Posible enfermedad renal crénica. (Esquela de
133 Veliz 44 Hombre 09/05/2022 | 09/03/2023 | Cumplimiento de Penas de IML: neumonia basal izquierda).
Apanteos
. . Centro Preventivo y de
134 | Francisco Javier 30 | Hombre | Sindato 09/03/2023 | Cumplimiento de Penasde | Sin dato.
g La Esperanza
135 | Rene Antonio Mejia | 23 | Hombre | 01012023 | 14/03/2023 | Sin dato Enfermedad renal crénica.
136 José Rail Ramirez 36 Hombre 08/08/2022 | 21/03/2023 Complejo Penitenciario de El cuerpo presentaba golpes. (Esquela de IML:
lzalco Edema pulmonar agudo).
137 Orlando Claros 22 Hombre Sin dato 22/03/2023 | Sin dato Sin dato.
P Sin : Centro de Detencién Menor .
138 | Josué Vides dato Hombre Sin dato 22/03/2023 de Zacatecoluca Sin dato.
. . Centro Preventivo y de
139 | Francisco Antonio 42 Hombre Sin dato 23/03/2023 | Cumplimiento de Penasde | Sin dato.

Menéndez Mendoza

86

La Esperanza




Anexo 1: Victimas mortales del Régimen de Excepcién

Periodo del 27 de marzo de 2022 al 27 marzo de 2023

Nombre Edad Sexo FEEIDER FEEEIER Penal de procedencia Causa de muerte
captura muerte

140 | Carlos Romero 36 Hombre | 03/04/2022 | 05/04/2023 | Sranja Penitenciaria de (Esquela IML: Sepsis generalizada)

Herndndez Lépez Santa Ana a - 9epsis g :

Francisco Ovidio . Complejo Penitenciario de :
141 Dominguez Cornejo 27 Hombre Sin dato 05/04/2023 lzalco Sin dato.

José Candelari Centro Preventivo y de
142 | ;0se ~andelario 62 Hombre Sin dato 08/04/2023 | Cumplimiento de Penas de .

Navarrete Romero A Sin dato.

panteos

Erick Jonathan . Centro Especial en Salud de .
143 Lépez Hernandez 32 Hombre Sin dato 08/04/2023 Quezaltepeque Sin dato.
144 Jugn José Merino 40 Hombre Abril 2022 10/04/2023 Complejo Penitenciario de Fractura en el crdneo y varios golpes en el

Leiva Izalco cuerpo.

. Sin . Complejo Penitenciario de
145 | Denis Alexander dato Hombre Sin dato 15/04/2023 lzalco. Fase Il Sin dato.
146 | Nixon Roel Campos Sin Hombre sin dato 19/04/2023 Centro de Confinamiento del Supuesta desnutriciéon y anemia profunda
dato Terrorismo (CECOT) ’
147 | Luis Torres Méndez | 19 Hombre | sindato 20/04/2023 | Granja penitenciaria de Sin dato.
Zacatecoluca
148 | Erick Wilfredo Ulloa | " Hombre sin dato 22/04/2023 | Complejo Penitenciario de | ;) 5y,
dato Izalco

149 :\g%g% ER?;?;?EZ 34 Hombre sin dato 24/04/2023 | Sin dato Sin dato.
150 | Sarios Antonio 41 Hombre | sin dato 24/04/2023 | Somplejo Penitenciariode | i oy,

José Adam Centro Preventivo y de
151 > ) 59 Hombre sin dato 26/04/2023 | Cumplimiento de Penas de El cuerpo presentaba golpes y fracturas.

Quintanilla A

panteos

152 ﬁr\l/r;rlg:lnoo Lopez 66 Hombre sin dato 26/04/2023 | Sin dato El cuerpo presentaba golpes y fracturas.
153 Marco Adalberto 30 Hombre sin dato 28/04/2023 | Sin dato El cuerpo presentaba golpes.

Lépez

Fuente: elaboracion propia con base en investigacion de campo de Cristosal, notas periodisticas y Socorro Juridico Humanitario.
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Anexo No. 2 Centros penales inaugurados de 2016 a 2022.

Centros penales inaugurados de 2016 a Capacidad de

Departamento Fecha de inauguracion

2022 albergue
Granja Penitenciaria de Santa Ana Santa Ana 5 de diciembre del 2016 2,160 PDL
Complejo Penitenciario Izalco Fase Il Sonsonate 21 de febrero del 2017 1,296 PDL
Complejo Penitenciario lzalco Fase lll Sonsonate 21 de febrero del 2017 2,016 PDL
Granja Penitenciaria de lzalco Sonsonate 29 de marzo del 2017 1,000 PDL
Granja Penitenciaria de Zacatecoluca La Paz 4 de octubre de 2017 1,008 PDL
D ion M L

Centro de Detencion Menor La San Salvador diciembre del 2017 3,000 PDL
Esperanza
Centro de Detencién Menor Santa Ana Santa Ana 11 de diciembre del 2018 3,060 PDL
R R Sonsonate 28 de marzo del 2019 2,256 PDL
lzalco

P : limi
Centro Preventivo y de Cumplimlentode | o o or 6 de diciembre del 2021 10,000 PDL
Penas La Esperanza Fase Il
Centro de Confinamiento del Terrorismo San Vicente 31de enero del 2023 40,000 PDL

(CECOT)

Fuente: elaboracion propia a partir de memorias de labores del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, la Direccién General de
Centros Penales y notas periodisticas.

Anexo No. 3 Garantia judiciales violentadas por la aplicacion del régimen de excepcidn y las reformas a las leyes
penales de 2022.

Garantias Judicial violentadas por la aplicacion del régimen de excepcién y las reformas a las leyes penales de 2022.

Garantias vulneradas Transgresiones a la Constitucion y

(conforme arts. 8,9y FIETS I SR C R responsabilidad de funcionarios (incluso
derechos humanos

25 CADH) presuntos delitos cometidos)

Violacion arts. 1y 2 CN.

Delitos presuntos que podrian establecerse en
una investigacion.

o Por parte de agentes y autoridades

Muertes arbitrarias. penitenciarios: Tortura (art. 366-A Pn); Homicidio
Condiciones inhumanas en prisién, | Agravado (art. 129 Pn); Lesiones Agravadas (art. 145
Derecho a lavidayala | torturas, malos tratos, negacién de | Pn); Actos Arbitrarios (art. 320 Pn); Incumplimiento

integridad personal. asistencia médica y ] de Deberes (art. 321 Pn).
medicamentos, limitacién de
alimentos y agua, condiciones Por parte de funcionarios fiscales: Incumplimiento
insalubres, amenazas, etc. de Deberes (art. 321 Pn); Omisién de Investigacién
(art. 312 Pn).

Por parte de jueces Especializados que tengan
conocimiento de estos hechos: Omisién de Aviso
(art. 312 Pn).




Derecho a un juez
natural e imparcial.

Uso exclusivo de la jurisdiccién de
crimen organizado en todos los
casos de personas detenidas bajo
el régimen de excepcién.

Violacion a los arts. 11, 21y 190 de la CN, por
parte de diputados y diputadas que aprobaron
las reformas a las leyes penales.

Delitos presuntos que podrian establecerse en
una investigacioén.

Por parte de funcionarios fiscales que
deliberadamente acuden a jurisdiccion CO: Actos
Arbitrarios (art. 320 Pn).

Por parte de jueces Especializados que se
declaran competentes: Prevaricato (art. 310 Pn).

Presuncion de
inocencia.

Detencién provisional como pena
anticipada, sin pruebas ni indicios,
solicitada por fiscales y ordenada
en automético por jueces
Especializados.

Delitos presuntos que podrian establecerse en
una investigacion.

Por parte de funcionarios fiscales: Atentados
relativos al derecho de defensa (art. 298 Pn);
Denuncia o acusacién calumniosa (art. 303 Pn);
Actos Arbitrarios (art. 320 Pn); Incumplimiento de
Deberes (art. 321 Pn).

Por parte de Jueces Especializados: Atentados
relativos al derecho de defensa (art. 298 Pn);
Prevaricato (art. 310 Pn).

Comunicacion al
imputado sobre la
acusacion por la cual
se le inculpa.

Detenciones arbitrarias, mediante
engafios, con violencia
injustificada, sin érdenes fiscales ni
judiciales.

No comparecencia en la primera
audiencia o presencia en
audiencias masivas sin
condiciones para ser intimados
efectivamente de los cargos en su
contra.

Delitos presuntos que podrian establecerse en
una investigacion.

Por parte de policias y militares captores:
Privacién de Libertad por Funcionario o Empleado
Publico, Agente de Autoridad o Autoridad
Publica (articulo 290); Actos Arbitrarios (art. 320
Pn); Incumplimiento de Deberes (art. 321 Pn);
Atentados relativos al derecho de defensa (art. 298
Pn).

Por parte de funcionarios fiscales: Incumplimiento
de Deberes (art. 321 Pn).

Por parte de Jueces Especializados: Atentados
relativos al derecho de defensa (art. 298 Pn).

Aplicacion de la
detencion provisional
como excepcién y no
como regla.

Fiscales requieren detenciéon
provisional como regla, sin
individualizar las conductas
delictivas imputadas, ni pruebas o
indicios de la participacion.

Jueces decretan la detencién
provisional en automatico, sin
fundamentar su decision.

Delitos presuntos que podrian establecerse en
una investigacion.

Por parte de funcionarios fiscales: Atentados
relativos al derecho de defensa (art. 298 Pn); Actos
Arbitrarios (art. 320 Pn); Incumplimiento de
Deberes (art. 321 Pn).

Por parte de Jueces Especializados: Atentados
relativos al derecho de defensa (art. 298 Pn).

Derecho a la defensa
material.

No se ejerce, por tratarse de
audiencias masivas, no hacerle
comparecer o no se les concede
la palabra a las personas
imputadas.

Delitos presuntos que podrian establecerse en
una investigacion.

Por parte de Jueces Especializados: Atentados
relativos al derecho de defensa (art. 298 Pn).

Derecho a la defensa
técnica.

La defensoria publica estd
rebasada en su capacidad.

Jueces solo conceden pocos
minutos a defensores y como
regla desestiman argumentos y
documentos que prueban arraigos
de los procesados.

Delitos presuntos que podrian establecerse en
una investigacion.

Por parte de Jueces Especializados: Atentados
relativos al derecho de defensa (art. 298 Pn).
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Derecho a controvertir
la prueba en su contra
y presentar prueba de
descargo.

La reforma establece una
instruccion de hasta 2 afios por
ley, siendo una forma de pena
anticipada.

Procesados deben esperar dos
afios a una audiencia (preliminar)
para controvertir prueba.

Se modificaron las reglas de la
prueba en la LECO, disminuyendo
garantias procesales y
favoreciendo el uso de pruebas
consideradas ilicitas.

Violacién a los arts. 11,12 y 13 de la CN, por parte
de diputados y diputadas que aprobaron las
reformas a las leyes penales.

Delitos presuntos que podrian establecerse en
una investigacion.

Por parte de Jueces Especializados que de oficio
aplican los plazos méaximos desproporcionados:
Atentados relativos al derecho de defensa (art. 298

Pn).

Derecho a no declarar
contra si mismo.

Al establecerse por ley un periodo
de instruccién (investigacién) de
hasta dos afios, se prolonga la
privacién de libertad en
condiciones crueles, inhumanas y
degradantes, asi como las
practicas de torturas por ese
tiempo.

Al establecerse la figura del juicio
abreviado en la LECO, personas
detenidas pueden aceptar ser
responsables a cambio de
reducciones de penay otros
beneficios.

Violacién a los arts. 11,12 y 13 de la CN, por parte
de diputados y diputadas que aprobaron las
reformas a las leyes penales.

Atentados relativos al derecho de defensa (art. 298
Pn); Actos Arbitrarios (art. 320 Pn); Incumplimiento
de Deberes (art. 321 Pn).

Derecho a controvertir
el fallo en su contra.

No se tendré fallo definitivo sino
dos afios 0 mas después de la
detencioén.

Las mas de 66 mil personas
detenidas durante el régimen son
reos y reas sin condena por ahora.

Las ampliaciones la instruccion
hasta 2 aflos no admiten recurso
alguno en su contra.

Violacién a los arts. 11,12 y 13 de la CN, por parte
de diputados y diputadas que aprobaron las
reformas a las leyes penales.

Delitos presuntos que podrian establecerse en
una investigacion.

Por parte de Jueces Especializados que de oficio
aplican los plazos méaximos desproporcionados:
Atentados relativos al derecho de defensa (art. 298
Pn).

Ne bis in idem (no ser
juzgado dos veces por
la misma causa).

Muchas personas fueron
detenidas por estar en registros
policiales debido a penas ya
cumplidas, estar bajo medidas
diferentes a la prision por delitos
menores, o simplemente por
haber sido arrestadas y luego
liberadas o sobreseidas por falta
de pruebas en su contra.

Al no ejercer los jueces control
sobre las detenciones arbitrarias ni
las actuaciones fiscales, estas
personas se ven sometidas a un
doble juzgamiento.

También se produce este abuso
en el caso de las personas con
érdenes de libertad que son
“recapturadas” para impedir su
liberacion.

Violacién al art. 11 de la CN, por parte de
diputados y diputadas que aprobaron las
reformas a las leyes penales.

Delitos presuntos que podrian establecerse en
una investigacion.

Por parte de policias y militares captores:
Privacién de Libertad por Funcionario o Empleado
Publico, Agente de Autoridad o Autoridad
Publica (articulo 290); Actos Arbitrarios (art. 320
Pn); Incumplimiento de Deberes (art. 321 Pn);
Atentados relativos al derecho de defensa (art. 298
Pn).

Por parte de funcionarios fiscales: Incumplimiento
de Deberes (art. 321 Pn).

Por parte de Jueces Especializados: Atentados
relativos al derecho de defensa (art. 298 Pn);
Prevaricato (art. 310 Pn).

90



Publicidad de los actos
procesales.

Fiscales solicitan sin justificacién
suficientes, reserva total en todos
los procesos relacionados al
régimen.

Jueces resuelven en automatico
reserva total en todos los
procesos relacionados al régimen.

Delitos presuntos que podrian establecerse en
una investigacion.

Por parte de funcionarios fiscales: Atentados
relativos al derecho de defensa (art. 298 Pn); Actos
Arbitrarios (art. 320 Pn).

Por parte de Jueces Especializados: Atentados
relativos al derecho de defensa (art. 298 Pn).

Principio de Legalidad
y de Retroactividad.

Reforma que establece etapa de
instruccién de hasta 2 afios,
permite aplicacién retroactiva de
esta regla a procesos ya iniciados.

Jueces estdn ampliando plazo de
instruccién a 1 afio oficiosamente,
después de esa reforma. Fiscalia
puede pedir otra ampliacion de 1
aflo més.

Violacién a los arts. 11,12, 13 y 21 de la CN, por
parte de diputados y diputadas que aprobaron
las reformas a las leyes penales.

Delitos presuntos que podrian establecerse en
una investigacion.

Por parte de Jueces Especializados: Atentados
relativos al derecho de defensa (art. 298 Pn);
Prevaricato (art. 310 Pn).

Juzgamiento en un
plazo razonable.

La instruccién penal de hasta 2
aflos no es un plazo razonable y,
por el contrario, es una forma de
pena anticipada.

Violacion a los arts. 11, 12 y 13 de la CN, por parte
de diputados y diputadas que aprobaron las
reformas a las leyes penales.

Delitos presuntos que podrian establecerse en
una investigacion.

Por parte de Jueces Especializados: Atentados
relativos al derecho de defensa (art. 298 Pn);
Prevaricato (art. 310 Pn).

Principio de
proporcionalidad en la
imposicion de las
penas.

Las reformas al Cédigo Penal
imponen penas de hasta 20y 30
afos sin observar principio de
proporcionalidad, gravedad del
afio ni forma de participacién
atribuida.

Estas penas severas son
aplicables incluso contra menores
de 18 afios.

Violacién a los arts. 11, 12, 13 y 35 de la CN, por
parte de diputados y diputadas que aprobaron
las reformas a las leyes penales.

Derecho a la
proteccion Judicial.

Los jueces no ejercen control
sobre abusos cometidos durante
las actuaciones policiales y
fiscales en aplicacion del régimen,
omitiendo cumplir su funcién de
proteccioén.

Tampoco las personas que han
sufrido violaciones a derechos
humanos durante su detencién
tienen acceso a la proteccién al
encontrarse totalmente
incomunicadas y sin posibilidad de
ejercer la palabra durante las
audiencias.
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Delitos presuntos que podrian establecerse en
una investigacion.

Por parte de Jueces Especializados: Atentados
relativos al derecho de defensa (art. 298 Pn);

Omisién de Aviso (art. 312 Pn); Prevaricato (art. 310
Pn).



Anexo No. 4 Evidencia fotografica de lesiones y condiciones inhumanas en cuerpos de personas fallecidas bajo
custodia del Estado en el régimen de excepcion.

PUNTEL
=il | POLICIA TORTURA A UN JOVEN
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