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BDOMICILIO
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DOMICILD
DENMANDANTE
RUT
DDMICHLIO
DEMANDANTE
RUT
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Especial de la Ley 20.600
Reparacidn del dafic ambiental

Sindicato de Trabajadores independientes, Pescadores Artesanales,
Buzos Mariscadores y Ramos Similares de Caleta Horodn

71.520.500-8

Justinriane Lagos Rodriguez
2.505.444-7

Costanera 10, Horcdn, Puchuncavi
Rosa Efena Navarrete

7.356.341.9

Costanera 10, Horcdn, Puchuncavi
Adriana Pardo Moya

4.181.732-1

Costanera 10, Horcén, Puchuncavi
Elizabeth del Carmen Latoja Garay
9.057.161-3

Costanera 10, Horcon, Puchuncavi
Ana Sagredo Romo

7.717.184-3

Costanera 10, Horcon, Puchuncavi
Alba Dina Olivares Sagredo
7.828.511-7

Costanera 10, Horcdn, Puchuncav]
Estela Gutiérrez Carrién
7.080.235-k

Costanera 10, Horeén, Puchuncavi
Hortensia Qlivares Cisternas
7.828.675-5

Costanera 10, Horcén, Puchuncavi
Nert Alvarado Gémez

5.487.505-3

Costanera 10, Morcdn, Puchuncavi
MNancy Mondaca Salinas
6.754.338-4

Costanera 10, Morcon, Puchuncavi
inés Gallardo

3.136.507-4

Costanera 10, Horeén, Puchuncavi
Elsa Salazar Diaz

6.207.377-7

Costanera 10, Horcdn, Puchuncavi
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REPRESENTANTE LEGAL
RUT
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ABOGADA PATROCINANTE
RUT

DOMICILIO

VAL

ABOGADO PATROCINANTE
RUT

DOMICHID

MAIL

DEMANDADO

RUT

REPRESENTANTE LEGAL
RUT

DOMICILIO
DEMANDADO

Edith Vega Cisternas
5.583.649-3

Costanera 10, Horedn, Puchuncavi
Carmen Pizarro Ogaz

5.555.738-1

Costanera 10, Horedn, Puchuncavi
Silvia Rodriguez Salazar

5.703.074-7

Costanera 10, Horcén, Puchuncavi
Susana Sagredo Cisternas

6.893.983-5

Costanera 10, Horedn, Puchuncavi
Verénica Bastias Robles

7.825,345-2

Costanera 10, Horeédn, Puchuncavi
Leonor Elena Mancilla Collado
5.296.066-5

Costanera 10, Horedn, Puchuncavi
Sindicato de Trabajadores Independientes, Pescadores Artesanales,
Buzos Mariscadores y Ramos Similares de Caleta Ventanas
71.871.500-1

Bellavista 155, Ventanas, Puchuncavi
losé Carvajal Leiva

9.342.224-4

Hortensia Def Carmen Noriega Treulem
6.095.366-4

Bellavista 155, Ventanas, Puchuncavi
Alejandra Donhoso Caceres
16.710.896-2

Amundtegui 86 of. 504, Santiago
alelandradonosccarares @amail rom

Alvaro Toro Vega

7.976.437-k

Amunategui 86 of. 504, Santiago
alvarptorebd@emailoom

Aes Gener SA

94.272.000-9

Alberto Zavala Cavada

7.054.225-0

Rosario Norte 532 piso 19, Las Condes
Corporacién Nacional del Cobre
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REPRESENTANTE LEGAL
RUT

DOMICHIO

PEMANDADO

RUT

REPRESENTANTE LEGAL
RUT
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DEMANDADO

RUT

REPRESENTANTE LEGAL
RUT

DOMICILIO
DEMANDADO

RUT

REPRESENTANTE LEGAL
RUT

DOMICILIO
DEMANDADO

RUT

REPRESENTANTE LEGAL
RUT

DOMICILIO
DEMANDADO

RUT

REPRESENTANTE LEGAL
RUT

DOMICILIO
DEMANDADO

RUT

REPRESENTANTE LEGAL
RUT

DOMICILIO
DEMANDADG

RUT

REPRESENTANTE LEGAL
RUT

DOMICLIO
DEMANDANTE

000044

61.704-000-k
Nelson Pizarre Contador

4.734.669-K

Huérfanos 1270, Santiago; o Carretera F-30-E, N° 58.270, Ventanas,
Puchurncavi

Puerto Ventanas SA

96.602.640-5

Jorge Oyarce Santibsfiez

8.255.558-7

Et Trovador 4253 piso 2, Las Condes
Empresa Nacional de Electricidad SA
91.081.000-6

Luis ignacio Quificnes Sotomayor
7.776.718-5

Santa Rosa 76, Santiago

GNL Quintero SA

76,788.080-4

Antonio Bacigalupo Gittins
14.459.337-5

Rosario Norte 562 oficina 1604; o Camino Costero 501, Quintero
Empresas COPEC SA

90.690.000-9

Eduardo Navarro Belirdn

10.365.719-9

Avenida El Golf 150 piso 17, Las Condes
Gasmar SA

96.636.520-k

Jaime Ugarte Palacios

7.623.267-9

Avenida Apoguindo 3200 piso 11, Las Condes
Oxiquim SA

80.326.500- 3

Edmundo Puentes Rujz

6.193.740-4

Avenida Santa Marfa 2050, Providencia
Petrdleos Asfaltos y Combustibies SA
78.822.370-6

Se desconoce

Se desconoce

E Trovador 4253 piso 2, Las Condes
Melén 5A
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Cldnsntig,
RUT 1 76.109.779-2
REPRESENTANTE LEGAL ¢ lorge Eugenin Ulloa
RUT ! 6.886.987-0
DOMICILIO : Avenida Isidora Goyenechea 2800 piso 13, Las Condes
DEMANDADG :  Empresa Nacional def Petrdieo
RUT o 92.604000-6
REPRESENTANTE LEGAL :  Marcelo Tokman Rameos
RUT : 166544319
DOMICILIO 1 Avenida Vitacura 2736 piso 10, Vitacura
DEMANDADO ! Ministerio del Medio Ambiente
RUT : ©1.979.930-5
REPRESENTANTE LEGAL :  Pablo Badenier Martinez
RUT 1 14,283.143-0
DOMICILIO ' San Martin 73, Santiago

EN LO PRINCIPAL: INTERPONE DEMANDA DE REPARACION DEL DARNO AMBIENTAL; EN EL PREMER
OTROSI: ACOMPANA DOCUMENTOS QUE INDICA; EN EL SEGUNDO OTROSI: SOLICITA OFICIOS QUE
INDICA; EN ELTERCER OTROSI: ACOMPANA MANDATO IUDICIAL; EN EX CUARTO OTROSE: SENALA FORMA
DE NOTIFICACION. ©.c Hursts ool Asnfads oy

ILUSTRE 2° TRIBUNAL AMBIENTAL DE SANTIAGO

ALEIANDRA DONODSO CACERES, abogada, cédula de identidad N° 16.710.896-2 y ALVARO TORO VEGA,
abogado, cédula de identidad N° 7.976.437-k, ambos domiciliados en calie Amunategui 86, oficina 504,
comuna y civdad de Santiago, en representacion, segun se acredita en un otrosf de esta presentacién del
Sindicato de Trabajadores indepensdientes, Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores ¥ Ramos
Similares de Caleta Horcén, RUT: 71.520.500-9, representado legalmente por su presidente, don
lustiniano lagos Rodtiguez, cédula de identidad N° 9.505.444-7; Rosa Elena Navarrete, cédula de
identidad N° 7.396.341-9; Adriana Pardo Moya, cédula de identidad N* 4.181.732-1; Elizabeth del Carmen
Latoja Garay, cédula de identidad N° 9.057.161-3; Ana Sagredo Romo, cédula de identidad N* 7.717.184-
3; Alba Dina Ofivares Sagredo, cédula de identidag N° 7.828.511-7; Estela Gutiérrez Carridn, cédula de
identidad N° 7.080.235-k; Hortensia Olivares Cisternas, cédula de identidad N° 7.829.675-5; Neri Alvarado
Gdmez, cédula de identidad N° 5.487.505-3; Nancy Mondaca Salinas, céduia de identidad N® 6.754.339-
4; inés Gallardo, cédula de identidad N° 3.136.507-4; Elsa Salazar Diaz, cédula de identidad N° 6.207.377-
7; Edith Vega Cisternas, cédula de identidad N° 5.583.649-3; Carmen Pizarro Ogaz, cédula de identidad N°
5.555.738-1; Silvia Rodriguez Salazar, cédula de identidad N° 5.703.074-7; Susana Sagredo Cisternas,
cédula de identidad N° 6.893.983-6: Verénica Bastias Robtes, cédula de identidad N° 7.825.345-2; Leonor
Elena Mancilla Collado, cédula de identidad N° 5.296.066-5, todos ellos domiciliados en calle Costanera
10, Horedn, comuna de Puchuncavi; Sindicato de Trabajadores Independientes, Pescadores Artesanales,
Buzos Mariscadores y Ramos Similares de Caleta Ventanas, RUT: 71.971.500-1, representado legalmente
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por sy presidénte; don José Carvajal Leiva, cédula de identidad N° 9.342.224-4; Hortensia Del Carmen
Noriega Treulem, cédula de identidad N° 6.095.366-4, todos eilos domiciliados en calle Bellavista iS5,
Ventanas, comuna de Puchuncavi, a U5, con respeto decimos:

Que venimos en interponer demanda de reparacién del dafic ambiental en contra de la Corporacidn
Nacional del Cobre, RUT: 61,704-000-k, representada iegalmente por don Nelson Pizarro Contador, cédula
de identidad N° 4.734.669-K, ambos con domicitio en Huérfanos 1270, Santiago; o en Carretera F-30-E, N°
58.270, Ventanas, Puchuncavi; Aes Gener SA, RUT: 94.272.000-9, representada legalmente por don
Alberto Zavala Cavada, cédula de identidad N° 7.054.225-0, ambos con domicilio en Rosario Narte 532
piso 19, Las Condes; Puerto Ventanas SA, RUT: 96.602.640 — 5, representada fegalmente por don Jorge
Oyarce Santibdfiez, cédula de identidad N° 8,255.558-7, ambos con domicilio en El Trovador 4253 piso 2,
Las Condes; Empresa Nacional de Electricidad SA, RUT: 91.081.000 - 6, representada legalmente por don
Luis ignacio Quifiones Sotomayor, cédula de identidad N° 1.776.718-5, ambos con domiciio en Santa Rosa
76, Santiago; GNL Quintero SA, RUT: 76.788.080-4, representada legalmente por don Antonio Bacigalupo
Gittins, cedula de identidad N° 14.459.337-5, ambos con domicilio en Rosario Norte 562 oficina 1604; o
en Camino Costero 901, Quintero; Empresas COPEC SA, RUT; 90.690.000-9, representada iegalmente por
don Eduardo Navarro Beltrdn, céduls de identidad N° 10.365.719-9, ambos con domicilio en Avenida Ei
Golf 150 piso 17, Las Condes; Gasmar SA, RUT: 96.636.520-k, representada legaimente por don Jaime
Ugarte Palacios, cédula de identidad N° 7.623.267-9, ambos con domicilio en Avenida Apoguindo 3200
piso 11, Las Condes; Oxiguirm SA, RUT: 80.326.500-3, representada legalmente por don Edmundo Puentes
Ruiz, cédula de identidad N° 6,193.740-4, ambos con domidilic en Avenida Santa Marfa 2050, Providencia;
Petrdleos Asfaltos y Combustibles SA, RUT: 78.822.370-6, se desconoce representante legai, domiciliada
en £l Trovador 4253 piso 2, Las Condes; Melén SA, RUT: 76.109.779-2, representada legatmente por don
Jorge Eugenin Ulloa, cédula de identidad N° 6.886.987-0, ambos con domicilio en Avenida isidora
Goyenechea 2800 piso 13, Las Condes: Empresa Nacionai del Petréles, RUT: 92.604.000 - 6, representada
legalmente por don Marcelo Tokman Ramos, cédula de identidad N° 16.654.431-9, ambos con domiciio
en Avenida Vitacura 2736 piso 10, Vitacura; y def Ministerio del Medio Ambiente, RUT: 61.979.930-5,
representada legaimente por ef Ministro de Medio Ambiente don Pablo Badenier Martinez, cédula de
identidad N° 14.283.143-0, ambos con domicilio en San Martin 73, Santiago, por los fundamentos de
hecho y de derecho que 2 continuacién exponemos.

Para un mejor entendimiento de la demanda gue por este acto presentamaos, hemos elaborado un indice
del contenido de la misma, que se detalla a continuacidn:
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La presente demantla se fundamenta en lo prescrito en los articulos 51 vy siguientes de fa Ley 19.300 (en
adelante también indistintamente LBGMA), en relacién con lo sefialado en el articulo 17 n° 2 de I3 Ley
20.600 (LTA).

Especificamente, el articulo 53 LBGMA que sefiala en su inciso primera:

“Praducido dofia amblental, se cancede accidn para abtener la reparacion del media ampiente
dafiado, ia que no absta al ejercicie de la accicn indemnizataria ordinaria par el directamente
afectada”.

Asuvez, el articulo 17 n° 2 LTA sefiala:

“Las Tribunales Ambientales serdn competentes parg:

2} Canocer de los demandas para abtener lg reporacion del media ambiente dafiada, en
canformidad o lo dispuesto en el Tirulo i de Ig fey N° 18.300. seré campetente pore canacer de
estas asuntas ef Tribunal Ambiental def lugar en que se haya ariginado el hecha que causo dafia,
o el de cualquier lugor en que el dafia se haya producida, o eleccion del afectada”,

Asl, los pescadores artesanales organizades en los Sindicatos de Pescadores ya individualizados que
representamaos, asi como el conjunto de personas naturales no asociadas a los sindicatos, vienen en
ejercer su derecho a que se reconozca y repare ef dafic ambienta! de que han sido victimas, dafio que ha
sido ocasionado por fa contaminacién de las bahfas de Quintero y Ventanas que se produce desde hace
mas de 50 afios por ef ejercicio irresponsable de tz actividad econdmica de las industrias en el Complejo
ndustrial Ventanas (CIV), asi como por el actuar negligente v omisivo del Estado al aprobar
indiscriminadamente los proyectos ahi emplazados, fiscalizarlos escasa e ineficazmente y ho actualizar
oportunamente tas normas, politicas v demds instrumentos de gestibn ambiental que podrian haber
evitado 0. al menos disminuir significativamente, la contaminacién que este empresas han emitido y
siguen emitiendo.

1. Legithmacién activa.
El articulo 54 LBGMA sefiala en su primera parte:

“Son titulares de lo accidn ambiental sefiglada en ef articule anteriar, y con el sojo abjeta de
abtener fa reparacidn del media ambiente dafiado, las persondas naturales o juridicas, publicas o
privadas, gue hayan sufrida el dafia o perjuicia, jus municipalidades, par los hechos acoecidas en
sus respectivas camunas, v el Estado, por intermedio del Cansejo de Defensa del Estado.”

La misma norma es reproducida por e articulo 18 n° 2) LTA. En este caso, quienes presentan lz demanda
son los directamente afectados. Al respecto, el profesor Javier Bermidez sefiala:

“(...] En consecuencio, na serd una accién populor parque na correspande a cuaiquiero del puebia,
sina que es una accién can legitimodos activos amplios, ya que el directomente ofectada por el
dofic ombientol no es el que sufre el menoscabo en su patrimonia, sina el que sufre la pérdida o
deteriaro de ese media ambiente que le circunda, en fin, que Je es adyocente”. (Bermuidez, p. 415)
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Los Sindicatos de Pescadoras Que representamos, conformados por fos pescadores ya individualizados, y
fas personas naturales demandantes, son las victimas directas del dafio ambiental producido: ellos han
visto cdmo durante los Gltimo 50 aitos su entorno se ha visto lamentablemente transformado desde ser
un lugar idéneo para la realizacién de actividades como pesca, buceo e incluso agricultura, a ser un lugar
o apto para la presencia de nifios. En palabras de Bermidez, los pescadores han visto afectado:

(...} el espodic que éf (el individuo) necesita poro pader desplegar sus copocidades, en definitiva,
el entorno refacianodo ol individuo, necesario pora alcanzar la mayor realizacién espiritual y
material posibie que asegura el ort, 1 inc. 4 CPR.”2.

La contaminacién producida por el CIV en fas comunas de Concén, Quintero y Puchuncavi afects
gravemente el entorno donde viven los demandantes, fas caletas de Ventanas y Horcon. Ambas caletas,
pertenecientes a la comuna de Puchuncavi, reciben las emanaciones que las industrias producen, no sélo
al aire, sino también al mar; y se han visto obligados a soportar las externalidades negativas del desarrollo
industrial de fa zona, que ha mermado ademss la actividad agricola, producto de Ja degradacidn de los
suelos y la contaminacion de las napas subterrdneas.

En consecuencia, no es discutible la legitimacidn activa de los demandantes para interponer la presente
demanda: no cabe duda que son personas directamente afectadas, por el sélo hecho de residir en las
caletas de Horedn y Ventanas de la comuna de Puchuncavi, ambas afectadas por la contaminacién
producida por el CIV, Asi o ha reconocido este . Fribunal, habiendo ya asentado una jurisprudencia

pacifica al respecto.

2. Uportunidad

La contaminacién producida en las hahias de Quinterc y Ventanas desde hace mds de 50 afios, tiene un
efecto acumulativo, sinédrgico y continuo; es decir, se trata de impactos producides por una pluralidad de
sujetos, que tienen fa caracteristica de potenciarse entre i, aumentando el dafio producido, cuva
manifestacion ocurre de manera cotidiana, continua. Como este |. Tribunal ha tenido oportunidad de
constatar, en materias ambientales, Ia complejidad del dafio provocado ha dado pie a que la
jurisprudencia haya asentado Ia idea de dafio continuo para comenzar a contar los plazos de prescripcién

de las acciones.
Ef articuio 63 LBGMA sefiala:

“La accian ambiental v los occiones civiles emonadas del dafio ombientol prescribirdn en ef plazo
de cinca afias, cantodos desde la manifestacion evidente del dafio”.

Tanto la doctrina como ia junisprudencia han desarrollado una interpretacién de dicha disposicién que
permita equilibrar la necesidad de proteccidn dei bien juridico medio ambiente, asi como la certeza del

b Ver: bt fwwenmma giob.c1/1308 A Searticie-55 156 bimd
* Bermidez, J. Fundamentos de Derecho Am biental. Ediciones Universitarias de Valparaiso, 2da edicién. p. 123
&




Derecho, cuestién més bien dificultosa en ef caso de los dafios continuos, como el que oturre en autos,
En consecuencia, la doctrina comparada autorizada en materia de derechos humanos, ha sefialado:

“El instituto ciésica de Ja prescripcian debe ser reinterpretado o la luz de los principios propios del
derecho ambiental con €l fin de evitar a toda tosta que lo incertidumbre inherente g lg cuestion
ambiental y el transcurso del tiempo, se conviertan en oliados del contaminador, haciéndolg
inmune de recomponer el ambiente degradado [sic] e indemnizor lus dofios ¥ perjuicios
acasionodos.”

Asf también lo ha entendido la doctrina mds autorizada en materia de responsabilidad por dafios, y
particularmente por dafios en el medio ambiente. EJ profesor Barros ha establecido gque:

"La comisién de un hecho ilfcita se puede prolongar indeterminadamente en ef tiempo. En
este caso el delito se renueva de manera permanente. La comisicn de un delito que subsiste
en el tiempo genera un dofio continuado. En este supuesta, en tante subsiste g comisicn
del delito, él se continda ejecutando. Séla una vez que el delito se haya dejada de renovar ¥
sus efectos dafiinos se hayan consumoda, es posible sostener que el acto ya se ha
perpetrodo.”

En consecuencia, considerando que la contaminacisn que se denuncia por esta via se produce de manera
tontinua, y que el dafio que genera es, ademds de sinérgico, acumulative, y lamentablemente apreciable
diariamente, esta parte se encuentra dentro de! plazo legal para interponer la presente accién por dafo
ambiental,

3. Descripeion de los proyectos industriales en is oha.

£l Complejo Industrial Ventanas {CIV) se emplaza entre los Jimites de las comunas de Puchuncavi y
Quintero. Fue inaugurado el afic 1964. A esa fecha lo conformaban tres empresas: fa fundicién y refineria
de cobre de ENAMI, hoy administrada por CODELCQ, la central termoeléctrica a carboncillo y petrdles
VENTANAS [, con 115.000 Kw de potencia instalada, v CHILECTRA, hoy AES GENER, cuya entrada en
tuncienamiento data del afio 1958 -58 afios atris-.5

P En: Ritp/ Avnwmcgrteidh oo fablas /107G pdd

* Barros, E. Tratado de Responsabilidad Extracontractual. Editorial Juridica de Chile, 2007. p. 925. En el misme sentido,
€5, 4.1.1996, F. del M. 448, 1899; CS, 6.11.1921, RDJ, t. LXXVHI, sec. 52, 326. En ol mismo sertido se pronuncia el
profesor Bermudez: *(...) Todo ells sin perjuicio de las dudas que se plantean a raiz del daic centinuo, respacto del
cual la doctrina se ha manifestado conteste en estimar que el plazo en ese caso se cuenta desde Ia Gltima
manifestacién det total def resuitade dafiose” Bermudez, p. 43. A la misma condlusidn ilega fa Corte de Apelaciones
de Puerte Montt en su sentencia de 12 de agosto de 2013, Rol 161-2013, C° quinto: "{...) los actos que se recurren
por esta via se mantendrian a la fecha de presentacién del recurso, con fo cual se estima que el presente recurse no
es extemporineo.”

* Informe de la Comisidn de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente recafdo en el mandato
otorgado por la Sala a fin de analizar, indagar, investigar y determinar ia participacién de la empresa estatal Codelca
Y empresas asociadas, en fa contaminacion ambienta! en ia zons de Puchuncavi y Quintero. p.2 Disponible en:
b Al camaes o3 foaty fnnd aron d R e a0
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El Informe de “Comunicacidn del riesgo ambiental para sustancias potencialmente contaminantes en al
aire, sueloy agua, en las comunas de Concdn, Quintero y Puchuncavi”, elaborado por GreenlablC, Gestidn
y Politica Ambiental de DICTUC, Instituto de Saciologia UC, isUC, en febrero de 2014 describe al CIV COMmMa:

...} uno de los polos de desarrolla industrial mds grandes de Chile, en donde se emplazon na solo
una fundicion y refinerlo de cobre, sino que también se produce energia por media de
termoeléctricas, es la entrado del gos naturc! ol pals, v se ubican empresas de diversas
caracteristicas, ™

Elafio 1992 lasempresas que conformaban of CIV presentaron un Plan de Descontaminacidn (DS 252/92).
El afio 1993 se declard la zona saturada por 502 y MP (DS 346/93). En ambos instrumentos no se define
el CIV geogréficamente, sino que a partir de fas industrias que lo conforman y la informacidn entregada
por eflgs.

Actualmente, ef CIV abarca geogréficamente las bahfas de Ventanas y Quintero, y estd conformado por:

- Fundicidn y refineria CODELCO

- Complejo termoeléctrico Ventanas de Aes Gener
« Puerto Ventanas

- Central termoeléctrica Quintero de Endesa Chile

- Terminal GNL Quintero SA (entrada de gas natural v licuado al pais)
- Planta de lubricantes Copec

- Terminal Gasmar

- Terminal maritimo y planta de resinas de Exiquim
- Terminal de combustible y asfalto Pacsa

- Terminal de acopio de cemento Meidn

- ENAP Refinerias S.A.

“Estas instalociones fueron emplazadas en la zana en razén de su disponibilidad de ogua, io
cercania con jas puertos de Quintero y Vaiparaise para el embargue de sus productos v lg
ubicacion de las centros y proyectos mineras de esa época. Nace asi el compleja industrial
Ventanas que fue inaugurodo el 12 de febrera de 1961, ef que, sequn expresabg £l Mercuria de
Valparaisa de la época, canstituia uno “flanura abierta g distancia aproximada de 14 kilémetras
de las cerros y expuesta a los vientas del mar, no ofrece peligras de cantaminacién por goses
atmasféricas”’

No obstante, la declaracion formufada por el diario Bl Mercurio e Valparaiso en la época, lo cierto es aue

luego de fa instalacién del CIV, Puchuncavi sufrié drasticos cambios no solo geograficos, sino gue también
sodiales, culturales, ambientaies, entre otros. Esta comuna erg predominantemente agricola y pesquera,

® Informe de “Comunicacion de} riesgo ambiental para sustancias potencialmente contaminantes en el asire, sueloy
agua, en las comunas de Conedn, Quintero y Puchuncavi”, elaborado por GreenlabUC, Gestion y Politica Ambiental
de DICTUC, instituto de Sociologia UC, isUC, en febrero de 2014. Disponibie en:
S/ ferwwrnme sob ol 1308 erkcles 55902 informafing VHCTUC o
7 Informe de la Comisién de Recursos Naturales, Bienes Nacionaies y Medio Ambiente {..}op.cit.p.2
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con pobiadores dispersos en los Campos, quienes compartian tradiciones en comin como ios bailes
chinos. Hoy dia no existe la agricuMtura como actividad productiva, y Ia pesca se ha reducido bésicamante
a ta administracién de dreas de manejo de especies determinadas.

A pesar de las expectativas que generd fa inauguracion del CIV en términos de trabajo y “prograso”, lo
gue ha ocurrido desde entonces as Ia expansion desmedida de 1a actividad ndustrial, en desmedro de Ia
pobiacién y el medio ambiente. Segidn la encuesta CASEN 2008, Puchuncavi es una de las comunas més
pobres de la regidn. Sumado a aifo, desde 1993 -hace 23 afios- se encuentra saturada de contaminacion,
situacidn gue sélo empeora.

El ejercicio de fa actividad econdmica de fas industrias que conforman el CIV, de SUYO riesgose y
potenciado en conjunto, sumado a la carencia de acciones que debe realizar el Estado para regularias y
compatibilizar su ejercicio con al de otros derechos fundamentales, ha sido el contexto que ha permitido
que el lugar donde viven y trabajan nuestros representados hoy sea conocido, sin que nadie lo ponga en
duda, como una “Zona de Sacrificio”.

A continuacién, se realiza una descripeion general de las diversas industrias gue forman parte del CiV, asi
como un refato de las autorizaciones ambientales que se han emitido para Ia instalacién v modificacién
de sus distintos proyectos, v en caso que corresponda, las infracciones cometidas y procedimientos
sancionatorios iniciados en su contra. Esta informacion ha sido recabada principalmente desde ios sitios
web del SEA y la SMA, y sélo se refiere a lag instalaciones posteriores a la entrada en vigencia de! sistema
de evaluacién de impacto ambiental; pues aun existen instalaciones que hasta hoy dia no cuentan con
RCA, sino respacto de las modificaciones que se han introdutido con posterioridad af afig 1997, En muchos
€asos s6lo se presenta un resumen de la informacisn recopilada, pues, como sefiafaremos més adelante,
la evidente y abismante desigualdad que existe entre los demandantes y demandados en cuanto al
conocimiento sobre los procesos productivos de astos dlitimos, vuelve muy dificil 1a exhaustividad para
esta parte. Por dicho motivo, se presentan las descripciones de cada uno de los demandados, sin perjuicio
de que este |. Tribunal oficie a las auteridades que conforman la institucionalidad ambiental para que
amplien la informacién acd presentada.

1. Frundidon y refineria CODELCO

Codeleo Divisién Ventanas, ubicada en (a3 zona costera de la regidn de Valparaiso, es una fundicidn ¥
refineria en donde se procesan los concentrados de cobre de Codelco,

Su objetivo principal es producir 4nodos y cdtodos, alcanzande una pureza de 99,89%, entregando de
@sta manera mayor valor agregado al principal recurso minero def pals. Ademds, produce dcido sulfirice.
Sus operaciones se encuentran ubicadas en Ia zona costera de la regitn de Vaiparalso, especificamente
en fa comuna de Puchuncavi,

Un 50% de su abastecimients proviene de los concentrados de los pequefosy medianos mineres, ia otra
mitad proviene de la Gran Mineria (esto es Divisiones Andina, Teniente y Anglo American).

Division Ventanas tiene una capacidad anual de produccidn de 420,000 toneladas en su fundicién, 400.000
toneladas en su refineria y 360.000 toneladas de gcldo sulfdrico,

Comglefo industrial inciuye una fundicién y refineria de cobre, Codeleo Ia adquirié en 2005 2 Enami.
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Las RCA aprobadas referidas a esta industria son las sigulentes:

RCA 48/1998 del 16 de Marzo de 1998, CONVERSION A GAS NATLIRAL DF LOS PROCESOS DE
FUNDICION REFINERIA DE VENTANAS DE ENAMI, consiste en la conversidn de gas natural de
los procesos v equipos de combustién dei Complejo Ventanas, para reemplazar o uso de
cornbustiblas existente {fuel ol N2 6y N9 2, ¥ gas licuado).

RCA 16172004 de 16 de agosto de 2004 PLANTA DE TRATAMIENTO DE RILES BE FUNDICION ¥
REFINERIA VENTANAS, contempla canalizar las corrientes de agua residual originada en los
procesos productivos de fa Fundiddn y Refineria, desde su origen hasta el sector de iz planta
de Rites, para efectuar su tratamiento quimico, asl cormo farmbidn el de la corriente de aguas
servidas, mediante ia adicidn de reactivos especificos y control de conticiones operacionales
en fases,

RCA 105/2005 del 18 de abril de 2005 PLANTA PILOTC TRATAMIENTO DE POLVOS DE
ELECTROFILTROS FUNDICION, comprende Iz instalacion y operacién de una planta piloto de
tratarniento de tos polvos de precipitadores electrostiticos de ia Planta de Acido {también
denominados Polvos PEPA) de lz Fundicion y Refineria Ventanas, dentre de la faena, via
hidrometalurgia, estabilizando of arsénico y recuperando metsles valiosos como cobre y zine,
RCA 157/2007 dei 31 de mayo de 2007 QUINTO HORNG DESELENIZACION PLANTA METALES
NOBLES VENTANAS, conternpla Ia construccién ¥ operacion te un guinto horno de tostacian
de Selenio (Se} para el proceso de deselenizacidn de 1z Planta de Metales Nobias, con el objeto
de ampliaria capacidad de procesamiento de barras anddicos crudos, gue se genaran en las
celdas de electrorefinacidn de cobre.,

RCA 462/2008 del S de mayo de 2008 PROYECTO OPTIMIZACION DE CELDAS ELECTROLUTICAS,
consiste en fa optirizacidn del proceso de electrorrefinacién de Ia Refinerfa de Flectrélisis
dela Divisidn Ventanas, a través del aumento de cuatro electrodos mias, en cada una de las
celdas electrolfticas existentes, incrementando iz produccidn de cobre electrolitico de
388.000 2 400.000 ton/afio.

RCA 1369/2009 del 14 de septiembre de 2009 PROCESO DE NEUTRALIZACION DEL EFLUENTE
ACIDG DE LA PLANTA DE ACIDO, consiste en el reinicio de operacion de fa plants de
neutralizacion —cuya actividad habia cesado e! afip 2005— y fa modificacién de la DIA “Planta
de Tratamiento de RILES de la Fundicidn y Refineria Yentanas”, disminuvendo el efiuente
proveniente desde la Planta de Acido haria [a Planta de Tratamiento de RILES en un 50%.
RCA 25/2010 de 2 de diciembre de 2010 TRANSPORTE DE BARROS DE LIMPIEZADE REFINERIA,
correspondiente a residiuos peligrosos idxicos, desde Codelco Venianas hasta hacia ios
puertas de Valparaiso v San Antonio.

RCATE5/2011 del 28 de octubire de 2011 Transporte de Electrdlito de Refinerfa, consiste en el
transporte de electrolito de refinerfa electrolitica desde el punto de generacidn hasta los
puntos de procesamisnta.

RCA 27/2013 del 5 de febrero de 2013 TRANSPORTE DE BARRGS ANODICOS, corresponde al
transporte de barros anddicos desde Codelco Ventanas hacia puntos de embarque (San
Antonio ¥ Valparalso).

l.a normativa especifica aplicable 2 esta industria es ia siguiente:

Norma de Emisidén 20/2000 ESTABLECE NORMA DE EMISION PARA LA REGULACION DE
CONTAMINANTES ASGCIADOS A LAS DESCARGAS DE RESIDUOS UQUIDOS A AGUAS MARINAS

Y CONTINENTALES SUPERFICIALES
Norma de Emisidn 13/2011 ESTABLECE NORMA DE EMISION PARA CENTRALES

TERMOELECTRICAS
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- Norma de Emision 28/2013 ESTABLECE NORMA DE EMISION PARA FUNDICIONES DECOBREY
FUENTES EMISORAS DE ARSENICO.

- Plan de Prevenddn y Descontaminacidn Ambiental 252/1992 APRUEBA PLAN BE
DESCONTAMINACION DEL  COMPLEID  INDUSTRIAL  LAS VENTANAS  PROPUESTO
CONSUNTAMENTE POR LA EMPRESA NACIONAL DE MINERIA FUNDICION Y REFINERIA LAS
VENTANAS Y LA PLANTA TERMOELECTRICA DE CHILGENER SACEN LOS TERMINGS QUE s
INDHCAN

La RES. EX. N2 1/ ROL D-018-2016 de la SMA, de fecha 6 de mayo de 2016 formula cargos 2 la
CORPORACION NACIONAL DFEL COBRE, en el procedimiento sancionatoric D-018-3016. £n ella se expone
una gran cantidad de incumplimientos por parte de la empress, 3 saher, en una serle de considerandos la
resolucion fundamenta fa apertura del procedimiento sancionatorio, Entre estos destacan los siguientes
para efectos de esta demanda;

242 Gue, dichas actividades concluyeron con fa emisidn del informe de Fiscalizacidn
Ambiental titulado "inspeccidn Ambiental Fundicidn y Refinerfa Ventanas”, disponible en ol
expediente de fiscalizacidn DFZ—2013-547-V-RCA-IA, ef cual fue derivado a la Unidad de
Instruccion de Procadimientos Sancionatorios {actual Divisién de Sancién y Cumplimiento},
con fecha 26 de diciembre de 2013, Fn aste informe se constatan, entre otros, los siglientes
nechos:

24.%. Respecto de la RCA N2 48/1998, se reslizd examen de Informacidn, constaténdose gue
durante el periodo noviembre 2012 — abril 2013, ef Convertidor Tenlente v Quemadores
Auxiliares del Horno Eléctrico, no operaron con gas natural,

24.2, En cuanto ala RCA N2 15772007, se constatd que el proyecto estd detenido desde enero
2013 y que se encuentra en estado de "iniciada ia fase de cierre o abandono”, segln fo
indicado por CODELCO en el Formulario 574 de esta Superintendencia, sin realizarse las
medidas de clerre de: desmantelamiento de equipos de proceso; despacho de equipos e
infraestructuras; limpleza y empareiamiento del terreno; recoleccion de residuos restantes v
disposicidn segura de eflos, segln pefigrosidad: sistema de drenaje para monitoreos; y por
ultimo, presentacion de plan de abandono a COREMA.

Z4.3. En relacidn a la RCA N2 105/2005, se verificd gule este provecto se encuentra detenids
desde ef afto 2006 v gue se encuentra en estado de “iniciada la fass de cierre o abandono”
segin io indicado por CODELCO en of Formulario 574 de asta Superirtendencia, sin realizarse
fas siguientes medidas de cierre: desmantelamionto de eguipos de proceso; trasiado de
equipos e infraestructura para su reutilizacion o vents y despacho de estos; limpieza v
emparejamiento del terreng; mantenddn de un sistema de monitoreo; y por Gitimo,
propuesta de abandona de provecto presentada a COREMA.

24.4. A través de examen de informacidn se observa que gf informe correspondiente 3 la
Campaiia Invernal PVA N24t — junic 2013, remitido por CODELCO a esta Superintendencia,
no incluye iz presentacion de datos relativos a fa abundancia de individaos v concentracidn
de cobre en ta especie Emerita andloga.

24.5. Bl informe Campafia Invernal del programa de PVA N%41 {funio 2013), no adjunta
documentacion que dé cuenta dela acreditacién, certificacidn o autorizacion vigente de {a
entidad que realizd &l muestreo de concentracién de cobre y granulometria en sedimentos.

i3




24.86. Que, ademds, se ohsarvaron aves muertas, dos de las cuales presentan alambres an sus
CHETPOs. A este nUmero se suman oras Wes aves muertas identificadas mediante
reconocimients fotografico. =

25° Que, por su parte, con fecha 30 de octubre de 2814, tuncionarios de Iz SEREM! de Salud,
realizaron sctividades de fiscalizacidn ambiental a fa Fundicidn y Refineria las Ventanas de
ENAMI, en el marco del PDA Ventanas. Estas gestiones, fueron complementadas wor examen
de informacidn, efectuade por SEREM] de Salud y ef Servitio Agricola Ganadero de la Regidn
de Yalparaiso resgectc del reporte semestral de emisiones de Material Particulado
Respirable (MP} v reportas mensuales de Arufre,

26° Que, dichas actividades conduyeron con la emisidn del informe de Fiscalizacidn
Ambiental titulado “Inspeccidn Ambiental Plan de Descontaminacitn def Complejo Industrial
las Ventanas”, disponible en el expediente de fiscalizacidn DRZ-2014-2476-VPPDA—IA, ¢l cual
fue derivado a la Division de Sancién y Cumplimiento, con fecha 06 de marzo de 2015. En
este informe se constatan, entrs otros, [os sigidentes hechos:

26.1. La empresa no adiunté ef informe de medicidn del Laboratoric, respects delas
mediciones de Matarial Particulado.

25.2. CODELCO no acreditd ja certificacidn de los laboratorios gue realizaron e muestrec v
andlisis para determinar las emisiones de Azufre de acuerdo a io instruide por la RE
N237/2013 dela SMA para dar cumplimiento al articulo 4 det PPDA, reportes de Azufre.

272 Que, por su parte, los dias 1 y & de julic de 2015, funcionarios de ests Superintendencia
realizaron actividades de inspeccidn ambiental, examen de informacién, andfisis ¥io
medicion, cuyo objeto fue la constatacién del estado actyzl de cads provecto, s manejo de
emisiones atmosféricas, ef manejo de residuos sdlidos, ef manejo de residuos liguidos,
verificacion de I normativa ambiental aplicable y fos respectivos Permisos Ambientales
Sectoriales (PAS)

28° Que, dichas actividades conduyeron con la emisitn del informe de Fiscalizacidn
Ambiental titado “Inspeccién Ambiental Fundicién y Refineria Ventanas”, disgonible en ef
expediente de fiscalizacidn DFZ—20157157—VARCA—IA, of cual fue derivado 3 ja Divisian
de Sancidn y Cumplimiento, con fecha 23 de septiembre de 2015. En este informe se
constatan, entre otros, los siguientes hechos:

Z8.1. Que, segln lo constatado durante la fiscatizacion, & Convertidor Tenlente {CT} vy ei
Homo Eléctrico {(HE), no utilizan gas natural como combustible. £n adicidn, tanto los
Convertidores Pierce Smith {CPS) como el Convertidor Teniente y &l Horno Eléctrico, utifizan
Petroleo Digsel como combustible para procesos da precatentamianto, preparacién previa o
estados de reposo y/o Stand By, Todos ellos ademds utilizan et Peirdlen Didsel tambidn coma
Respaldo cuando no existe suministro de Gas Natural por factores ajenos al titular,

28.2. Que, se constata ef almacenamiento de tambores con barros antdicos al intericr de la
Planta de Metales Nobles, en un sector gue no posee las caracteristicas de bodega de
sustancias peligrosas.,

28.3. Qe, se verifica la inexistencia de dieciséis (16} campanas con sus corraspundientes
conexiones hasta un sistema de exiractores que Heven fa neblina hasta un sistema de
ventliadores y lavador de gases, conflevando ia emisién de neblina acida a baja altura y su
descarga hacia 2 atmésfera sin tratamiento alguno manifestandose ello en un ambiente
dcido en ef ajre. En adicitn, se constatd of reempiazo del proceso de descobrizacidn con
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sistema de capracién y lavado de gases de Ia neblina dcida por un proceso de electro—
obtencién continua con celdas, sin campanas de captacion ni extraccicn.

284, Que, del examen de informacién realizado, se observa que los afios 2013, 2014 v el
primer semestre del aflo 2015 se generd una cantidad mayor 3 G {Ten/afio) de! residus
paligroso “Laminilla de Plomo”,

28.5. Que, respecto a la RCA NR105/2005, se constatd gue esie provecto se encuentra
detenido desde el afo 2006, sefialindose nue durante la inspeccidn no se apreciaron
actividades en esta plania piloto que tengan relacién con las acciones comprometidas por el
Titufar.

28¢ Que, en los informes de Fiscalizacidn referidos en los considerandos precedentes se da
tuenta de las actividades de Inspeccidn realizadas por esta Superintendencia, en base 3 las
cuales se constatan los hechos constitutivos de infraccion gue se imputan a fa empresa enia
presente formulacion de cargos. Asimismo, en los referidas Informes de Fiscalizacion existen
antecedentes asociados @ potenciales hechos constitutivos de infraccion gue atn estin
siendo investigados podria Divisidn de Sancién y Cumplimiento de esta Superintendencia.

307 Que, de conformidad a lo indicado en el Dictamen NE 24572 de 01 de abril de 2016 de
fa Contraloria General de la Republica “en ia medida gue fa divulgacion de los datos v
antecedentes de un proceso de fiscalizacidn afecte ef cumplimiento de fas funciones de |2
SMA, en particular, ta eficacis del procedimiento sancionatorio que deba sustanciar, es
juridicamente factible gue esa entidad no pithiigue aquella informacidn en el SNIFA, en tan
ta ne adopte su decisidn de formular o no los ¢a FEOSs respeactivos”,

312 Que, en el presente caso, se estirma que i3 divilgacién de fos antecedentes gue constan
en los referidos informes de Fiscalizacion v que se redacionan con potenciales hechos
constitutivas de infraccidn que adn se encuentran siende investigados por esta
Superintendencia, es susceptible de entorpecer la investigacién en curso. En razdn delo
antertor, se estima necesaric mantener en reserva of contenido dalos referidos Informes de
Fiscalizaclon, stlo en aguelio que diga relacidn con dichos hechos.

En relacién 2 episodios de contaminacitn, en los Gltimos 5 afias debido 2 responsabilidad directa de
Codeico Divisidn Ventanas se han produsido un nomers importantes de momentos dlgidos de
contaminacién que agui gratificamos de manera solo ilusirative {no exclusival:

Migrcoles 23 de marzo de 2011.- EMANACIONES DE GASES debido @ la puesta en marcha de I fundicidn
de la empresa gue originaron emanaciones anormates de gases secundarios S02 afectando a la poblacién
crcundante de fa comunidad ta Greda, provocando una nube de gases fugitivos, proveniente de ia
Fundicidn de Ventanas que genero intoxicaciones en Ia escuela de ia Greda. Esto se debid una grave falla
en la Planta de Addo, que determino a su ver la detencisn de Convertidor Terente, principa!l horno de
la fundicion.

ta Fundicidn de Codelco emite plomo ademais de azufre (302}, arsénice y material particulado {PMIG)

La declaracion de zona saturada ef afio 1992 por 502 y PM18 obligo a que iz Divisién Ventanas de Codelce
Hmitara sus emisiones de Azufre v PMI10 en log siguientes tdrminos:

- Emisién de S02Z en los afios 1993-1997 de £2.000 t/Af0, v desde 1998 hasta ahora de 45.000
t/Afo.
- Emisidn PM10 afios 1993-1993 de 2.400 ifAfo, v desde 1999 hasta ahora de 1.000 t/Afo.
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Ed miércoles 20 de julio de 2011 un Estudio demuestrea que meiales de escuela La Greda corresponden a
toncentrados de cobre. La presencia de metales pesados y arsénico encontrada en muestras de susloy
palvo de la Escuela de La Greda correspondern a concentrado de cobre ¥ de otros minerajes, Se sostiene
gue ta presencia de metales pasados y arsénico encontrada en muestras de suelo y polvo de la Escuela de
La Greda corresponderian a concentrado de cobre y de otros minerales, dispersados debido 3 su acapio
al alre libre. Asf jo determing un estudio rineraldgico realizado por fa empresa $GS Chile ¥ que, @ iravés
de los andlisis de izhoratorio de las muestras tomadas en la Escuela v en todo o sector de La Greds,
permiten concluir que fa dispersion por el viento de! concentrado de cobre v otros mineralas acopiado an
la zona, hicleron que ef suelo v ol polvo de iz escuela la Greds tengan presencia de estos metales y
metaloides,

Las principaies condlusiones cientificas del estudio son:

- Mayoritariamente, las muestras estan formadas por cuarze v plagioclasa {alhita, silicato de Cal. Sobre
un 60% de la masa corrasponde a esas dos especies, {es103 son {05 constituyentes mayaoritarios de los

suelos del secror).

- Los compuestos de cobre, todos sin axcepcion, corresponden a espeacies que no han experimentado
ninguna transformacién a temperaiura, Son tompuestos minerales represantativos de los concentrados
de cobre {sulfurcs como calcopirita, bornita y pirita (FeS2)1

- Respecto al Arsénico, solamente se datectan combtiestos contenidos en los concentrados: anargita,
tetraedrita, tenantita. No se detectan arsenitos o arseniatos, gue sugleren trasformacion previa 3
temperatura,

- Respecto al cing, se detecta esfalerita {ZnS}, contenido en los concentrados. £s muy relevante gue no se
detecte cincits {Zn0), gue es un compuesio presente en concentraciones elevadas en los polvos de
fundicion.

En la misma época, Codelco Divisidn Vantanas informa gue realizd tomas de muestra a trabajadores que
viven en la localidad de La Greda v que ademés estdn eXpuesios a agentes en sus dreas de trabajo, Fstos
examenes, que son realizados por fz Mutual de Seguridad, se aplicaron a un total de nyeve trabajadores,
todos los cuales resultaron normaies, sin detectarse ningun caso en gue exista presencia de algin metal
de manera inorgdnica en of organismo.

Estos examenes se suman al Plan de Vigiancia Epidemiolégica de Metalas gue teva adelante Divisidn

Ventanas y gue se realiza 2 todos los trabaiadores gue pueden estar SXApUEsIos a ageies contaminantes
ensus funciones diarias.

Este plan y el resultado de sus exdmenes han demostrado que an {os Gitimos afios todas las muestras de
trabajadores estudiadas en laboratorio han resultado normales y bajo las normas vigentes.

En particular, en lo referido & la presencia de arsénico, todos los resultades indican gue los trabajadores
de Ventanas tienen los niveles de este elementa bajo ia norma establecida en el Articulo N113, dei
Decrato Supremo N°S94, v que es de 220 ug/g creatining, Esimportante sefalar gue ésta es ia Gnica norma
existente en Chile que regula Ia presencia de arsénica tnorganico en ia orina,

El Plan de Vigillandia Epidemioldgica de Metales, realizado por Codelco Ventanas desde hace cinco afios,
se ha aplicado 2 un total de 508 trabajadores v se ha medido Ia presencia de arsénico, plomao, selenio y
telure.

En la siguiente tabla se muestra un resumen de los resultados de los tltimos dos afos:
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Afio | 2009 2010

Agente Quimico As Ph As Ph

Valor LTB {1} 220 40 220 40

.Tota? Reatizado 378 a0 248 &8

Promedic Obtenido 27 15 ig i1

Valor Maximo Obtenido 213 3g 127 38

Valor Minimo Obtenido 0 3 5 Z

=d<gue 5% devalorde LTR{1) 373 &8 247 76

Valores sobre of LTR G & a {3

As: Arsenico. Arsénico total en orina expresado en ug/g creatining.
Pb: Plomoe. Plomo en sangre expresado en 4gf100 m.

Luego, e midrcoles 31 de agosto de 2011 se produce una alarma pdblica generada por signos de
ntoxicacion de nifios de un establecimiento educacional de fa cludad de Quintero, v Codelco Divisidn
Ventanas declara que no tiene responsabilidad en los problemas sufridos. Informa que fa estacidn de
monitoreo ubicado en esta localidad, fiscalizada por la autoridad ambiental, no ha detectado aumentos
en las concentradones de S02, gas gue es emitido principaimente por la fundicidn.

Nuevamente, el 26 de noviembre de 2011 ia autoridad de 1a no ex responsable de {os dlitimos episadios
que han afectado 2 estudiantes en La Greda v Quinteros, incluso plantea que este caso denunciado, ia
Fundicion estaba detenida por mantenimiento. Dande 2 entender que el responsable debiera buscarse
en AES Gener, Ia otra industria que efectiia emisiones significativas. £n la ocasion, ef sefior fosé Sanhueza,
Gerente General de Divisidn Ventanas safiaiz expresamente “estamos conscientes de gue cualguier plan
sericy responsable que pretenda descontaminar fa zona de Puchuncavi y Quinteros debe considerar todas
tas fuentes emisoras existentes. Porlo mismo, ser los primeros del Barrio industriat en firmar este acuerdo
nos ilena de orgullo v estamos esperanzados en que fa autoridad emprenda las acciones necasarias gue
permitan construir, en conjunto con el resto de las empresas, una solucion integral™. £ elecutivo de
Ventanas fue enfdtico en rechazar gue se intento responsabilizar a esta Divisitn de Codelco por los
incidentes ambientales que afectaron a nifios de La Greda y Qinteros en la Gitima semana, "De hecho,
cuanda octrrid e inddente con fos nifios de Quinteros, ta Fundicidn estaba detenida por una mantencién
de rutina. Esto prueba que hay que investigar mas para determinar con seriedad qué es lo gue estd
oCurriendo en este sector”,

17

SHITINE
..:.=__= £ L Ut

fd




£l 2 de marzo de 2012 se vuelve a produdir un peack de SOy NOx ocurridos durante tarde enla estacidn
de monitoreo de La Greda. Frente a asto, Codeleo informa que: “Desde o} 15 de febrero de 2012, Ia
Division Codeleo Ventanas se encuentra en mantencidn hasta mediados de marzo de 2012, por elio los
distintos equipos de la Fundicidn estén apagadas”. ¥ luego, el mismo mes y afio, solo que zhara & jueves
15Ventanas registra episodios de contaminacién registrando en (as estaciones de monitores de Ia calidad
del aire indicando aumentos de 802 incluse superiores a los episodios de marzo, agosto y noviembpre de
2011. También se miden alias concentracionss de Gxidos de nitrégena (NOx), gas contaminante que
genera efectos similares al SO,

Segin Codelce esta informacion demuestra que existen otras fuenies de emisién, que no son ellos y gue
influyen de ranera muy importanie en 12 calidad del aire de ja zona,

Codeleo Divisidn Ventanas sefiala que “ha hecho un seguimiento exhaustivo de Ia calidad del aire, medido
desde las distintas estaciones gue monitorean ol pole industrial de Puchuncavi Quintern. Cabe destacar
que esta informacitn se encuentra en linea actualmente en las SEREMI de Selud v Medio Ambiente. Lo
anterior, con ef objetive de poder establecer Ia linea hase de 1a calidad del aire, cuando ia operacitn de
fusion-conversidn de esta Division se encuentran detenidas. En ef perfodo wranscurrido desde of 15 de
febrero a Ia fecha, ias estaciones de monitoreo han detectado concentracionss importantes de SO2y NOx
{ver tabla adjunta), en donde se aprecian los valores promedios maximas diarios v los peak an jas
estaciones asocfadas. De los antecedentes e2Xpuestos, es importante sefialar gue los valores medidos en
fa estaciOn La Greda ef dia viernes 2 de marzo alcanzd un peak de 1.96% mg/Nm3 a las 13:38 v of dia
sabado 3 flegd a un peak de 1.130 mg/Nm3, a las 13:40. Los resultados objetivos arrojados por fas
estaciones monitoreadas demuestran claramente lo gue sostiene la Divisidn Ventanas, en relacion a que
existen olros agentes que influyen importantemente en 12 calidad del aire en ia zonha, los que deben ser
identificadas por los organismos reguladores”.

£t jueves 5 de abrit de 2012 se produce un peak de S02 regisirado en la estacidn de monitoreo de La
Greda, autoridades de medio ambiente v salud fiscaizaran sus instalaciones y constataron que sus plantas
funcionaban normalmente. Codelco inmediatamente informa que fa operacidn de la Fundicion Ventanas
no ha presentado falla alguna.

Explica gue ef migrooles 4 de abril, a las 18:44, |3 estacidn de monitores de La Greds funa de ias cinco
estaciones que registra la calidad def aire en Jas comunas de Puchuncavi y Quinteros), marcd un peak de
4617 ug/nm3 de 502,

Burante fa noche, la Division Ventanas, af igual que otras empresas del barrio industrial, recibid 3 iz
autoridades de Salud y de Medio Ambisnte, gufenes constataron, en terreno, que no existia falla alguna
enfa operacidn de sus plantas.

ta informacidn gue Divisidn Ventanas maneja hasta ef momenio indica gue fa operacion de i3 fundicidn
2stuvo en condiciones astables, es dedir, sin interruncion.

Esta situacion estd siendo auditada por {2 avtoridad en cumplimiento de sy rof fiscalizador v, como
stempre, Division Ventanas prestara toda ia colaboracion, con total transparenciz hacia la comunidad.

Lt miéreoles 2 de mayo de 2012 e diario 8 Mercurio de Santiago informo que el Seremide Salud de fa v
Regidn, afirmo que la empresa Codeleo tiene “riesgos estructurales”. Inmediatamente salié Codalco
Divisidn Ventanas 5 expresar que no comparte Ias observaciones de ia autoridad sanitaria, v recalca Gue
en realidad los Informes sanitarios afectan a otras 4 empresas del sector.

Nuevamente el jusves 24 de mavo de 2012 fa estacién de monitorgo de Quintero {la cual registra la calidad
ded aire de todo el Polo Puchuncavi-Quintero), marca un peak de 5.208 ug/nm3 de S02. ¥ Codelco Divisidn
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Ventanas informa que las condicienes de operacion de la fundicién han sstado estables, es dediy, sin
interrupcidn y no existiends falla alguna en los equipos.

La Divisidn Ventanas de Codeloo ol primer trimestre de 2013 pone fin 2 la produccidn de oro v plata
electrolitico en ta planta de metales nobles que forma parte de sus instalaciones. La medida significa una
reduccion inmediata del 100% de los Riles provenientes de esta instalacién industrial, ademds de una
reduccion de emisiones en generai.

&s ol unico lugar en ef pals donde se producen barras de oro y granaifas de plata. Segin [a Gerencia de
Comunicaciones desde 1964, afio de creacién de I3 Planta de Metales Nobles de Ventanas 50 produjeron
mas de 16.500 barras de oro, de 12,5 kilos cada una. Y sélo el 2011, 1a produccion de este metal alcanzd
los 3.400 kilos, junto a otros 166.000 kilos e plata,

Acercdndonos més en el tiempo, podemos recordar io sucedido 3 jas 23:30 horas def 30 de fulio de 2014
cuando se origind un siniastro en ef sector de Refino g Fuego al interior de la Divisidn Ventanas de Codeico,
que obligo a activéndose los protocoios de emergencia. Segdn 2 empresza o sinjestro no generd ningdn
tipo de alteracion en las emisiones al ambiente.

En definitiva, siempre desde Codelco Divisidn Ventanas sefialan su compromise de trabajar por ia
sustentabilidad de fas operaciones, vy que estin reatizando un histdrico plan de inversiones
medioambientales de m3s de 150 millones de dolares. Pero, fa realidad apunta en una direccién distinta,

2. Complsio termosléctrico Ventanas de AES Gener

AES Gener es una empresa generadora de energia, que se reconoce como la segundz empresa generadora
mas importante de Chile en términos de ca pacidad instalada, con 5.222 MW en operacién a diciembre de
2015, incluyendo coligadas v filiales en el extranjero. en el CIV, posee cuatro unidades en operacidn, con
una capacidad instalada total de 884 MW, siendo el complejo energético a carbdn més grande del pais.

Las resoluciones de Calificacidn Ambiental favorables que componen el Complejo Termoeléctrico
Ventanas {en adelante CTV) son las siguientes:

s RCA N° 8388/2001 Ampliacién de Depdsito de Cenizas Planta Termoeléctrica Las Ventanas
* RCAN® 1124/2006 Central Termoeléctrica Nueva Ventang
* RCAN°®1632/2006 Cambio de Combustible de la Central Termoeléctrica Nueva Ventanas
®  RCA N° 307/2007Ajuste de la Disposicién General de las Instalaciones de la Central Nueva
Ventanas
e RCAN® 46/2008 “Linea de Transmisidn Ventanas-Nogales 2x220 kv
¢ RCAN® 275/2010 Central Termoeléctrica Campiche
¢ RCA N° 57/2011 Manejo y Disposicién de RISES de combustién del Complejo Termoeléctrico
Ventanas
A continuacion, hacemos un resumen de las evaluaciones am bientales a qus ha sido sometido el proyecto,
con especificaciones de aspectos que consideramos relevanies para ponderar los efectos ambientales que
tada proyecto genera:

Recién ei 16 de febrers de 2001, cuando el SEIA ya Hlevaba 4 afics de pleno funcionamiento, el CTV, que
ya contaba con dos unidades que en totai tenfan una capacidad de generacién de 338 MW, se somete par
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primera vez al Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental, mediante ia presentacitn de |z Declaracion
de Impacto Ambientz| “Ampliacién de Depdsito de Cenizas Planta Termoeléctrica Las Ventanas” calificada
favorablemente con fecha 26 de noviembre de 2001, mediante la Resolucidn Exenta N° 888/2001. £l
proyecto consiste en la ampliacion del depésito de cenizas de carbon, mediante fa intervencién de 25,3
hectéreas colindantes al depésito que la Centrai disponfa en ef momento, Es agui gue, por primera ves,
de manera Institucional, se establecen ciertas medidas ambientaies asociadas al proyecto como son: 1}
Construccién de 2 pozos de monitoreo de Ia catidad de agua, 2} monitoreo de Ia composicion de cenizas;
3} Plantacidn forestal en el antiguo sitio de disposicién de cenizas.

Posteriormente, el 15 de julio de 2005 [z empresa sometlié g evaluacién ambiental el Estudio de tmpacto
Ambiental del Proyecto “Central Termoeléctrica Nueva Ventanas {LFC)” mediante ef cual se adicions una
tercerg Unidad de generacidn eléctrica de 250 MW de capacidad a las dos ya existentes en el CTV. £}
proyecto fue calificado favorablemente mediante Resolucion £xenta N° 112472006, con fecha 24 de
agosto de 2006. Adicionalmente se incorporan fas siguientes instalaciongs:

Sistema de manejo de combustible
Sisterma de manejo de caliza

3. Sistema de generacién de vapor compuesto por 1} una Caldera de lecho fluidizado circulante -
Que permite inyeccién de caliza en el horno para Capturar emisiones de 502, v funcionamiento a
menor temperatura limitando formacion de NOx-; 2) 2 Ciclones para recirculacion de material del
lecho; 3) Recalentador: 4)Economizador; 5) Precalentador de aire; 6) Condesador; 7) Precipitador
electroestético de 4 campos con una eficiencia de retencion de MP de 99,8% con vida dtil de 30
afios vy sujeto @ mantenimientos en periodos de mantencién de la Central; 8) Chimenea, de 9% m
de altura, y un flujo de gases de escape de 1091 ton/hora a temperatura de 123°, densidad de
0,92 kg/m3, caudal volumétrico de 330 m3/segy la velocidad de gases en la boca de fa chimenea
de 12 mfseg; 9) 2 Silos de cenizas y de escorias; y 10} 1 Silo de yeso.

4. Sisterna de generacién de energia, compuesta por una turbina o turbogenerador, un generador
eféctrico y una subestacion eléctrica.

5. Sistema de aguas de circulacion, que provee de agua a la calders v al condensador mediante a
cireulacion y/o tratamiento de agua de mar; por lo mismo entre otras instalaciones estd
compuesta por una Planta Desaladora, una Planta desmineralizadora, y un Sistema audliar de
enfriamiento.

6. Sistema de captacidn y tratamiento de Riles, compuesto por un estanque de neutralizacidn,
estenque para prugas de caldera, estanque separador de aceite, piscina de decantacién,
canhalizaciones, pozo de selio donde se realiza muestreo para cumplimiento de D.S. 90/2000, y
emisario submarino

7. Sistema de instrumentalizacidn ¥ control.

£n este proyecto, la empresa reconoce emisiones a Ia atmésfera v descargas al ambiente, las que en un
escenario de operacién conjunta de las fuentes existentes mas relevantes {Codelco Ventanas, Unidades 1
y 2}, y considerando una utilizacidn de cogue de petrdles de 6% de contenido de azufre, se estima la
generacién de las siguientes emisiones:
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- Didxido de azufre {S02}, 20, 8 ton/dia
- Material Particulado (MP10}, 1,3 ton dia
- Oxido de Nitrégeno (NOx}, 9,0 ton/dia

En cuanto a la generacién de RllLes, ef titular declara que dard cumplimiento al DS 90/2000 través de un
sistema de descarga, sin que ef SEIA le solicitara Mayores antecedentes al respecto. Por sy parte, desde
tas canchas de acopio, el titular declara que las descargas se realizaran al mar y al estero Campiche,

A modo de compensacion por Jas emisiones de la tercera unidad, el titular compromete una reduccidn
equivalente de las emisiones existentes (866 kg/h} a través de la implementacion de un desubfurizador
asociado a la Unidad 2 existente; Uso de una caldera de lecho fluidizado circulante para abatir emisiones
de 502 v reducir emisiones de NOx; e implementacion de un precipitador electroestatico para abatir
emisiones de material particulado.

Como medida de monitores de calidad del aire se compromete la medicidn continua de Mp, €O, HC, NOx
y D3,

Como medidas de monitoreo de suelo, en el considerando 7.3, se compromete muestreo fisico-quimico
del suelo en periodo estival de jos parametros Vanadio v Niguel, en Jos puntos de muestreo histéricos
indicados en la Linea de Base del proyecto. Se indica que el valor maximo de referencia para el niquel serd
85 mg/kg bajo ef cual no se espera dafio a microorganismos.

Se compromete también un monitoreo de aguas del Estero Campiche para los pardmetros niguel, vanadio
Y sulfatos, durante el periodo estival y durante los primeros 5 afios, sin que sea posible determinar el
motivo por el cual se restringe esta obligacidn sélo a jos primeros cinco afios del proyecte, lo que resulta
Preocupante pues ello significa gue en la actualidad estos parametros no estan siendo monitoreados.

Respecto al medio marino, como parte de Programa de Vigilancia Ambiental de la CTV, se compromete
andlisis de hidrocarburos, corrientes y temperatura superficial {Considerando 7.6.} de agua de mar,
adicionalmente Monitorec de flora y fauna marina {Fitoplancton, Zooplancten, Ictioplancton, v Fauna
Marina},

El 21 de noviembre de 2006, mediante Resolucién Exenta N2 1632/2006, se aprobd ambientalmente la
Declaracién de Impacto Ambiental del Proyecto “Cambio de Combustible de |a Centrai Termoeiéctrica
Nueva Ventanas”, consistente en la modificacidn del proyecte "Central Termoeléctrica Nueva Ventanas
(LFC}". En concreto pretende realizar las sigutentes modificaciones:

a} Enla Centrai Nueva Ventanas:
- eliminacion del uso de coque de petrélec como combustible, utilizando exclusivamente
carbon (bituminose, sub-bituminoso o una mezda de ambas};
= sustitucion de ia caldera de lecho fluidizado circulante (LFC) por una con tecnologia de carbén
pulverizado (PC);
- sustitucion del precipitador electrostitico por filtros de mangas;
- implementacidn de un desulfurizador del tipo semi-seco para abatir emisiones de SO2;
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- impiementacién de quemadores “low NOx” para abatir emisiones de NOx;
- implementacién de un sistema de petrdleo para las partidas de Ia caldera, compuesto de 2
estanques de 100 m3 de capacidad.
b) Enla Unidad 2 del Complejo Ventanas:
- sustitucion del desulfurizador del tipo himedo por unc de tipo semiseco para abatir
emisiones de 502;
- sustitucién de los quemadores existentes por quemadores “low NOx” para abatir dichas
emisiones,
Respecto a las Emisiones, Descargas v Residuos del Proyecto segiin se indica en su RCA, se definid como
escenario mas desfavorable el funcionamiento continuo Y @ plena carga de la Unidad Nueva Ventanas,
adicionando a Ia linea base las Unidades 1 y 2 {Uly U2} a su médxima capacidad.

La siguiente tabla identificada como Tabla N° 2 en la RCA, resume el cantrol de emisiones de ambos
proyectos {original y modificado}):

Control de _jj » Emisiones de $502: 20,8 s Emisiones de $S02: 10,1 ?Reduccién de emigiones

_emisiones
‘de 502

-Control de ¢ Emisiones de NOx:
| emisiones -
i de NOx

- emisiones
- de PM

ton/dia,

. Abatimiento de

¢ emisiones de 502: uso
de caliza en la caldera

LLRC

' » Compensacion del 100

% de emisiones:

desuifurizador de tipo

hiimedo en {a Unidad 2 -

existente

9ton/dia

. L3ton/diz
. e Precipitadores

ton/dia.

* Abatimiento de

emisianes de 502:
desulfurizador semi-
seco en Central Nueva
Ventanas,

. « Compensacién del 110

% de emisiones
desulfurizador semi-
seco ent Unidad 2
existente,

{' * Emisiones de NOx:

11,52 ton/dia

‘ » Abatimiento de

emisiones de NOx:
implementacién de
guemadores low-NOx
en Central Nueva
Ventanas

e Compensacién del :
- 120% del diferencial de :

emistones

. « Emisiones de PM:

1,06 ton/dia

* w Filtros de manga
. electrostaticos

22

de 502 desde 20,8 3

. 10,1 ton/dia.

- Aumento en la
‘compensacidn de :
‘ emisiones {de 1002 110 |
%) :

‘Compensadion def 120 %
' del diferencial de :
. emisiones reduce
“emisiones de NOx de
111,522 8,5 ton/dia

f Reduccién de emisiones
‘de PM de 1,32 1,06
ton/dia.




Constitulda ia SMA, ya existen al menos dos sanciones referidas a este complejo termoeléctrico:

i Sancionatorio F-04-2014

1. Titular: SGS Chile Limitada

2. SGS Chile Lida. es una Entidad técnica de inspeccién ambiental gque colabora en la
inspeccién ambiental a través de Muestreos, mediciones y andlisis. En particular SGS Chile
Limitada es considerada una Entidad Técnica autorizada para realizar e proceso de
Validacidn Sistema de Monitotes Continuo de Emisiones, contratada por AES Gener para
Hevar a cabo fos exdmenes de validacidn de tos CEMS de vatias de las Unidades de
generacion eléctrica,

3. 5GS realizé ensayo de validacién Unidad 3 Central Termoeléctrica Nueva Ventanas,

4. Como parte del Protocols pata Validacién de CEMS en Centrales Termoeléctricas tanto el
Provecto fiscalizado como a Entidad Técnica deben informar respecto de los resultados

de {0s ensayos.

5. En ese contexto se detectaron 15 no conformidades que afectan la integridad de los
ensayos. La deteccién de no conformidades se realizé el 18 de octubre de 2013.

6. Por ello se rechazé ef Informe de Resultados de Ensayo de Validacidn de CEMS, v no se
pudo comprobar si los CEMS de fa Unidad 3 de Nueva Ventanas cumpiia los criterios de
certificacion.

il. Sancionatorio F-048-2014

1. Titular: AES Gener S.A. en calidad de fuente emisora afecta al D.5. N° 13/2011 MMA.,

2. El Decreto aplica a Unidades de Genetacin Eléctrica UGE conformadas por Calderas o
turbinas, con potencia térmica igual o superior a 50 MW, considerando el limite superior
del vaior energético del combustible. £ cumplimiento de los limites maximos de emisién
se verifica en el efluente de la fuente emisora, y ademas se establece Ia obligacion de
instalar y certificar un sistema de Monitoreo continuo de emisiones CEMS para MP, 502,
NOx y otros pardmetros de interés.

3. £ 23 de junio de 2013 vencié el plazo para certificar CEMS de fuentes emisoras, dentro
de las que se encuentra la unidad de generacidn eléctrica N° 1y N° 2 de ia Central
Termoeléctrica Ventanas de AES Gener S.A.

4. AES Gener S.A. no ha obtenida certificacion de CEMS instalados en las Unidades de
generacion N° 1 y N° 2 de la Central Termoeléctrica Ventanas, por lo que contraviene lo
dispuesto en los articulos 8y 9 de D.S. N° 13/2011 MMA., La formulacion de cargos es de
fecha 23 de mayo de 2014.

£l afio 2010, mediante RCA 275/2010, se aprueba la Central Termoeléctrica Campiche, que fue objeto de
un procedimiento sancionatotio bajo el rol F-051-2014 por no instalar y certificar oportunamente un
sistema de monitoreo continua de emisiones CEMS para MP, SO2, NOxy otros pardmetros de interés, por
lo que contraviene fo dispuesto en los articulos 8 ¥ 9de D.5. N° 13/2011 MMA. La formulacién de cargos
es de fecha 23 de mayo de 2014.
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3. Puertc Ventanas
Puerto Ventanas S.A. corresponde a “una actividad portuaria que desarrolla servicios integrales de
mueliaje a través de operaciones de estiba, desestiba y almacenaje de productos tales como tobre
metalico, fierros y/o aceros. Realiza ademds actividades de transporte terrestre, atencién de naves,
servicios de remolcadores v servicio de bunkering (combustible para barcos}.” En su origen, 1966, la
empresa formaba parte de la termoeléctrica Ventanas, de Chilgener con su muelle “Ventanas” destinado
a la descarga de carbén combustible, necesario para la operacién de la central. Posteriormente, en 1991
se independizd de Aes Gener, ex Chilgener, y ef muelle fue ampliado para serutilizado por naves de mayor
envergadura, lo que dio paso en 1991 a [a creacién de Puerto Ventanas S.A., filial de Aes Gener. Desde ahi
el puerto fue amplidndose progresivamente para prestar servicios de carga, descarga y almacenamiento
de distintas sustancias: concentrados de cobre, cemento, concentrados varios, dcido sulfirico, carbén,

asfalios, petréleo y sus derivados.
Cuenta con seis proyecios aprobados ambientalmente por RCA, a saber:

- RCAN®01/1999, que califica ambientalmente favorabie el proyecto “Terminal de Asfaltos y
Combustibles Cordex”, que consiste en un terminal de combustible y asfalio, localizado en ¢
sector de “La Greda Alta”, en la comuna de Puchuncavi.

Las actividades que se realizan en este terminal son: recepcionar bugues tangques con asfalto
terminado (procesado}, residuales y destilados del petroleo; preparar combustibies residuales
para uso marino, reguerido localmente; mantener el asfalto para su posterior carga en
contenedores o camiones para despachoa lo fargo de Chile; despachar combustibles marinos,
a través de naves mini-tanque, a los puertos de Valparaiso, Quinters y San Antonio; y
despachar combustibles marinos, 2 través de tuberias, a los barcos ubicados al costado del
muetle en el puerto de Ventanas. El titular debe elaborar un Informe de Vigitancia Ambiental,
gue debe contener monitorens de planta de tratamiento de aguas servidas y aguas Huvias;
debe remitir plan de contingencias. Ademds, debe informar periddicamente los resultados de
los monitoreos de calidad ambiental y meteoroiogia, En documento G.M. {V.) ORD. N°
12.600/02/SMA/378 de 24 de mayo de 2012, Ia autoridad maritima informé que el parametro
“cobre total’ se encuentra fuera de la norma, asi como un aumento en el pardmetro
“vanadio”. Posteriormente, por G.M. (V.} ORD. N°® 12.600/02/SMA/550 de 20 de jutio de 2012,
ta autoridad maritima informé un aumentio en los parametros “carbono orgdnico total”,
“plomo” y “vanadio”, con respecto a las mediciones anieriores, Sumado a ello, por G.M. {v.)
CRD. N* 12.600/02/SMA/908 de 7 de diciembre de 2012, ta autoridad maritima informé al
titular un incumphlimiento de su RCA por no registrar datos de temperatura en ls columna de
agua y tampoco HAP en 4 estaciones.

El afto 2014, el fitular informd al SEA un cambio en 1a titularidad del proyecto, ante o cual
este servicio solicito mas antecedentes, pues de fa lectura de Iz escritura publica acompanada,
se podria colegir gue existen 3 nuevos titulares del proyecto, pero no es posible contar con
dicha informaci6n desde la pigina web del SEA.

El titular def proyecto presenté una carta de pertinencia el 15 de noviembre de 2012 por el
proyecto “Ampliacion Terminal PMCT para el almacenamiento y carga de derivados de
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petréleo, gasolina y/o diésel”, cuya respuesta entregada por el SEA mediante carta 674 de 26
de noviembre de 2012, fue que el proyecto debe ingresar al sistema,

RCA N° 228/2004, que califica ambientalmente favorable ef proyecto “Proyecto Sitic 6”, que
consiste en ia incorporacién de un nuevo sitio de atraque, Sitio 6, para el muelle que forma
parte de las instalaciones portuarias que el titular posee, v que se encuentran en plena
Operacion. Este sitio fue disefiado para permitir el atraque de naves de hasta 120,000 DWT y
tofresponde 3 una prolongacion hacia ef Oeste de las actuales instalaciones.

El'5 de enero de 2015, el titular soficité una declaracion de pertinencia de ingreso al SEIA por
una modificacion en ef proyecto, sobre lo cual la autoridad N0 5 pronuncic a ta espera de lo
que el SEA resuelva en cuanto a aplicar el articulo 25 ter de 1a Ley 19.300 por haber
transcurride 5 afios desde la dictacion de la RCA, y suspendié el proceso de pertinencia. La
declaracion de caducidad se encuentra pendients.

RCA N° 263/2000, que califica ambientalmente favorable el proyecto “Bodega de
Concentrados de Cobre en Puerto Ventanas”, que consiste en obras asociadas a transporie,
recepcién y almacenamiento de concentrados de cobre con capacidad de 30.000 ton. Este
proyecto fue ampliado por fta RCA N° 0972010, que calificé ambientalmente favorable el
proyecto “Ampliacién Capacidad De Acopio Concentrados De Cobre En Puerto Ventanas”, que
consiste en la constructién y operacidn de una nueva bodega de almacenamiento de
concentrado de cobre, de 60.000 ton. de capacidad, ubicada al costado de |3 existente. I
proyecto también fue modificado por la RCA N* 249/2014, que calificd ambientalmente
favorable el proyecto “Ampliacion, Mejoramiento y Modernizacién del Sistema de Embarque
de Concentrados de Cobre en Pyerto Vemtanas”, que consiste en un “montaje de un nuevo
sistema de transferencia de concentrado de cobre que estard compuesto por correas
transportadoras tubulares y encapsuladas, torres de transferencia seltadas y equipadas con
sistemas de captacién de polvo de modo de evitar Ia dispersidén de materia! particulado y
adicionaimente, por 1a incorporacién de un cargador de naves del tipo viajero que permite el
cargufo del buque sin necesidad de que éste cambie de posicidn.” £l proyecto fue nuevamente
modificado por RCA 6672015, que calificd ambientalmente favorable of proyecto
“Mejoramiento condiciones de almacenamiento de concentrado de cobre, 46.000 ton.”, cuyo
objetivo es Ia “construccién de una bodega de almacenamiento de concentrado de cobre en
Puerto Ventanas, con sistema de apilsmiento de tipo mecanizado y cargadores frontales, Ia
cual mantendrd fa capacidsd de acopio de 46.000 toneladas. Lo anterior plantea una
modificacion de proyecto, a través de fa modernizacién del actuai sistema de almacenamiento
del material, mejorando las condiciones y estandares ambientales para ef manejo def
toncentrado. Todo esto como parte de las nuevas politicas ambientales de Puerto Ventanas
S.A

A propdsito de la evaluacién ambiental del provecto, ¢l titular debe realizar monitoreos
periddicos de calidad del aire, MP10 y meteorologia, ademés de realizar monitoreos
relacionados al Programa de Vigitancia Ambiental.
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Segin la pagina web del SEA, e 11 de julio de 2001, en una visita inspectiva, la autoridad
ordend al titular “intensificar el asec en los patios, para evitar arrastre de concentrados de
cobre al mar”. Sumado a ello, en visita inspectiva 35/05 de 10 de agosto de 2005, la autoridad
tonstatd Ja construccién de una cancha de acopio, implementada en enero de ese aho, v que
no contaba con sistema de recoleccidn y/o captacidn de aguas Huvias, ante lo cual se ordend
al titular remitir los antecedentes a la CONAMA V Regién a fin de evaluar la pertinencia de
ingreso del proyecto al SEIA. También consta que en visita inspectiva 60/06 de 15 de
noviembre de 2006, se realizaron observaciones y se solicité un plan de trabajo a propésito
de visita a [a estacidn de calidad de aire Campiche. Ademds, en visita inspectiva 35/07 de 19
de julio de 2007, ia autoridad constald, ademds de la construccidn de un sistema de
decantacion de aguas lluvias para contener materiales solidos, “la_descarga de residugs
industriales liquidos a través del ducto de descarga de aguas [luvias en el sector de la playa”,
otorgando un plazo de 15 dias al titular para enviar una respuesta a fa autoridad. Por otra
parte, ta Directemar, mediante G.M. (V) ORD N° 12.600/02/SMA/378 de 24 de mayo de 2012,
en el marco de la campafia N° 54 del Programa de Vigilancia Ambiental, solicitd al titular
informar las causas del aumento en el pardmetro “vanadio disuelto”, asi como también
informa que los parametros de “cobre total” se encuentran fuera de la norma. Por ofra parte,
la Directemar, mediante G.M. {VIORD N° 12.600/02/5MA/550 de 20 de julic de 2012, ordend
al titular informar las causas del sumento en los pa rametros “carbono organico total”,
-plomo” v “vanadiq”, registrados en la campaha N° 55 def Programa de Vigilancia Ambiental
de marzo de 2012. Sumado a elio, por G.M. {V.}) ORD. N° 12.600/02/SMA/908 de 7 de
diciembre de 2012, a propgsito de Ia campaha N° 56 del Programa de Vigilancia Ambiental, Ia
autoridad maritima informé al titular un incumplimiento de su RCA ROr ne registrar datos de
lemperatyra en la columna de agua y tampoco HAP en 4 estaciones, sin embargo, la DGA en
Ord. N° 60 de 11 de enerc de 2013, sefials no tener observaciones al respecto.

Posteriormente, el titular presentd una consulta de pertinencia por el proyecto “Aljuste al
sistema de presién negativa, bodega 17, CUya respuesia eniregada por Resolucidn Exents N°
313 del SEA de 6 de diciembre de 2013, fue gue no debia ingresar al SEIA.

RCA N° 09/2010, que califica ambientalmente favorable el proyecto “Ampliacién Capacidad
De Acopio Concentrados De Cobre En Puerto Ventanas”, que consiste en la ampliacién de |a
capacidad de acopio de concentrado de cobre actual, mediante 12 instalacién de una nueya
bodega de almacenamiento de 60.000 ton. de capacidad,

Por carta N° 368 del SEA de 25 de junio de 2012, este organismo resolvid Ia solicitud de pertinencia
ingresada para el proyecto “Manejo de aguas iluvias Puertoc Ventanas”, sefialando que éste ho
debia ingresar al SEIA. Ef SEA también resolvié que una madificacion al sistema de transporte de
proyecto, que consiste en el reemplazo de camiones tolva por un sistema de ferrocarriles, no
debia ingresar al SEIA, por carta N° 170 de abril de 2012. Tampoco debe ingresar al SEIA ia
modificacion "Ajuste al sistema de presién negativa, bodega 1%, segiin carta 313 del SEA de 6 de
diciembre de 2013,
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Ademas, en visita inspectiva N° 1 de 21 de diciembre de 2011, se constatan obras de constryccidn
de bodega de concentrados, proyecto por el cual se solicitd indicar fa pertinenda de ingreso al
SEIA. La autoridad sefala que este proyecto no corresponde a fa RCA 263/00.

El proyecto también fue sancionado por descargas de agua con material lodoso. Asi, mediante

CRD. N° 12.600/02/5SMA/980 de 24 de diciembre de 2012, Ia autoridad marftima solicitd ef inicio
de un proceso sancionatorio en contra del titular del proyecto, sefialando “en sintesis, que se
detectd descarga de agua con material lodoso, proveniente del ducto ubicado en terrenos de
playa, perteneciente a ias instalaciones de Puarto Ventanas S.A. y que el resultado obtenids de ia
muestra indica que tiene una fraccidn de arena y una fraccidn correspondients a concentrado de
cobre industrial, compuesto mayoritariamente por sulfuros de cobre”, Mediante Res. Exz. N° 86
de 2 de abrit de 2013 de la Comisién de Evaluacion, se inicia ef procedimiento sancionatorio, al
tenorde lo solicitado por la Gobernacidn Maritima, por el incumplimiento del considerando 3.14.4
de la RCA. Dicho procedimiento sancionatorio terming con la dictacion de la Res. Exe, N° 144, que
sanciona al titular por el incumptimiento del considerando N® 3.14.4 de la RCA 8/10, con multa de
150 UTM. El proyecto cuenta con una sancién anterior, por un incumplimiento al considerando 5,
Hiterales f1, f2 y f5, conforme a Io solicitado por el Consejo de Monumentos Nacicnales, por
efectuar obras de remocion de tierras durante 1 mes sin supervisidn argueoldgica.

RCA 245/2014 que califica ambientaimente favorable el proyecto “Ampliacién, Mejoramiento v
Modernizacién del Sistema de Embarque de Concentrados de Cobre en Puerto Ventanas”, que
consiste en “el montaje de un nuevo sistema de transferancia de concentrado de cobre gue estars
tompuesto por correas transportadoras tubulares y encapsiuladas, torres de transferencia
selladas y equipadas con sistemas de captacion de polvo de modo de evitar fa dispersion de
material particuiado y adicionaimente, por la incorporacién de un cargador de naves del tipo
vigjero que permite el carguio del buque sin necesidad de que éste cambie de posicién. Cabe
sefalar gue todo el sistema descrito es de Gltima generacion y serd montado sobre instalacionas
existentes y actualmente en operacién. En particular, las correas transportadoras se consctaran
a bodegas de almacenamiento de concentrado de cobre. £l cargador viajero serd montado sobre
el Sitic N° 3, destacando que no se reguiere para los efectos la intervencién del medio marino
dado que este sitio fue disefiado y construido con vigas soportantes para este tipo de
equipamiento”, y cuyo objetivo es “Optimizar el proceso de embarque de concentrados de
mineral desde una perspectiva operativa y, adicionalmente, mejorar las condiciones desde el
punto de vista medioambiental dado que un poreentaje importante de concentrado de cobre gue
se maneja (aproximadamente 70%), seré transferide por el nuavo sistema de porteo y embarqgue
delsitio N° 3, el cual contard con estdndares de Gltima generacion en cuanto al controi de emisién
de material particulado.”

En fa pagina web del SEA aparece el ingreso de una consulta de pertinencia del titular para e
proyecto “Reacondicicnamiento layout proyecto Ampliacion, Mejoramiento y Modernizacién del
Sistema de Embarque de Concenirados de Cobre an Puerto Ventanas”, de fecha 26 de junio de
2015, sin que, aun habiendo transcurrido mas de un afio, el Servicio haya entregado una
respuesta.
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RCA 66/2015 que califica ambientalmente favorable el proyecto “Mejoramiento condiciones de
almacenamiento de concentrado de cobre, 46.000 ton.”, que consiste en “Ia construccion de una
bodega de almacenamiento de toncentrado de cobre en Puerto Ventanas, con sistema de
apifamiento de tipo mecanizado y cargadores frontales, |a cual mantendr4 la capacidad de acopio
de 46.000 toneladas. Lo anterior piantea Una modificacién de provecto, a través de ia
maodernizacidn del actual sistema de almacenamiento del material, mejorando las condiciones y
estdndares ambientales para el manejo del concentrado. Todo esto como parte de fas nuevas
politicas ambientales de Puerto Ventanas S.A.%, ¥ cuyos objetivos especificos son “a) Mejorar las
condiciones de almacenamiento de concentrado de cobre en ef puerto; b) Cumplimiento det D.S.
N° 594, que aprueba el Reglamento sobre condiciones sanitarias y ambientales bdsicas en Tol3
lugares de trabajo; y ¢) Minimizar riesgos operacionales en e manejo de concentrado de cobre.
Puerto Ventanas S.A. tiene otra sancion, pero no es posible reconducirla a una RCA, ni determinar
si es el mismo procedimiento sancionatorio Iniciado por Res. Exe. 86/2013 de la Comisitn
Evaluadora del SFA,

£l proyecto también ha sido sancionado por incumplir su RCA en torno a descargas de aguas con
material lodoso y concentrado de cobre al mar. En efecto, la Directemar informé al SEA mediante
G.M. {V) ORD. N° 12.600/02/SMA/___ que el dia 8 de actubre del afio 2012 alas 10: 30 hrs, “en
patruliaje diario, personal de la Capitania de Pusrto de Quintero detects descarga de agua con
material lodoso proveniente de ducto ubicado en terrenos de playa perteneciente a las
instalaciones de ja empresa Puerto Ventanas S.A.”, y que “el resultado cbienido de la muestra
estudiada, indica que tiene una fraccién de arena y una fraccidn correspondiente a concentrado
industrial de cobre, compuesto mayoritariamente por suifuros de cobre {calcopirita)”,
tonstatando un incumplimiento de la RCA por cuanto eila sefiala en su considerando 5 que
“durante {a ejecucidn del proyecto se generardn residuos liquidos que serdn manejados, tratados
y dispuestas de acuerdo a fas medidas que se detallan en el Capituio |, numeral 22 de este Informe,
Por lo anterior, la ejecucidén del proyecto no considerard generar este tipo de efectos,
caracteristicas y /o circunstancias”, Y por tanto ordena iniciar el debido procedimiento
sancionatorio por el incumplimiento detectado. Dicha solicitud fue hecha a la SMA, que culming
con la Res.Exe. N° 765 de 29 de julio de 2013 que resolvié el procedimiento administrativo
sancionatorio rof F-010-2013, aplicando las siguientes sanciones:

respecto def incumglimiento de fas normas, condiciones y medidas establecidas en {a RCA N°
263, de 29 de maya de 2000, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regitn de
Valparaiso, que calificd favorablemente el Proyecto "Bodega de Concentrados de Cobre en
Puerto Ventanas”, se aplicé como sancién una multa por 46 Unidades Tributarias Anuales,
respecto del incumplimiento de las normas, condiciones y medidas estabiecidas en Ia RCA N*
9, de 26 de octubre de 2010, de la Comisidn Regional del Medio Ambiente de Ia Regidn de
Valparaiso, que calificé favorablemente el proyecto “"Ampliacién Capacidad de Acopio de
Concentrados de Cobre en Puerto Ventanas”, se aplicé como sancién una multa por 25
Unidades Tributarias Anuales.

respecta del incumplimiento de las normas establecidas en los articulos 2 v 4 de ia Resolucidn
Exenita N°® 574, de 2 de octubre de 2012 de Ia SMA, que instruys la forma v modo de
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presentacion del requerimiento de informacidn a los titulares de Resoluciones de Calificacion
Ambiental, se aplics como sancién una multa por 61 Unidades Tributarias Anuales.

4, Central Termoeléctrica Suintero de Endesa SA

La empresa nacional de energla SA, Endesa Chile, es una empresa dedicada a la generacion y

comarcializacion de energia eléctrica. Segun su pdgina web, Endesa Chile es la principal empresa
generadora de energia eléctrica en Chile, que opera un total de 6.351 MW de potencia, de los cuales un
44% corresponde a energia térmica.

La central termoeléctrica Quintero, de propiedad de fa Empresa Nacional de Energia 8A, Endesa, cuenta
con 4 RCA:

- RCA 317/2007, que califica ambientalmente favorable el proyecto “Linea de altm tensién
Central termoeiéctrica Quintero — Subestacién San Luis”, que consiste en fa construccidn y
operacion de una linea de aita tension que permite evacuar la energia que genera fa Central
Termoeléctrica Quinteroy entregaria al Sistema Interconectado Central (Sic).

- RCA 922/2008, que califica ambientalmente favorable el proyecto “Centrai termoeléctrica
Quintero”, que consiste en la instalacién Y operacion de una Central Termoeléctrica, con una
potencia bruta aproximada de 240 MW, compuesta por das turbinas de 120 MW cada una.
Segun declara ef EIA, fa Central operara en ciclo ablertg y utilizara gas naturat licuado {GNL}
como combustible principal y petréieo diésel Al como combustible de respaldo.

- RCA 430/2009, que califica amblentalmente favorable el proyecto “Oleoducto de central
termoeléctrica Quintero”, gue consiste en la construccion y operacién de un oleoducts de
1.971 metros de longitud, disefiado para el transporte de petréleg didsel, Gue conectard fa
Central termoeléctrica Quintero con fa planta de bombeo de la Compahfia de Petréleos de
Chile SA {COPEC) desde su terminal de productos importados en Quintero.,

- RCA 765/2010; que califica ambientalmente favorable el proyecto “Linea de transmisitn
eléctrica subterrdnea Central termoeléctrica Quintero — Terminal GNL Quintero”, cuve
objetivo es asegurar ef suministro eléctrico necesario para mantener la continuidad de fa
operacion del Terminal GNLQ ante una eventual caida de su sistema principal o corte eléctrico
desde la Central Termoeléctrica Ventanas. Este sistema de respaldo se abastecerd de
electricidad desde Ja CT Quintero, a través de una LTES de 110 kv.

Segin el EIA de la central termoeléctrica, se realizardn monitoreos durante foda la vida dtil de Ja central,
tos que dependerdn del combustible que se utilice. Asi, cuando 3 Central opere con gas natural se madira
en finea los siguientes pardmetros: caudal de gases, mondxido de carbono (CO) y éxide de nitrogeno
(NOx). Adicionalmente, cuando la Central opere con petrdleo diesel grado Al se medird material
particulado y digxido de azufre (502}, que son las emisiones a la atmésfera que reconoce el proyacto, Hoy
dia no sabemos si esta central funciona con el combustible que se declars como principal en ef E1A Central
Termoeléctrica Quintero, o con petréleo diésel, conforme 2 la RCA 430/2009, y por lo tanto no ests claro
el aporte efectivo de esta central a la contaminacidn global de i3 bahia.
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5. Terminal GNL Quinters SA

GNL Quinterc es un terminal de recepcidn, descarga, almacenamiento y regasificacién de gas natyral
licuado. Segln su pagina web, tres Tanques en tierra, con una capacidad total de 334 mil metros ctbicos
garantizan la continuidad del suministro. Con I3 inauguracién de un tercer vaporizador de panel abierto,
la capacidad de produccién de) Terminal se increments en un 50%, alcanzando los 15 millones de metros
ctibicos de gas natural por dia, permitiendo satisfacer la demanda de Ia zona central del pais. Ademds,
desde 2011 se encuentra en operacién una Estacién de Carga de Camiones de GNL gue suministra a
mercados en regiones del pals que no estdn conectados por gasoducto. A partir de 2014, y luego de fa
instalacion de dos nuevas islas de carguio, la Estacién de Carga de Camiones alcanzé una capaddad para
despachar 2.500 m3 de GNL por dia.

Los proyectos de GNL Quinterc que cuentan con calificacion ambiental, son los siguientes:

- RCA 323/2005, que califica ambientalmente favorsble ei proyecto “Terminal de Gas Natural
Licuado (GNL} en Quintero”

- RCA 141/2007, que califica ambientalmente favorable & proyecto “Modificacion del muelle
del terminal maritimo de GNL”

- RCA 343/2008, que califica ambientalmente favorable el proyecto “Linea de Transmisidn
Subterranea de 110 KV entre GNL Quintero y AES Gener”

- RCA 1291/2009, que califica ambientalmente favorable el proyecto “Patic de Carga de
Camiones con GNL”

- RCA 45/2010, que califica ambientalmente favorable ol proyecto “Modificacidn Patio de
Carga de Camiones con GNL”

- RCA 174/2014, que califica ambientalmente favorable el proyecto “Plan de extraccion en
agua subterranea de hidrocarburos en fase libre”

Al tratarse de un puerto que no sélo recibe, sino que ademas descarga, almacena y regasifica gas natural,
existen riesgos de derrame de sustancias peligrosas al mar,

6. Planta de lubricantes Copec

Esta empresa inicialmente se ubicaba en el sector de la Salinas en Vifia del Mar y durante el afio 2008 se
instala en ef borde de la Bahia de Quintero sector de Loncura, La empresa COPEC tiene en operacién en
la zona de Ventanas una planta de tubricantes, dentro de Ia cual se realizan operaciones de caientamiento
de fluidos,

- Resolucidn Exenta N° 299/99 del 15 de junio de 1999 que califico favorablemente la DIA del
proyecto “Traslado de Operaciones Las Salinas - Fase 1, Planta de Lubricantes Quintero®

7. Terminal Gasmar
Gasmar se instald el afio 1992, con un terminal de embargue, desembarque y almacenamiento de
graneles liquidos y gases licuados, asf como Ia compra, transportes y venta mayorista de los mismos, en
la comuna de Quintero. Los proyectos aprobados por RCA son los siguientes:
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- RCA 23972005, que califica ambientalmente favorabie el proyecto “Cuarto Estanque de LPG”
- RCA 34/2013, que califica ambientalmente favorable el proyecto "Ampliacién Terminal
Proyecte T-5”
Segin la declaracién de! titular, la planta comenzé su funcionhamiento en 1994, pero sdlo cuenta con RCA
239/2005 para su provecto “Cuarto estanque de LPG". Por este motivo, al menos fos tres estangues
anteriores funcionan sin RCA, Entre los impactos reconocidos por el ttular se encuentran emisionss a la
atmostera, residuos Hquidos v residuos sélidos {RSA, RIP, RINP). En SNIFA no hay antecedentes de
fiscalizacion a este titular por parte de la SMA.

8. Terminal maritimo v planta de resinas Oxiguim

En [a Bahia de Quintero se emplaza el Terminal Maritimo de OXIQUIM. Este cuenta con muelle
mecanizado ¢ instalaciones para carga y descarga de graneles fiquidos. Con 36 estanques, poses una
capacidad total sobre fos 76.000m3. Tiene cuatro islas de carga, con maltiples posiciones para atencién
simultanea de varios camiones.

Los provectos con RCA favorabie son los siguientes:

- RCA 51/1998, que califica ambientalmente favorable el proyecto “Ampliacién del Terminal
Maritimo Oxiquim 5.A.”

- RCA142/1998, que califica ambientalmente favorable el proyecto “Proyecto de Instalacién
Nuevos Estanques de Almacenamiento de Fenol”

- RCAT71/2007, que califica ambientalmente favorable ol proyecto “Descarga Almacenamientio
¥ Regasificacion de Gas Natural Licuado (GNL)”

- RCA338/2007, que califica ambientalmente favorable el proyecto “Ampiiacién de Capacidad
de Almacenamiento Terminal Maritimo Quinterg”

- RCA 68672009, que califica ambientaimente favorable el proyecto *Ampliacién Terminal
Maritimo de Quintero”

- RCA 24/2013, que califica ambientalmente favorabie el proyecto “Ampliacién Terminal
Maritimo De Quinters”

Como se observa, 1a primera calificacién ambiental de esta industria se hizo a propdsito de una amptliacion
del terminal maritimo ya instalado previamente a ia entrada en vigencia del SEIA, razén por fa cual es
presumible que fas instalaciones sean de antigua data, y no hayan sido modernizadas {no hay una RCA
que apruebe alguna modernizacion, sinc solo ampliaciones).

9. Terminalde combustibles y asfalto Pacsa

Antes denominada CORDEX, consiste en un Terminal para ef desembarco de combustible y asfalto. Esta
empresa se instala en la zona el afio 1939, Si bien es reconocida por los diversos estudios citados como
parte del CIV, no es posible identificar el funcionamiento de esta empresa a partir de los antecedentes
ofrecidos por jos Servicios con Competencia Ambiental.
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10. Terminal de acopio de cemento Melon

La Planta de Molienda de Ventanas se encuentra el molino vertical de cemento marca Loesche, Ademas,
incluye bodegas tipo domos de acopio de clinker ubicados en el Puerto de Ventanas, que sirve para &l
almacenamiento de clinkerbauxita, compuestos empleados para 12 elaboracisn del cemento. Ef producto
es recepcionado desde fos barcos en el sitio N2 5, mediante una tolva gue descarga el producto sobre una
correa transportadora para fuego enviarla hasta otra tolva de recepcion ubicada en la parte superior del
domo. Una vez en el domo, la carga es transferida a una cinta transportadora y ésta, a su vez, envia el
producto a una tolva de despacho comUn para fa carga de tren v camiones con este material. Estas tres
tolvas cuentan con equipo de control def tipo filtro de mangas.

La empresa Meldn sostiene gue ha gestionado sus variables ambientales y realiza el seguimiento
mediante el control de sus emisiones de; ruido, al aire, descargas, bicdiversidad, gases efecto invernadero,
entre otros. Ei indicador mds relevante es el control de ta calidad del aire en los lugares que tiene sus
faenas.

Empresas Melon S.A que se declara lider en materiales de construccién en las dreas de negocios de
cementos, hormigones, éridos y morteros manifiesta su pdblico compromiso de ayudar a preservar el
medio ambiente desarrollando de manera sustentable sus actividades. Para eso ia empresa contaria con
una red de vigilancia de calidad del aire, la cual opera desde 1999 y expresa que la informacién estaria
disponible al plblico. Lamentablemente, no hemos podide acceder a esa informacién y no hay manera de
saber cudles son Jos impactos ambientales que estd generando sus instalaciones en el CIV

11. Enap refinerias SA

la empresa estatali Enap se dedica a exploracién, produccitn, refinacién y comerdializacion de
hidrocarburos y sus derivados. A través de su filial Enap refinerfas, ofrece fos servicios de refinacion,
transporte, almacenamiento y comercializacidn de los productos derivados del petréfeo. Tiene una
capacidad de destilacion de 220.000 barriles/dia y puede abastecer més def 80% de los requerimientos
de combustibles en Chile. Enap Refinerias S.A. también exporta parte de su produccién a Perq.

Los proyectos sometidos a evaluacion ambiental y declarados ambientalmente favorables, son los
siguientes:

- RCA 584/2000, que califica ambientalmente favorable el proyecto “Fondeadero Maritimo
Para Barcazas Bahia De Quinterc”, cuyo propésito es fa ampliacién de las estructuras que la
refinerfa de petrdleo de Concdn destina para sus funciones de trasvasije, carga y descarga de
combustible en el terminal marftimo ubicado en la bahia de Quintero, mediante lineas
submarinas. Amplia las estructuras existentes.

- RCA 616/2001, que califica ambientaimente favorable el proyecto “Aumento De Lla
Capacidad De Almacenamiento De Petrélec Crudo En Terminal Maritimo De Quintero”, cuyo
objetivo es aumentar fa capacidad de abmacenamiento de petréieo crudo, instalando 2
estangues adicionales con capacidad de almacenamiento aproximada de 35,000 m3 cada une.
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RCA 91/2002, que califica ambientalmente favorable el proyecto “Nueva Linea De
Combustible Terminal Maritimo Bahia De Quintero”, para la instalacidn v operacin de una
cafieria adicional de acero de 16” de didmetro y de 810 m de longitud para el transporte de
combustible diésel en el terminal maritime de iz bahfa de Quintero.,
RCA 223/2002, que califica ambientalmente favorable el proyecto “Aumento De Capacidad
De Almacenamiento De Diesel En Terminal Quintere”, cuyo propdsito es la ampliacionde la
capacidad de almatenamiento de diésel mediante la construccion de un estanque, en las
instalaciones del terminal maritimo RPC.
RCA 55/2004, que califica ambientalmente favorable el proyecto “Reemplazo de Caldera de
Yapor en Terminal Quintero”, parala construccldny operacion de una nueva caldera de vapor
que permita generar 10.000 kg/hr de vapor saturado de madia presién {10,5 kg/cm2g). Dicha
taldera sustituird 1a funcidn de las dos calderas existentes, fas cuales quadardn sélo como
respaleo.
RCA 09/2005, que califica ambientalmente favorable el proyecto “Extensidn Emisario
Submarino De Enap Refinerias Aconcagua En Conchn”, que consiste en la ejecucion de abras
civites necesarias para extender e emisario submarino que el titular posee en Concdn, v la
operacion del misma, con la extensién proyectada,
RCA 53/2005, que califica ambientalmente favorable ol proyecto “Mejaramiento Sistema De
Tratamiento De Rlles Del Terminal Quintero”, cuyo objetivo es gue la descarga de aguas
Huvias del sector ampliacién y ef efluente tratado del Sistema de Tratamiento de RILES
descargado en ef emisario del sector Remodetacién, cumplan fa normativa vigente.
RCA 04/2006, gue califica ambientalmente favorable el provecto “Estanques De
Almacenamienta De Crudo T-5101Y T-5107, Terminal Quintero”, que consiste en el maontaje
compiete de dos (2} estanques de 55.000 m3 de capacidad cada uno y sus accesorios,
destinados al almacenamiento y transfarencia de Petrdlec Crudo, mads sus interconexiones
cen las instalaciones existentes. Actualmente el terminal est4 constituideo por las siguientes
construcciones: 13 estanques de petrdieo crudo con una capacidad de almacenamiento de
405.000 m3. El terminal cuenta con 4 fondeaderos y 5 ductas para el transporte de
hidrocarburos. Zona de bombas a través de una cafieria de 24" que se conecta con Refinerias
Aconcagua (Concén}. 30 estangues cilindricos para el almacenamiento LPG, gue permiten
aimacenar 162.000 m3.
RCA 42/2007, que califica ambientaimente favorable o proyecto “Instalacion Nuevas
Caideras drea De Suministros®, para fa instalacion y operacién de dos calderas nuevas y
similares, para las instaiaciones que el Titular posee en Concén. Para la ejecucion del provecto
sera necesario remover dos estangues de almacenamiento de combustibles y una caidera,
existente desde el afio 1961, que se encuentra fuers de sarvicio hace mas de 25 afigs.
RCA 318/2007, que caiifica ambientalmente favorable el proyecto “Central Combinada Era”,
central termoeléctrica cuyo objetivo es la instalacién y operacién de una central de ciclo
combinado, a través de Iz cual se proveera de energia eléctrica a las instalaciones de Refinerfa
Aconcagua SA {ERA} v el excedente af SIC.
RCA 96/2009, gue califica ambientaimente favorable al proyecto “Subestacian Eléctrica El
Bato”, cuya finalidad es la construccién v operacion de una subastacidn eléctrica en terrenos
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de la Refinerfa Aconcagua ENAP Refinerias S.A. {(ERSA} en fa Comuna de Quintero y la
instalacién de una linea de alimentacién de 110 kv desde la Subestacién Eléctrica de la Planta
de Gas Natural Licuado (GNL}, Iz que cuenta con RCA favorable N® 343 del 07 de abril de 2008,

- RCA 155/2009, que califica ambientaimente favorable el proyecto “Estangue De
Almacenamiento De Productos Limpios 7-5024 Terminal Quinterg” para descarga de naves,
almacenamiento de productos quimicos Yy carga de camiones,

- RCA 1809/2008, que califica ambientalmente favorable el proyecto “Unidad De Destilacién
Atmosférica Y Vacio N° 3 Unidad Destitacidn N°3”, que consiste en la construccién y
operacién de la Unidad de destilacién atmosférica y vacic N°3, obras relacionadas con las

o modificaciones de infraestructura necesarias para la adecuada operacién de esta nueva
unidad de proceso, correspondientes a nuevas celdas de 1as torres de enfriamiento, un
estanque de productos de 8.000 m3 de capacidad y dos estangues de 55.000 m3 de
almacenamiento de crude, y la reubicacion de dos esta nques de almacenamiento de Fuel Ol
actualmente localizados en el sector de emplazamiento del proyecto,

Existen al menos dos estanques de almacenamiento de combustibles y una caldera, existentes desde el
afie 1961, que no cuentan con RCA por ser anteriores a la entrada en vigencia del SEIA. La mayorfa de los
proyectos aprobados en el SEIA son modificaciones de dichas instalaciones. Existen dos proyectos
asociados a mejoramientos necesarios tras la elevacién normativa de estdndares ambientales (RCA
5572004 y RCA 53/2005}. Ademas, el puerto cuenta con una central combinada para Refinerias Aconcagua
{y el excedente de produccién al SIC) y una subestacién eléctrica que une la Refineria Aconcaguya vy la
planta de gas natural licuado.

Como es de conocimiento de este |, Tribunal, esta empresa ha sido denunciada y demandada en
numerosas ocasiones a propdsite de derrames de hidrocarburos en sl proceso de carga y descarga de
combustible en fa bahia. De especial relevancia resulta ol derrame ocurrido en septiembre de 2014, y el
recientemente ocasionado, en maye de este afic, ambos en plena tramitacién de las accicnes
administrativas y judiciales por fa eventual responsabilidad que le corresponde a esta emprasa por ¢f dafio
ambiental generado.

Come 55 observa, se tratz de un gran nidimero de industrias contaminantes instaladas en un espacio
geografico reducido, cada una con varios proyectos en funcionamiento evaluados en su momento de
manera individual, y varios proyectos sin evaluacién. Para esta parte es de especiai complejidad
determinar la autorfa dei dafio producido con especificidad de la fuente emisora, sin embargo, es claro
que estas empresas producen ciertos niveles de contaminacién, asociados a diversos Contaminantes, jos
gue tienen un efecto sinérgico y acumulativo.

4. Existencia de dafo ambiental en i3 zona.
£l articulo 2 letra e} LBGMA define dafic ambiental:
“toda pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo significativo inferido of medio ambiente o o

uno o mas de sus componentes”.
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A suvez, el articulo 2 letrg i} LBGMA define medio ambiente:

“el sistema global canstituida por elementas naturales y artificiales de naturoleza fisica, quimica
a bialdgica, saciocutturales ysusinteraccianes, en permanente modificacion par ia occién humanag
© natural y que rige y condidone la existencig y desarraffo de fa vido en sus miiitiples
manifestaciones.”

No cabe duda aiguna que el sector donde se emplaza el Complejo Industrial Ventanas ha sufrido severps
impactos al medic ambiente producto de la operacidn de compafiias por mds de 50 afios. Basta hacer una
simple busqueda en internet con fas palabras “Puchuncavi” v “contaminacién” para tomar conciencia del
targo listado de episodios criticos ambientales que han afectado 2 1a zona Y @ sus habitantes.

Las actividades que se desatrollan en el CIV contemplan centrales termoeléctricas con base 3 carbon y
petroteo, fundicién y refineria de cobre, terminal maritimo de almacenamiento de gas, terminal maritimo
de productos quimicos, desembarque de petréleo, entre otras actividades. Cada una por separado emite
contaminantes perjudiciales para fa salud y el medio ambiente; en conjunto se potencian y generan un
efecto sinérgico y acumulative, atn més peligroso. La situacién de dafio ambiental es evidente: existe
pérdida significativa de especies marinas y vegetales, disminucidn significativa de Ia calidad del aire y del
suelo, aumento en las enfermedades respiratorias y en ks incidencia de cdncer en la poblacidn; en fin, Ia
situacién de dafio ambiental en ia zona es innegable,

a} Situacidn de fa bahia previo al Civ

Historicamente los pescadores de las caletas de Horeon y Ventanas se han dedicado a Ia pesca, buceo y
recoleccién de mariscos. Antiguamente también se dedicaban a la agricuftura. La investigacion “En el
oleaje del clvido”, da cuenta de ello:

“Ademds de la pesca de recursos peldgicas, existia a baja escal la extraccién de recursos
bentonicos, a través de dos técnicas: recaleccion de orilia y “zambullones”. (...} Durante este
periodo, en que principaimente se extraion recursos peldgicos, lo agricultura jugé un rol
Jundamental dentro de la ecanomia local, 1g actividod egricalo constituyé durante tada esq
épaco, una fuente laboral extra pora las pescadares. (...} Aquella situacion se montuvo hastg
que a fines de fo década del 60 diche actividad comenzd @ decaer notablemente. Este
escencrio negro de fa agricultura coincide con o Hegade y posterior funcionarmiento de o
industrias Enomiy Chilectra er la zana. ™

5Son variadas las investigaciones, articulos y estudios que se han realizado a propésito de ia situacion de
contaminacion que viven las hahias de Quintero y Ventanas. Dichas publicaciones dan cuenta también del
cambio que ha sufrido la bahia v las consecuencias que ha debido soportar 1a poblacién.®

% Enef oleaje del oivido, P. 19,

% Ver: Maima n, 5, etal. Ei trasfondo socicertondmico del conflicto ambiental de Puchuncavi, En: Ambiente y Desarroilo,

Vol. XI, N° 4, diciembre 1998 po. 49-58; Mufioz, T. v Pool, C. En ef oleaje dei olvido. Un rescate ala tradicidn cultural

de los pescadores artesanales de la focalidad de Las Ventanas. Fondo Naclonal de la Cultura y 1as Artes. Santiago.

2011; Mufioz, T. La pesca invisible, Andlisis sobre [as transformaciones de fa actividad pesquera artesanal en Caletn
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A modao de resumen, podemos relatar que, en un primer periodo, previo a Ia instalacidn de Ia empresa
Enami -la primera del CIV-, la actividad agricola constituyd durante tods esa época, una fuente laboral
extra para los pescadores. Aquella situacidn se mantuvo hasta que a fines de 1a década del ’60 dicha
actividad comenzé a decaer notablemente. Este escenario negro de la agricultura coincide con Ia fiegada
y Posterior funcionamiento de las industrias Enami y Chilectra en la zona. A los pocos afios de
funcionamiento de estas industrias, la contaminacidn comenzé a ser evidente: pastos, tierras vy
plantaciones agricolas comenzaron a sufrir perjuicios, Asf mismo, aquelios gue se quedaron trabajando
en las empresas, se enfermaban después de jubilar y morfan al poco tiempo. No existié preccupacion
alguna, por parte de autoridades Y empresarios, para saber en qué condiciones se encontraba el
ecosistema marino de {2 zona; la contaminacion de 1z bahia s& mantuvo en el mas absoluto silencio hasta
que a fines de los ‘90, se dio 2 1a luz pibiica,

El Complejo industrial Ventanas, desde iz década del 'S0 ha experimentado un fuerte crecimiento,
albergando a empresas con diferentes pracesos productives, como centrales termoeléctricas en base a
carbon, fundicién y refineriz de cobre, terminal marftimo de almacenamiento de gas, terminal marftimo
de productos quimicos, desembarque de petrofeo, entre otras actividades. Actuaimente coexisten en la
bahia de Quintero més de diez empresas, y cada una de estas realiza un impacto socio-ambiental fuerte
en la zona,

En el afio 1999, el Servicio de Salud de Vida del Mar — Quitlota realizé andlisis de aguas y recursos marinos
en las inmediaciones del CiV. Luego de un seguimiento y [a realizacidn de diferentes estudios, el servicio
de salud advierte los altos Indices de metales pesados que posefan los recursos marinos en dicha zona.
De esty forma, tanto ef dres de manejo, camo ¢ cuitivo de ostras que administraban los pescadores,
fueron clausurados por el Servicio de Salud, Este hecho marcé el inicio de un proceso de decaimiento que
hasta hoy no encuentra una adecuada solucin.

E1 10 de junio del afio 2008 se produjo un derrame quimico de zetilhexano!, un derivado del glcohol, en el
estero de Campiche, por negligencia de la empresa Panimex, |la cual trabaja para la empresa Puerto
Ventanas 5.A. Este hecho produjo la intoxicacién de un porcentaje importante de la poblacién de Las
Ventanas, y asi también, la mortandad de especies bioldgicas marinas.

El affo 2013 ocurrid uno de muchos varamientos de tarbdn en la plays, que fue denunciado par la
Direccidn Regional de Pesca y Acuicultura a Ja Fiscalia de Valparafso (RUC 1100878509-2). Esta situacién
se repitié en mayo de 2014, situacidn que fue informada por el Director Regional de Pesca y Acuicultura
en Ord. 7857/2014, donde hace presente su preocupacién, por cuanto "este evento se suma a RUMErosos
otros hallazgos del mismo material y por tratarse de eventos que causan dafio a los recursos
hidrobioidgicos, a juicio de Sernapesca, configuran el delito contemplado en Iz Ley Generzl de Peses v
Acuicultura”,

Episodios como éste son frecuentes. Varamientos de carbon, superacién de las normas de calidad del agire,
vertimiento de desechos tdxicos al mar se suman g episodios criticos de contaminacién que sobrepasan

Ventanas. Tesis para optar a} grado de Licenciada en Antropologia. Universidad Academia de Humanismo Cristiano.,
Santiago, 2012; Folchi, M. Historia Ambiental de las Labores de Beneficio en la Minerfa del Cobre en Chile. Tesis de
doctorade Historia e Institucionas Econdmicas. Universitat Autonoma de Barcelona. Barcelona, 2006.
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el umbral de Io ya altamente contaminada que estd fa zona, lacluse, ef afie 2013 el Ministerio de Media
Ambienteinaugurd la nueva escuela de La Greda, que fue reubicada por los altos niveles de contaminacién
y los frecuentes episodios criticos de superacién de normas de calidad ambiental. O sea, la autoridad
decidié reubicar a los nifios del fugar para protegerios en algo de la contaminacién, en vez de hacer lo gue
pareciera ser mds idoneo y adecuado con el deber dei Estado de estar al servicio de la persona humana y
promover el bien comin: tomar las medidas necesarias para disminuir los niveles de contaminacion.

“€l caos mental y emocianal gue han enfrentado los pescadares, cobijados por la decepcidn
y frustracién, después de asumir que su bahia esté contaminada, {0s hizo entender que
debian buscor nuevas alternativas para encontrar un sustenta econamico. Resignadas, sin
""""" saber muy bien camo enfrentar la situacidn, debieran buscar nuevos caminos: algunas
deciden continuar su oficia de vida, ser pescadores, y migran a atras caletas para continuar
con su rubra, otros en cambio, deciden quedarse en Las Ven tanas, y buscar nuevas fuentes
laborales, principalmente u trovés de lo venta de fuerza de trabajo a lus empresas del

Campleja industrial Ventangs. ™2

b} Componentes afectados, v come han sido afectados

En atencidn a las demandas sociales y consenso en fa grave afectacion de las condiciones ambientales
de la 2ena, asi como efectos evidentes en la salud de sus habitantes, la auteridad ha optado por
desarroflar una serie de indagaciones que nos permiten definir efectos especificos sobre e medio
ambiente producte de la operacidn del complejo.

En ese marco, ef Afic 2011 se constituys la Comisidn de Recursos Natura les, Bienes Nacionales y Medio
Ambiente de la Camara de Diputados a fin de analizar, indagar, investigar y determinar la participacion
de la empresa estatal CODELCO y empresas asociadas, en la contaminacién ambiental en la zona de
Puchuncavi y Quintero (la Comisién). Sus conclusiones se encuentran en la Seccién V) Consideraciones,
responsabilidades y propuestas de su Informe. (hitps:/ S camars ol femtafuond psox P00CID=30423),

Por su parte, el afio 2013 el Centro de Ecologfa Aplicada elaborg, a solicitud del Ministerio de Medis
Ambiente (MMA), e Informe “Anslisis de riesge ecolégico por sustancias potencialmente contaminantes
en el aire, suele y agua en las comunas de Concdn, Quintero y  Puchuncavi”.
(hitp/fwwrw. mima sob o/ 1304/ anticles- 55902 informeting] LEA mdf)

El MMA también soficité en 2014 un estudio desarrollade por la Universidad Catélica sobre
“Cemunicacidn del riesgo ambiental para las sustancias potencialmente contaminantes en el aire, suelo
y 2gua en las comunas de Concdn, Quintero y Puchuncavi”. (bt fenmw mma sob o/ 1304/ arbiclas-
55902 Infonmelinal DICTUL naf),

Estos Informes se encuentran disponibles para consulta, y prueban los dafios gue se han producido en
fos distintos elementos del medic ambiente producto del desarrollo industrial en ia bahia.

' Mufioz, T. En el oleaje del oivido, op. cit, p. 82.
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Ademis, a propdsito det derrame de petrdleo ocurrido en la bahia de Quinters el afio 2014, por el cual
se encuentran en tramitacidn diversas accicnes judiciales en contra de Enap y del bugue involucrado
que buscan determinar la responsabilidad civil, penal, ambiental y administrativa, la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura solicité al instituto de Fomento Pesquerc -IFOP- un estudio, dencminado
“Determinacién de os impactos en 1os recursos hidrobioldgicos y en Ios ecosisternas marinos presentes
en el area de influencia del derrame de hidrocarburo de bahia Quintero, V regién”. Este estudio atin se
encuentra en elaboracion, aunque ya existen informes de avanceé qué dan cuenta del anglisis de
muestras de agua, sedimento y bidtica marina.

A continuacion, hacemas un resumen de los dafios que se han provocado en las distintas componentes
ambientales, basado en lo que sefialan los estudios titados arriba, gue da cuenta de la existencia de Un
dafio significativo en las bahias de Quintero ¥y Ventanas,

1} Aguas marinas v ecosistema marino de la bahia

Existen residuos contaminantes en [a bahfa de Quintero, la cual contendria mercurio ¥ plomo debido a la
exposicidn de gases provenientes de las industrias ¥ a los desechos téxicos arrojados. directamente a las
costas.

También se concluyé que la bahia mantiene en fa actualidad sectores con un alto contenido de nutrientes,
materia orgdnica, coliformes fecales y metales pesados.

Al analizar ios RiLes que son descargados en la bahia de Quintero, se observa gue {a mayoria de ellos
sobrepasan ocasionalmente lo establecido en el D.5.90. Adicionalmente, se evalud ef nivel de ecotoxicidad
de los Riles mediante bicensayos con microalgas, crustdceos y peces de agua dulce, encontrandose
efectos negativos diferenciales dependiendo del tipo de descarga.

El monitoreo del material particulado sedimentable {MP3} gue se deposita en ia bahia de Quintero,
proveniente de fuentes fijas y areales, mostrd que las particulas contienen metales pesados. la
compasicién y abundancia de organismos marinos permitié establecer Una mavyor riqueza de organismos
bentdnicos respecto de los plancténicos y/o peldgicos, pero en general con bajas abundancias en todas

los taxa.

En cuanto a la evaluacion de riesgo ecoldgico, se seleccionaron los siguientes metales a ser evaluados: As,
Cd, Cy, Cr y Hg, v las siguientes especies: Mytilus edulis, Dunalieila tectiolecta, Isochrysis galbana, Tisbe
fongicornis y Arbacia spatuligers, para evaluar el efecto de fa axposicion a los metales. £n relacidn a los
efectos agudos {mortalidad), ios bioensayos demuestran que los LCS0 [toncentracion letal media), en
general, estdn muy por encima de los niveles abservados enia columna de agua del ecosistema de ia bahfa
de Quintero. Los resuitados de bioensayos crénicos, a diferencia de los agudos, muestran gque varios
organismas expuestos a fos metales presentan efectos negativos con {os protacolos internacionales. Los
niveles a los cuales se presentan los efectos, en algunos casos se aproximan a las concentraciones
encontradas en fa columna de agua de la bahia de Quintero. Estos resultados sugieren que algunos tipos
tde organismos podrian estar sufriendo efectas cronicos. Un resultado que apova esta conclusidn es la afta
sensibilidad que muestran las larvas de erizo, cuando fueron sometidas a concentraciones estdndares
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rercanas a los valores registrados en la bahia de Quintero. Estadios tempranos de los organismos
estudiados y otros pertenecientes 3 la trama tréfica local, podrian también ser sensibles a la exposicion
cronica de un conjunto de metales disueltos en la columna de agua, en particular af cobre.

Las estimaciones de riesgo basados en la distribucién de sensibilidad de especies, utilizando un enfogue
probabilistico, permitié estimar que las concentraciones amblentales de los metales arsénico, cadmio,
Cromo y mercurio no presentan riesgo ecolégico, sin embargo, el cobre presenta una probabilidad sobre
el 89.8 % de producir efectos crénicos.

Considerando todas Jas descargas y los aportes difusos asociados al MPS, se mostro que en general se
observa unaumento en la concentracion de metales en ef sector de las tescargas. Este aumento se explica
en ef hecho que los valores reportados de concentraciones totales de metales en fas bases de datos 5158,
muestran que incluse en ef caso de fas descargas térmicas, las cencentraciones de metales son mayores
a los valores medios medidos por el Programa de Observacidn de Ambiente Litoral (POAL) desarrollado
por DIRECTEMAR (POAL) en el sector de I3 bahia, encontrandose diferencias de un orden de magnitud
para el caso de la concentracién de cadmio total y hasta dos 6rdenes de magnitud para el caso del cromo
total. Estos aumentos son dificiles de explicar en el caso de las desea rgas térmicas que sélo toman agua
para enfriamiento/calentamiento vy luego fa descarga con un delta de terﬁperatura. ta modeiacién
demostrd que los aportes de metales por aporte difuse provenientes del MPS no serian significativos,
dado que no se generaron camblos cuantificables en fas concentraciones de metales totales respecto af
caso donde si se considers el aporte de metales por MpS.

Un estudio sobre plancton en of drea de imanejo de las caletas E Embarcadero, E Manzano, Papagaye,
Ventanas, y Horedn por el fado norte, entre los afios 1982 y 1984 realizado por el instituto de Deeanologfa
Universidad de Valparaiso, determing que mas de 1 bilién de larvas de moluscos eran absorbidos al afic
por el sistema de succisn de las Termoeléctricas, sobre las cuales se generan altas mortalidades por los
efectos combinados, entre ellos shock térmico, estrés mecdnico, intoxicacion quimica y alta temperatyra.
Otro estudio realizado recientemente por la Universidad del Mar, financiado por fa Subsecretarfy de
Pesta, a través del Fondo de Administracién Pesquera, concluyod que la gran mayoria de los recursos del
irea de manejo, como focos, lapas y erizos, es superada largamente en metales pesados, tales como
plomo, cobre, mercurio, arsénico y cadmio.

Es posible identificar ia presencia de una cargs térmica que altera las caracteristicas fisicas v
potencialmente ecolégicas de la bahis de Quintero. Al evaluar fa presencia de metales pesados en los
Organismaos marinos, fue posible detectar que estos estaban siendo bioacumulados en [os tejidos de algas,
thoritos, jaibas y peces, Y que 3 través de la trama tréfica se bioconcentran y biomagnifican. Estos
resultades son coherentes con los disponibies en el POAL

Por su parte, el Informe Estudio Anglisis de metales e hidrocarburos e muestras de agua, sedimento Vi
bidtica marina, perteneciente al Estudio del Instituto de Fomento Pesquere {IFOP] “Provecto
Determinadion de los impattos en recursos hidrobioldégicos v en los ecosistermas marinos presentes en el
érea de influencia del derrame de hidrocarburo de Bahis Quintero, V Regién”, en su pagina 48 concluye
{aunque a un de manera soio provisoria) gue:

“Los resultados de hidrocarburos en to das las matrices analizadas, han dado valores bagio
el limite de cuantificocion extepluando § muestras de Hidrocarburos Voldtiles en o matriz
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Ague de mar donde 4 muestras tlene un valor de 0,01 mg/l y ung muestra 0,06 mg/i fa cugl
sen velores bajos considerado que para las mismas muestras ef valor de Hidrocarburos
Totales {fa sumo de Hidrocarburos fijos més Hidrocarburos Yoldtiles] dan como resultado
bajo el limite de cuantificocidn®,

Luego, establece que en cuanto a los resuitados de metales tanto Bidlica como de Sedimentos, éstos
presentan valores altos y variaciones significativas.

Si bien advierte que el laboratorio que realiza los andlisis desconoce e! punto de muestreo, por lo gue no
se puede determinar qué zona especifica de la bahia se encuentra con alguna alteracion tanto en fos
sedimentos como en la bidtica, es evidente gue de los mismos se concluye que hay contaminacién. Por
ejemple, la especie jaiba destaca por los resultados de Zine que tene concentraciones sobre 30 mgfkg
hasta 160 mg/kg; Arsénico y Cobre también presentan valores altos en la especie latha.

La Normativa solamente cuenta con pardmetros maximos permitidos para Arsénico, Cadmio, Cobre,
Plomoe y Zinc tienen en materia de sedimentos marinos. Para el resto de fos parametros iz normativa no
cuenia cOn valores maximos permitidos, por fo que cabria comparar los andlisis con la normativa
internacional,

Lo preacupante es que, de las observadiones realizadas, 24 muestran exceden 2l #fmite maxima; 9
torresponde a Arsénico, 15 a Cobre, por lo que es presumible gue las industrizs gue producen dichos
metales en su producadn sean las causantes de fa contaminadén en ia bahiz, al menos segdn lo ya
analizado por este estudio,

2} Aijre

Los estudies realizados confirman que Ia situacidn que derivé en iz dictacidn del DS 346/93 que declaré a
s zona circundante al CV saturada por anhidirdo sulfuross y material particulade, tejos de haber
mejorado, o siquiera mantenerse, ha emgearado.

Los estudios prueban que existe contaminacién atmasférica por material particuiade, MP10, y diéxido de
azufre, S02, proyectando sus efectos de 1.250 toneladas a 2.500 toneladas anuales de material
particulado de aguf al afio 2020. La contaminacién se ha dado por distintos componentes, tales como:
gases derivados de la produccién de cemento, carbén, arsénico, mercurio, plomo. A mayor
abundamiento, durante el afio 2010 se emitieron 68 toneladas de arsénico proveniente de la fundicidén
CODELCO Ventanas, lo cual se encuentra deniro de Ja norma vigente,

Se pudo constatar el dafio ambiental y sanitario causado por las emisiones secundarias fuera de control,
principatmente SOZ, que se originan en las distintas plantas del parque industrial, principalmente en la
planta de Divisién Ventanas de CODELCO. Fugas que no pueden ser controladas debido a Ia tecnologia
usada por la empresa en la zona industrial de Ventanas, y que habitualmente no forman parte de los
balances correspondientes, logrdndose su cuantificacién sélo mediante mecanismeos tedricos de
aproximacién (Ver Numeral 4, Seccién B} Responsabilidades del Informe de a Comisién).

40




3) Suelo

También se reflejan los resultados de un estudio realizade en las Comunas de Quintero y Puchuncavi, a
efectos de realizar una evaluacién de riesgo ambiental en el drea de estudio, S5e evaluaron las
concentraciones de 13 efementos en los suelos de Ja zons de estudio, los elementos carresponden a:
catlmio (Cd}, antimonic {Sb}, ploma {Ph), mercurio {Hg), molibdeno (Mo}, vanadio (V}, manganeso {Mn},
hierro {Fe), niguel{Ni), cobre {Cu), zinc (Zn), arsénico (As) y selenio {Se).

Se conduye que, de acuerde al andlisis reaiizado a las muestras agrolégicas tomadas a distintas
profundidades, y que corresponden a sectores ubicados dentro de 1a zona de estudlo, se puede afirmar
que éstas presentan estadisticamente una fmayor concentracion de metales en jos primeros 15
centimetros de suelo. Esta situacion es diferente para las muestras tomadas en sectores ubicados fuera
del drea de estudio, en donde no se puede encontrar una profundidad en la que se concentren los metales
{al menos en ios 45 primeros centimetros).

Respecte de los resultados correspondientes a la concentracién actual de fos metales pesados y
metaloides (andlisis estadistico), ios elementos que presentan mayores concentraciones son el Mercurio,
Arsénico, Plomo, Cadmie, Cobre y Hierro. Para estos elementos, entre un 66y 99 por ciento de los puntos
muestreados supera los valores background. Las concentraciones de Cobre, Molibdena, Arsénice, Plomo,
Cadmio, Selenio y Mercurio, son notoriamente mas altas en las cercanias del CIV, lo gue confirma el origen
de las concentraciones anémalas de metales detectadas en este estudio. En general, se puede afirmar
que la mayoria de las concentraciones actuales son superiores a las concentraciones background. Por lo
tanto, estadisticamente, las concentraciones actuales de metales {y metaloides) en la zona de estudio, a
excepcion del Niquel, son significativamente mayores a las concentraciones naturales.

4) 3Salud de J3 poblacion
tos datos aportados a la Comisién por la Asociacion Regional de Ex Fundionarios de ENAMi (ASOREFEN),
sefialan que han fallecido 144 ex trabajadores, 60 de ellos producto de infartos al miccardio, 35 por
cancer, y otro grupo debide a accidentes laborales.

Elsuelo presenta elementos en suspension contenidos en el MP10 entre ios cuales se encuentran metales
pesados con efectos demaostrables en la salug humana entre accidentes laborales. La mayor parte de los
metales excede la normativa italiana (seleccionada come referencia en base a taller de expertos) en ireas
que son variables. £l Cu es el elemento que se encuentra excedido en la mayor parte de fa superficie del
drea de estudio {91% del drea de estudio).

Respecto a las hortalizas y frutas, de 76 muestras, de variadas especies, jos resultados prefiminares
muestran que 19 muestras presentan excedencia con respecto a la normativa chilena, en 1 o mas metales,
principalmente en pfomo. 14 de fas 19 muestras con excedencia corresponden a juge de limdn en las
localidades de Campiche, toncura y Los Maitenes.,

Se muestred los siguientes productos martinos de censumo: toco, lapa, bilagay, roffizo, Jaiba y erizo. Los
resultados indican que en 18 de las 63 muestras hay excedencias ya sea en Cu (13 muestras, jaiba v lapa)
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0 As {5 muestras, erizos). Las excedencias se observaron en la caleta Embarcadero e Higueriliaspara Cuy
en la Caleta Ventanas para As.

En relacion al agua superficial, la informacién disponible indica que en 3 de fas 15 muestras tomadas se
excede la normativa para agua de riego {NCh 1333}, En todos los casos se curmple ia normativa de aguas
recreacionales {5 143).

Respecto al aire, se analizé la informacion de SO2. Si bien se cumple [a normativa chilena los valores AEGL
{EPA) para Ia evaluacién de la exposicién aguda, se ven superados en numerosas ocasiones,
principaimente en las estaciones Sur, Quinteroy Los Maitenes. Para MP10 si bien Ia normativa se cumple,
los valores estén cercanos a la latencia. Para MP2,5 si bien no fue posibie determinar si se superd la
normativa, pues el perfodo de monitoreo fue menor al requerido por la norma, hay dias en que se superd
la normativa {2012).

5} Actividades econdmicas

Los pescadores que presentan esta demanda han desarrollado su vida en torno al may, dedicdndose 5 la
pesca, recoleccién y buceo. Sin embargo, a partir del aumento en los niveles de contaminacion en fos
recursos hidrobioldgicos, y la disminucidn cuantitativa v cualitativa de los mismos (cantidad y tamafio),
esta relacion con ef mar se ha reducido a ia administracion de reas de mangjo, principalmente de locos,
tapas y erizos {al principio), que hoy se restringen af recurso huirg.

El afio 1997 se declard la zona como preferentemente industrial, con las consecuencias medioambientales
que iogicamente elio traerfa. Luego, el afio 1999 Ia autoridad recomendd el cierre de las dreas de manejo
de Loncura y Punta Ventanilla, a causa de fa contaminacién en los recursos.

tos pescadores relatan que el afio 2000 comenzd el declive de 13 actividad pesquera, por ia falta de
medidas que minimizaran o eliminaran la contaminacion. £l desarrollo de la actividad industrial ha ido en
directo desmedro de la actividad econdmica de los pescadores. Sefalan que el Estado no ha intervenido
mas que formalmente, creando mesas de trabajo que, st bien han tenido logros, éstos son meramente
cosméticos.

El declive de la actividad pesquera se puede graficar en dos especies gue eran pescadas y recolectadas
por los pescadores: la meriuza v el loco. Si bien es cierto gque fa pesca de arrasire ha tenido nefastas
consecuencias para la pesca artesanal, no es posible atribuir a elia la disminucién en I cantidad y tamafio
de a merluza que se pesca, pues ésta {la disminucidn) coincide con gue uno de los lugares donde se
descargan residuos al mar, es al mismo tiempo el fugar de desove de la meriuza, razén por la cusl es légico
que ést3 haya disminuido en cantidad, pero también en calidad {tamafio}.

Por su parte, el recurso loco también disminuyé desde el afio 2000, lo gue se puede verificar a través de
la informacl6n de cuotas gue maneja Sernapesca, pasando de recotectar 90.000 unidades el afio 2000, a
apenas 4.800 el afic 2015, a pesar de temer autorizacién para sacar 22.000 unidades, cifra
considerablemente menor 3 a gue estaban acostumbrados ios pescadores a recolectar. Sumado a ello,
esta especie ya no es recibida en ef mercado exterior, al que antes accedfan gracias 2 la cantidad y catidad
{tamafio) del recurso.
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La situacion critica de contaminacidn que se vive en la bahia, junto con afectar gravemente |3 actividad
de fos pescadores, ha disminuido el turismo, ya que pesa sobre las caletas de Ventanas y Horcon el estigma
de que sus recursos estdn tontaminados, por lo que lo poco que satan no lo pueden vender, 1o consumen
y con eflo se enferman.

De todo lo anterior, por las mitiitiples variables ambientalas que han sido afectadas en estos casj 60 afins
de operacidn del Complejo Industrial Ventanas, asf tomo la evidente afectacién de recursos naturales,
detrimento en ta actividad econdmica de 13 pesca artesanal, en la salud y calidad de vida de los habitantes
de las comunas aledafias, no queda mis gue concluir gue se ha producido pérdida, disminucién,
detrimento o menoscabo significativo al medio ambiente.

5. Causalidad {ef vinculo entre ef hacho {actuar u omisign negligente} vy el dafin)

La causalidad es definida como “1a relacién entre ef hecho por ef cual se responde y el dafio provocado” 1t
En este caso se trata de ligar la actividad de fas empresas que conforman el CIV, asf coma la omisidn del
Estado, con fa contaminacidn que hoy afecta a las comunas de Puchuncavi y Quintero. Este requisito te
la responsabilidad se manifiesta, entonces, como un elemento natural de la responsabilidad: el hecho de
los demandados es condicion necesarig det dafio.

En primer lugar, no es misterio para nadie 1a desigualdad en el acceso a I3 informacién que posee guien
suifre un dafio ambientaf ocasionado por una industria y esta misma, que conoce cada uno de los procesos
que se realizan en su produccion y las externalidades que generan. Es decir, a nuestro entender, la
normativa referida a la accién por dafio ambientai no puede serletra muerta en los —frecuentes- €asos en
que el demandante no cuenta con la informacidn acabada respecto del funcionamiento de Iz actividad
contaminante. Este llustre Tribunal, facultado para apreciar la prueba conforme 3z las reglas de la sana
critica, debe tomar en consideracidn Ia dificultad de prueba de la relacién de causalidad entre |a
CONTAMINACION (que es un hecho irrefutable) y fa actividad de los DEMANDADQS por ese dafio, a fin de
acoger el espiritu real de la ley.

Los principios que gobiernan la institucionalidad ambiental son bisicamente ef principio precautorio,
preventivo, quien contamina paga e in dubic pro notura. Como SS sabe y asi Io ha hecho, ia normativa
ambiental requiere de una interpretacion que ponga énfasis en estos principios.

Es evidente que la bahia estd significativamente tontaminada. Una simple comparacién entre la situacion
ecolégica de 1a bahia entre su estado hace 50 afios {mediados de los afios 60 del siglo pasado) y hoy,
permite constatar este hecho. La diferencia entre el antes y el ahora es que en estos cincuenta afos ha
idoinstalandose todo un compiejo en la zona, que incluye puertos, centrales termoeléctricas, fundiciones,
refinerias, etc. Una observacién responsabie y acorde a la iégica de esta sitacidn, permite al menos
presumir que son estas industrias fas causantes de la contaminacién.

El Estado, y particularmente of legislador, al crear una normativa especial dedicada a fa proteccion del
medio ambiente mediante Ia construccion de una institucionalidad amblental, tuvo como intencién ia

1 Barros, €. Tratado de Responsabilidad Extracontractual. op. cit. p. 373
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“proteccidn y preservacién def medio ambiente”, Asi, en el decreto de promulgacién de la Ley 19.300 el
afic 1994, el presidente Patricio Aylwin indicaba gue:

“El desafio que impone luchar por salvar al planeta del deterioro gue lo expone la actividad
humana, nos exige empezar por entender que la defensa del medio ambiente no es sélo un
derecho de cada hombre {sic], sino, al mismo tiempo, un “deber humano” que nos obligue
a tomar conciencia y poner enfasis en la necesidad de que los hombres {sic] nos exijamos
Mas 3 NOsotros mismaos en bien de ia supervivencia de la gropia vida humana.”

Lo mismo se repitid con fuerza en el debate vy promitgacion de ta Ley 20.600 sobre ia creacién de los
Tribunales Ambientales. Ya en el mensaje presidencial se entregaban los siguientes fundamentos:

“l...) consideramos que los elementos en juego a la hora de abordar ia reforma a la
institucionalidad y gestién ambiental son la certeza juridica para ta inversién; la proteccién
del medio ambiente y el acceso a fa justicia ambiental. {...)",

Comao hablamos de una legislacién nueva, en pleno desarrollo, es que el espiritu de la ley adguiere mayor
refevancia comparativa en relacién a otras normativas como por ejemplola normativa penal o civil, donde
su espirity, con los afios de evolucién, han consolidado su interpretacion haciéndola calzar plenamente
con su fetra: espiritu y letra de fa norma estén intimamente enlazadas. Asi, se debe tener en cuenta &l
espiritu de ia ley, no para distorsionar su letra, si no para justamente darle sentido a fa misma. Asf ademss
lo prescribe ef ordenamiento juridico al seflalar las normas de interpretacion de las leyes, el articulo 19
del Codigo Civil mandata tener a lavista “{...) of sentido de la ley {...)” y en este caso, siempre & primerisimo
sentido de la ey o otorga el articulo 1 de la Ley 19.300, al establecer que: “El derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacién, la proteccién del medio ambiente, I preservacion de Ia naturaleza v ia
conservacion def patrimonio ambiental se regulardn por las disposicignes de esta lev {...)*

Justamente, el espiritu distintivo de la normativa ambienta! es reunir un conjunto de normas que regulan
las relaciones de derecho tendientes a preservar el medic ambiente libre de contaminacion, 0 mejorario
en caso de estar afectado. Su norte no es el crecimiento y empuje econdmico (para eso est3 la legistacion
econdmica ¥ comercial). Evidentemente, 13 legislacion ambiental no esté aislada del reste de nuestro
sistema juridico normativo, es parte de éste y se complementa con él. Pero, esto no puede ser excusa
para despojarta de todo su sentido y espirity, al punto de haceria indistinguible de 13 legisiacidn
puramente econdmica.

En esa misma iinea, la creacion de jos tribunales ambientaies y toda ia normativa institucional relacionada
con la responsabilidad por dafio ambiental debe enmarcarse en un contexto de acceso s una tuteia judiciai
efectiva por parte de los ciudadanocs. Es deber de los Tribunales Ambientales interpretar las normas
ambientales en el sentido que fueron creadass; dar proteccidn al medio ambiente. Ciertamente, estamos
invitando a 1a jurisdiccién {que es una jurisdiccion nueva y especializadaj a hacerse cargo de su rol de
administradores de la justicia ambiental en nuestro pafs.

Toda [a legislacion ambiental, asi como la institucionalidad ambiental, tienen como finalidad fa proteccion
del medio ambiente, en cumplimiento de 1o dispuesto en el articulo 19 N° 8 de la CPR, que establece {a
garantia constitucional de vivir en un medio ambiente libre de contarminacidn, y of deber del Estado de
“velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de ia naturaleza.” Asi tambhién lo
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ha reconocido fa doctrina, al sefialar que “no existe norma alguna que sea parte del ordena miento juridico
ambiental, y que no tenga por objeto la proteccién, preservacién o conservacion del medio ambiente”?2,

Por otro lado, la naturaleza del dafio que acd existe es de un alto nivel de complejidad: es un dafio que
afecta a una colectividad, que se produce en un ecosistema completo, de manera continua, por varias
acciones prolongadas en el tiempo, y que provienen del funcicnamiento de un compigjo industrial, sin
que sea posible -de manera simple- atribuir el dafio a taf o cual industria en particular, por los efectos
sinérgicos y acumulativos de los contaminantes que emite caca una de sus diferentes operaciones. Esto
hace que atribuir una causalidad sea particularmente complejo.

Segun indica la doctring, en caso de extrema dificultad para la victima para probar &l hecho que
desencadend el vinculo causal, “los jueces tienden a flexibilizar las exigencias probatorias si ef dafio se
produjo por un hecho ocurrido con ocasién de la actividad del demandado {..) s& trata de una presuncidn
iuris tontum, cuya vigencias es provisional y que fige mientras el demandade no aporte una prusha que
myestre que otra causa distinta 2 Iz negligencia del demandado puade haber incidido con una
probabilidad razonable en la produccidn del dafio” . .

En Derecho Comparado se ha discutido este tema, y se ha Hegado a fa utilizacién de un criterio de
probabilidad de Iz causa, donde “en determinadas situaciones de riesgo cabia sentar |a causalidad sobre
Ia base de un juicio de verosimilitud, Se trata de supuestos especiales, en los que la probabilidad resulta
ademds muy cualificada y muy préxima a la certeza.” %, mismo criterio se encuentra en la Directiva de
la Comunidad Europea 2004/35/CE.

También ¢l Tribunal Supremo Espafiol, en su sentencia STS 29 de 12.05.1986, CDO 3¢, afirma que:

“El enface Igico entre las necesarias exigencias de que exista una prueba suficiente de
targo y las congénitas carencias propias de ia reconstruccion historica, casi nunca
reproducible por elementos probatorios divectos, halla su correcta sede, cuando se trata,
tomo en este caso, de lo que reciente y autorizada doctrina cientifica ha denominado
®cursos causales no verificables» (es decir, aguellas hipotesis en que la causalidad posible
existente entre dos hechos: un comportamiento humano er forma de accion u omisidn y
la ocurrencia de un resultado lesivo o dafioso, no sea susceptible de demostracidn
cientifico-natural), no puede ser otra gque la derivada de la pruebs indirects o de
presunciones (,..)"15.

En consecuencia, pareciera ser lo més adecuado para la proteccidn del medio ambiente y Ia concrecion
dei espiritu de [a ley, que este llustre Tribunal asuma un rol active en ta interpretacién de las normas de
proteccidn ambiental, en concordancia con las normas procesales contenidas en la ley 20.600, y opte por
acoger una prueba indirecta © basada en presunciones para los casos de cursos causales no directamente
verificables,

Con todo, mds alld de la dificuitad evidente que tiens esta parte como demandantes para ligar e
funcionamiento téenico v especifico de cada una de las empresas contamintantes con 3 contaminacién

2 Barmddez, J. Fundamentos de Derecho Ambieniat. Op. cit. p, 397
3 Barros, £. Tratado de Responsabilidad Extracontractual. Op. cit. p. 417
1 83, 6 fabrero {R} 1999\1052] v 31 jutio 1999 [R] 1999\6222], 8 febrero 2000 [R) 200041235]
% 575 22 de 12.05.1986, CHO 3¢
45




producida en ta bahfa {no sélo en el mar, también en el suelo y ef aire), la doctrina entrega ciertas formulas
para llegar a esta refacién.

Existe experiencia en el Derecho Comparado donde se ha estabiecido responsabilidad ambiental basada
BN uUna causalidad estadistica. Asi, I3 STS 22 de 23.4.1992 [R) 1992, 6783] del Tribunal Supremo Espafiol,
determind que, a pesar de que no todos log consumidores de un aceite que produjo intoxicacion fueron
afectados, “era posible descartar gue ef suceso haya sido producido porotra causa”, cuestion idgica, que
se reproduce en este caso, a través del método de 3 supresion mental hipotética del funcionamiento del
CIV: st éste no existiera, la bahia no estaria contaminada como hoy estd. En otras palabras, el
funcionamiento del CIV es condicién necesaria, sin la cual e! dafio no se hubiese producido.

Al mismo resultado Hegamos si utitizamos 1a teoria de I3 causalidad proxima {causa inmediata al dafe), o
fa causalidad adecuada (causa apta para generar el dafio}. Desde el punto de vists de fa proximidad del
dafio, el funcionamiento del CivVno aparece como una causa remota de los aftos niveles de contaminacion,
sino por el contrario, se trata de un hecho préximo a 1a contaminacisn,

Un tercer criterio que permite constatar Ia causalidad entre el funcionamiento del Complejo Indystrial
Ventanas y la contaminacion producida en las bahfas de Quintero y Ventanas es ia idoneidad de i3 £ausa;
asi, si un observador experimentado mira retrospectivamente ia cadeng causal, la contaminacién
producida no resuita inverosimii’®. 0 sea, el funcionamiento del CIV “es apropiado, bajo un curso ordinario
¥ ho extravagante de los acontecimientos, para producir las cansecuencias dafiosas,”7.

En consecuencia, habiendo ejementos concretos que permiten concluir 13 alta probabilidad de que sean
las industrias del CIV, sumado a Iz negligencia del Estado -que serd desarrollada mis adelante- las que han
producide fa contaminacién en la bahia, y siguiendo a la doctrina més autorizada en nuestro pais sobre
responsabilidad, “el régimen general de responsabilidad civil permite recurrir a fa norma del articuio 2329,
que establece una presuncidn general de responsabilidad por el hecho propio respecto de dafios que,
atendida su naturaleza, pueden ser atribuidos en principio a un tercero, (...) cuando existen indicios claros
y consistentes de que el dafio se debid 3 Ia actividad de una cierta industria, se extiende ef principio res
lpsa loquitur, dejad que las cosas hablen por s mismas, al terreno de la causaligad”®®.

Por Gltimo, vy como demostracién de fo, al menos presumible, que resulta la responsabilidad de las
empresas demandadas, los estudios citados en e acapite anterior, muestran que la bahfa estd
contaminada en sus diferentes componentes con elementos que coinciden con los prodiicidos por ellas.

6. Negligencia en el actuar de los demandados

Habiendo desarrollade el tema de Ia causalidad, y conchivendo que existen elementos para afirmar que
el dafio ambiental gue hay en 1a bahia se debe al funcionamiento de las empresas que conforman el ClV,

16 Larenz, 1987. 436
Y Barros, E. Tratado de Responsabifidad Extracontractual. Op. cit. P. 396
8 [dem, p. 808
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asi como al actuar omisivo y negligente del Estado, toca ahora referirnos a la culpabilidad de ios
demandados,

£l hecho objetivo desde el cual debe partir cualquier andlisis es que Ja bahfa estd contaminada
significativamente; y, si no se puede afirmar que esa contaminacién -gue objetivamente existe- sea
tonsecuencia de un actuar doloso de las empresas (de cada una y/o de todas), es decir, que hubo una
intencion positiva de causar ef dafio, podemos sostener que el resultado de ese actuar: o es negligente
{poco cuidadoso o a lo menos insuficientemente cuidado), 0 es producto de un actuar Hcito (permitido y
amparado por el Derecho), caso en que fa contaminacién habria sido causada por caso fortuito o fuerza
mayor. Esto dgitimo, habida consideracién de fos avances en ja técnica, es inaceptable.

£s poco probable que alguien con seriedad discuta el resultado dafioso, Tampoco es imaginable que se
discuta seriamente que este resultado no es fruto del accionar de las industrias demandadas. Ahora, el
punto es resolver, tedrica y practicamente: si podemos atribuir a la conducta de todas y cada una de las
empresas demandadas el cardcter de accion u omisidn NEGLIGENTE.

Si bien las empresas, en general, funcionan seglinlos permisas ambientales que o Estado les ha otorgade,
también es cierto gue: 1) muchas instalaciones no cuentan con autorizacidn ambiental, 2} la mayoria de
eltas no han sido actualizadas conforme a nuevos estandares de funcionamiento, y 3} existen abiertos
procedimientos sancionatorios en contra de algunas de las empresas demandadas por incumplir sus RCA
(sin contar otras conductas que originan contaminacidn, pero que por faxitud de la norms o omisién de
tos entes del Estado encargados de la fiscalizacidn no son identificadas por fa autoridad, como la
superacion de niveles aceptables de contaminacién, el vertimiento de residuos al mar, o el mismo
derramamiento de petrdieo atribuible a ja empresa ENAP, reiterado tres veces en menos de 2 afios),

Mds alid de las acciones especificas que fleven a fa superacion de pardmetros regufados en ocasiones —
aunque reiteradas- puntuales, tratindose de actividades constantes, ininterrumpidas, permanentes e
intensivas, se produce un dafio ambiental por el solo funcionamiento de las empresas en el marco de las
condiciones generales de Ia bahia. Aqui no basta, es insuficiente para eliminar la negligencia, el afirmar
que esta conducta estd permitidda, pues la conducta estd permitida bajo ciertos pardmetros de
contaminacion aceptabie, los que se han superado ampliamente en este caso. Que las empresas hayan
cumplide mids o menos rigurosamente con las exigencias gue les impuso la autoridad, no basta, Ese es el
minimo establecido expresamente, pero no excluye a las empresas de su obligacién correlativa de cumplir
ta normativa ambiental y, en consecuencia, no contaminar de manara significativa.

En ese sentido, recogemos el ejemplo elaborado por el jurista alemén, hace ya mas de un siglo, Rudtolph
Vonihering: en que para explicar |a existancia de una conducta negligente sefialaba que, si en una estacién
de trenes hay un letrero que dice que NO SE PUEDE ENTRAR CON PERROS, es ldgico, es obvio que tampoco
se pueda entrar con 050s o tigres. En el mismo sentido, e que una industria cumpla con su RCA particular,
no la exime de tener aja vista el conjunto de normas gue protegen los bienes juridicos medio ambienta y
salud de las personas y, por lo tanto, ejercer su derecho a desarrollar su actividad econdmica de manera
diligente y responsable. £sto no ha ocurrido en los hechos, ya que es innegable que, durante afios, los
resicuos del funcionamiento de estas industrias, han contaminado la bahia, dejéndola al punto en que se
encuentra hoy dia.
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Siguiendo la misma ldgica argumentativa, si se establecen determinadas obiligationes para las empresas
que tienen por objeto no contaminar de manera significativa su entorno, es evidente que estan implicitas
en @sas obligaciones una conducta diligente en cuanto a no contaminar,

La Iogica de este planteamiento estd basada enquela empresa {el contaminador} no puede nosaber fue
sU actuar es parte de un conjunto de otras em presas, cuya sumatoriz de acciones, necesaria e
inevitablemente, produciré el resultado dafioso para el medioc ambiente.

De esta Idgica podemos desprender que ef actuar se transforma en culpaso {mas alid de su autorizacién
particular} si se produce contaminacion de manera constante y sostenida dentro de un contexio en fgue
se altera gravemente el medio ambiente circundante.

7.1 Culpa de fas industrias por su accién

a. Culpa infraccional

Ef articulo 52 de la LBGMA establece una presuncion legal de responsabitidad en caso de “infraccion a las
normas de calidad amblental, a las normas de emisiones, a los planes de prevencidn o de
descontaminacion, a las regufaciones especiales para los casos de emergencia ambiental o a fas normas
sobre proteccion, preservacién o conservacion ambientales, establecidas en la presente loy 0 en otras
disposiciones legales o reglamentarias.” La doctrina ha interpretado el alcance de esta presuncian, gue
debe ademas acreditar una relacion de causalidad entre dicha infraccidn y el resultado daficso. A este
respecto se ha referido ef profesor Bermddez, sefialando que

“lo mas probable sera que infraccion y dafio constituyan dos caras de una misma moneda”,
con lo cual "un hecho que s6lo constituya un dafio al medio ambiente y no sea ademas
infractién al ordenamiento juridico ambiental, aungue probable desde un punto de vista
togico, serfa indicativo de una situacién anémala de la regulacion dada una laguna legal o
unos niveles de proteccién demasiado bajos”™?.

“Si se atiende a la enumeracién de disposiciones cuya vuineracién constituye presuncion
de responsabilidad por ef dafic ambiental, habrg que concluir que en la practica se
producira {y de hecho se produce) un vuelco en el sistema de responsabilidad, pasando de
la carga de la prueba del elemente subjetivo, a una situacién de prueba objetiva de la
infraccién al ordenamiento juridice. Eflo queda claramente expuesto en [a frase final del
inciso 1 del articulo 52 LBGMA, el que dispone gue se presume la responsabilidad por el
dafic ambiental ”si existe infraccion a las normas sobre proteccidn, preservacién, o
conservacién ambiental, establecidas en I presente ley ¢ en otras disposiciones legales o
reglamentarias”, Esta tltima frase o que en realidad dice es que se presume fa
responsabilidad cuando se vuinera el Derecho Ambiental, toda vez que no existe norma

* Bermilidez, 1. Fundamentos de Derecho Ambiental, Op. cit. p. 356. Nota al pie 24
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alghna que sea parte del ordenamiento juridico ambiental, y gue no tenga por objeto la
prefeccién, preservacion o conservacién del medio ambiente” 0,

En nuestro ordenamiento juridico existen normas que protegen el medio ambiente afectado en el caso
de autos, se trata de un entramado de leyes que disponen la proteccién del ecosisterma marino, como
hdbitat de variados recursos hidrobioidgicos. Es el caso de Iz Ley de Navegacion -DL 2.222-, Ley General
de Pesca y Acuicultura -Ley 18.892- ({GPA), Tratados Internacionales {Convenic Internacional sobre
Responsabilidad Civit por dafRos causados por Ia contaminacién de las aguas del mar por hidrocarburos) y
Regizmentos.

Estos cuerpos normativos tienen por finalidad fa preservacion de los recursos hidrobioldgicos. Por cuanto,
una interpretacién arménica con dicha finalidad es ia de sancionar el vertimiento de sustancias gue
puedan zfectarios.

A la misma conclusidn se llega interpretando fa Historia Fidedigna de estas leyes. Asf, por ejemplo, el
mensaje de la LGPA sefiala gue “La iniciativa tiene por objeto establecer uri regimen juridico que estatuya
reglas para el sector pesquero, y gue al mismo tiempo resguarde en forma eficiente la preservacion de
tos recursos hidrobioldgicas, v que, finaimente, permita ia existencia de un sistema permanente donde se
desenvuelvan arménicamente, derechos y deberes, tante dei Estado como del sector privado.” (Enfasis
afiadido).

Como se evidencia, existe un bien juridico protegido por el ordenamienito juridico en su conjunte, cual es
el mar y sus recursos hidrobielégicos. La normativa que protege estos bienes ha sido infringida por los
demandados desde el momento en que, so pretexto de desarroliar su actividad economica, han vertido
una serie de contaminantes en 1a bahfa, lo gue ha llevado a que ésta hoy diz se encuentre en una situacidn
de absoiuta contaminacién.

b. Falta al debido cuidado

Aun si la empresa no hubiese infringido norma legal o reglamentaria 2lguna, respondersd si no ha
empieado el debido cuidado, determinado por fos usos normativoes y prudencialmente por este |, Tribunal.

La existencia de dafios al medio ambiente es prueba de que el estandar de difigencia gue ha materializado
la industria es insuficiente. A mayor abundamiento, y como fue sefialado mas arriba, hay procedimientos
sancionatorios que dan prueba del bajo estandar de ia industria.

Como sefialamos mas arriba, estamos ante un caso particularmente complejo de contaminacién,
producida tanto por un amplio nimero de empresas -mds allé del cumplimiento generai de las normas
que regulan su funcionamiento- y por la omisién del Estado en la adecuads regulacion de estas actividades
-tés alia de la fecha de inicio del funcicnamiento de ellas, la complejidad de las mismas, los beneficios
econiémicos reportados para el pais, y considerando la situacién real Yy preccupante de contaminacién que
existe actuzlmente en la bahia-.

® [dem. p. 398.
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Ef estandar de debido cuidado e$ una construccidn que debe realizar el juez, atendida la naturaleza y
complejidad del asunto. En ef Derecho Comparado se han dado ciertos pasos en direccion a determinar
normativamente un estandar de debido cuidado para este tipo de industrias, cuya actividad es de suyo
riesgosa.

En Espafta, por ejemplo, existe 1a Ley 26/2007 de Responsabilidad Medio Ambiental {LRMA), donde se
hace una distincion entre responsabilidad preventiva, siempre objetiva, y reparatoria. Respecto de la
responsabilidad reparatoria, a su vez, se distingue entre actividades catalogadas como riesgosas en su
Anexo I, y “cualquier actividad efectuada con ocasién de una actividad econdmica, un negocio o una
empresa, con independencia de su cardeter privado o poblito, y que tenga o no fines lucrativos™. Sélo
estas ultimas responderan en caso de culpa. Asi, ef criterio de imputacibn en estos casos, es el riesgo que
produce la actividad.

La LRMA sefala en el indiso final de su articulo 3.1 que “Se presumira, salvo prueba en contrario, que una
actividad econdmica o profesional de fas enumeradas en el anexo Il ha causado el dafio 0 amenaza de
gue dicho dafio se produzca cuando, atendiendo a su naturaleza intrinseca o a la forma en que se ha
desarrolado, sea apropiada para causario”.

Algo similar sucede en Alemania, donde {a Ley de Responsabilidad Ambiental de 1990 descansa sobre ia
base de que "en una sociedad técnicamente desarrollada y que convive con la presencia del riesgo en sus
actividades, éstas son capaces de producir dafios sin la intervencién de la conducta culposa o negligente.
Y a partir de esta realidad soclal y tecnolégica, 12 jurisprudencia ha ido afirmando progresivamente la
existencia de una responsabilidad objetiva en supuestos de dafios ambientales, desplazando ia atencion
del causante y su culpabilidad hacia e! dafio en si mismo.”?

En consecuencia, atendido el estado actual de Iz bahia, criticamente contaminada durante décadas, este
{. Tribunal debe determinar cudl s el estdndar de debido cuidado v si éste ha sido infringido por los
demandados, conforme a la nocién de justicia ambiental, que debe parmear el quehacer de esta especial
judicatura,

<. Dado que la actividad es riesgosa, los estdndares de cuidado son mayores, sobre todo
considerando la experiencia de las empresas. {Riesgo)

La compiejidad y especificidad técnica de la actividad de las empresas del CIV impiica que sdio ellas
mismas conocen realmente los rlesgos envueltos en su actividad, sin embargo, es sabido que actividades
como carga y descarga de minerales, el refinamiento y fundicién de cobre y petrdleo, v la generacién
eléctrica a través de combustibles fésiles supone riesgos ambientales altisimos, asociados 2 la
manipulacidén y procesamiento de grandes vol(menes de sustancias potencialmente contaminantes. En
ese escenario, el Titular del proyecto que desarrolia una actividad que supone estas riesgos, se encuentra
obligado por la naturaleza de su actividad a adoptar estdndares de cuidado debido que sean acordes a fa
actividad que realiza.

“ Bonorino y Leal, ACT 1, 39-52, diciembre 2010, p. 45
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El riesgo puede ser un criterio de imputacion, como fa culpa 0 un beneficio obtenido. Esto tiene su
fundamento en iz socializacién de los riesgos, propia del estado actual en el cracimiento industrial, asi
come en la funcidn social de Ia propiedad, que comprende, entre otras, fa conservacién del patrimonio
ambiental, segin sefiala expresamente nuestra Constitucion.

La doctrina comparada, incluso ha sefalado que en materia ambiental “el propio significado de culpa se
modifica y pasa a ser entendido como ‘riesgo en ef desarrollo de la actividad que se lleva o cabo™??, Asi,
“cuanto mayor es el riesgo creado, mayor serd el nivel de diligencia exigido, adecuado a las circunstancias
dafiosas™™.

Como es sabido, la doctrina dei abuso del derecho sefiala gue todo derecho estd sujeto al iimite interno
implicito que es & fin o principio que inspira ta regla que lo concede, gue en este caso es ia
Institucionalidad ambiental en sy conjunto, y en particular los permisos ambientales. £l abuso del derecho
s un correctivo de aplicacion general. La autorizacién que se le dio a las industrias para generar ciertos
impactos en su funcionamiento, se da dentro de ciertos Hmites gue buscan evitar el dafio ambiental. En
este caso, estd demostrado que el funcionamiento del €IV ha generado daho. Adn a pesar de que elios
puedan argumentar que su funcionamiento se ha ajustado & o autorizado por sus RCA ¢ autorizaciones
sectoriales, la existencia del dafic es suficiente para considerar gue la operacién de las industrias, en
efecto, se ha lfevado a cabo vulnerando el espiritu de la norma y de ia institucionalidad en su conjunto, y
por lo tanto han abusado de su derecho en desmedro dei medio ambiente.

Como dice el destacade jurista francés Louis Josserland,

“los derechos, productos sodiales, como el mismo derecho objetive, derivan su origen de
fa comunidad y de elia reciben su espivitu y finalidad; cada uno se encamina a un fin, del
tual no puede el titular desviarlo; estan hechos para la sociedad y no la sociedad para effos;
su finalidad estd fuera y por encima de ellos mismas; son, pues, no absolutos, sino
relativos; deben ejercerse en el plano de fa institucién, con arreglo a su espiritu, o de o
contrario seguirdn una direccion falsa, v el titular que de elios no hava usado, sino
abusado, verd comprometida su responsabilidad con la victima de esa desviacién
culpada”®,

Este principio se encuentra recogido en nuestro ordenamiento juridico a nivel constitucional: el articulo
15 ndmerc 24 de nuestra carta Fundamental restringe el ejercicio del derecho de propiedad a su funcién
social, que contempla, entre otras cosas, el cuidado del medio ambiente.

Con todo lo sefialado, no cabe sino conduir que las empresas demandadas han ejercido su actividad
economica de manera abusiva y negligente al afectar el medio ambiente circundante.

*> Bonorino y Leal, ACT 1, 39-52, diciembre 2010, p. 44
3 { pbato, 2002
** Josserlan 1939 4, citado en Barros, Tratado de Responsabilidad Extracontractual, Op. cit. p.623

51

',f“i.

/ J
%)

8y

ks




8aGngs

7.2 Cuipa dei Fstado por su omisién

La normativa que regula esta materis sa desprende de fa Constitucion Polftica de [a Republica que en su
Capitulo | sobre BASES DE LA INSTITUCIONALIDAD en su Articulo 1% inc. 4° sefiala expresaments que:

“Ef Estado estd of servicio de in persona humanc y su finalidad es promover ef bien carmiin,
para Jo cual debe contribuir a crear los condiciones socigles gue permitan a tedos v o codo
uno de los integrantes de lo comunidod nacienal sy mayor realizacion espirituol y maoterigh
posibie, con pleno respeto g los derertios Y garantios Gue esta Constitucién establece”.

A suvez el Articulo 52 inciso 2 de la misma carta fundamenta! indica:

“Ef ¢jercicio de ia soberania reconoce come limitation el respeto g los derechos esencigles
que emanan de lg noturaleza humanea. Es deber de los Srganns del Estedo respetor y
promover tules derechos, garantizatos por esty Constitucion, osi come por fos tratados
interpacionalies ratificodas por Chile ¥ que se encuentren vigentes”,

Luego, el Articulo 19° N° Ben su inciso 1° consggra;

“El derechio o vivir en un medio ambiente libre de cantominadion, Esdeber del Estudo velar
para gue este derecho no sea afectudo v tutelar o preservacidn de o noturalers”,

¥ también, 8] Art. 19 N° 24 referido al derecho de propiedad en sus diverses especies sobre toda clase de
hienes corporales o incorporales gue dispone:

"Siip la ley puede estoblecer ef modo de adquiriy lp propiedad, de usar, gozar y disponer
de elfa y lus Emitaciones y obligaciones qgue deriven de su funticn socigl, Fsto comprende
cuanto exijon los intereses generoles de I Nacion, o seguridad nacignal lo utilidod v ia
solubridad pablicas v o conservocitn del potrimonio ambientol”,

A s ver, fa Ley N° 18,575, ORGANICA CONSTITUCIONAL DF BASES GENFRALES DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADD {con su dltima modificacién del afio 2011) en su Artfoulo 39 sefiala:

“La Administracidn del Fstado estd ol servicio de Jo persena humang; su finalidod es
promover el bien comdn otendiendo los necesidodes publicas en forma continug v
permanente y fomentandu el desarrolio dei pals o través dei ejercicio de las atripuciones
gue fe confiere la Constitucion y I fey, ¥ de ta aprobacidn, efecucitn v control de polfticos,
plones progromos y geciones de giconce nacional, regional y comunal”.

“Lo Administracion del Estadu deberd observar los principios de respansabifidod,
eficiencia, eficacia, coordinacidn, impulsicn de aficio del procedimients, impugnabilidad de
fos actos administratives, control, probidad, transporencia v publicidad aaministrotivas, v
garantizara ig debida outonomi de fos grupos intermedios de la sociedad para cumplirsus
propios fines especificos, respetande gf derecho de ins persongs porp reclizor cuglguier
octividod econdmica, en conformidad con s Constitucion Polftica y fus leyes,”
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Por su parts, el Articulo 4° dela misma normativa {Ley de Bases Generales de {a Administracidn del Estado)
dispone:

“E! Estado serd responsable por fos dafios que causen los drgonos de lu Administracidn en
ef efercicio de sus funciones, sin perjuicio de las responsobitidodes que pudieren gfectar of
funcionario que los hublere ooosionodo”.

¥, ademads, of Articulo 5% Inciso primero expresa:

“Las autoridodes y funcionorios debergn velar por la eficiente e iddnea administradon de
ios medins publicas y por el debido cumplimiento de fo funcidn publica™

Clertamente, son varios os organismos pablicos {entidades estatales] gue en una situaddn como Ia
descrita de contaminacidn sistemdtica, persistente v moltidimensional, son Jos llamados s intervenir.
Podemos ohservar la inaccidn o accidn insuficlente de organismos como 13 Gobernacion Marftima,
Sernapesca, e Ministerio de Salud, Defensa vio Agricultura, entre otres. Pero, claramente la
responsabiiidad principal recae sobre el Ministerio del Medio Amblente, cuyo regresentanie es el Ministro
Badenier. Esto, porgue conforme g la Ley N220.417, que reformd ta Ley 13,300 de Bases Genarajes del
Medio Ambiente, existe una serie de obligaciones del Ministerio del Medio Ambiente que se encusntran
incumplidas.

Especificamente la cartera de Medio Ambiente tiene, segin el articulo 70 de la modificada Ley
ambiental, como una de sus funciones generales {a de proteger los recursos naturales; v el agua, el suelo
y e aire son importantes componentes de §a naturaleza.

Dentro de las funciones especificas que detalia ef mencionado articule 70 encontramos, ias de:

2} Propener las politicas ambieniales o informar periddicamente sobre sus avances v cumplimientos.

fl Colaborar con los organismos compeientes, en 1s formulacion de las politicas ambientales para el
maneio, use ¥ aprovechamionto sustentable de los recursos naturales renovables e hidricos.

gl Proponer politicas v formular normas, planes y orogramas en materia de residuos v suelos
contaminades, asl como ia evaluadon del riesgo de productos guimicos, organismos genédticamante
madificados ¥ oiras sustancias gue puedan afectar el medio ambiante, sin perivicio de las atribudones de
otros organismaos piblicos en materia sanitaria.

i} Proponer politicas v formular olanes, programas ¥ acciones que establercan los criterios hdsicos v las
medidas grevengivas para favorecer 1a recuperacion v conservacidn de los recursos hidrices, genéticos, Ia
flora, ia fauna, los habitats, los paisajes, ecosistemas v espacios naturales, en especial los frégies v
degradados, contribuyendo 3l cumplimienio de ios convenios interracionales de conservacidn de s
bicdiversidad.

k} Elahorar fos estudios necesarios ¥ recopilar toda 1o informacion disponibie para determinar is inea de
base ambiontal del pals, elaborar las cuentas ambientaies, incluides {os activos v pasivos ambientales, v
{a capacidad de carga de las distintas ruencas ambientales del pals,
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1] Establecer convenios de colaboracifn con gobisrnos regionales v municipalidades destinades a adoptar
i2s medidas necessrias para asegurar I3 integridad., conservacidn v reparacidn  del medio
ambiente regional v local, asi como la educacidn ambiental v la participacion ciudadana. Cuands dichos
tonvenios contemplen ransferencla de recursos, deberdn contar con la autorizacidn def Ministerio de
Haclenda.,

t) Generar y recopilal s informacion técnica v clentlfice precisa para Iz prevencidn de la contaminacion v
la caiidad amblenial, en particular lo referente & Jas tecnclogias, 1a produccidn, gestidn v transferencias
de residuos, la contaminacidn atmosiérica v ol impacto ambiental,

v} Financiar proyectos v actividades orientados a ls proteccidn del medio ambiente, el desarrolio
sustentable, |z preservacidn de iz naturaleza, la conservacion del patrimonic ambientsl, la educacion
ambiental v la narticipacidn cudadana.

X} Crear v presidir comités v subcomités operstivos formados por representantes de los ministerios,
setvicios v gemds organismos competentes parg el estudio, consulta, andlisis, comunicacién v
coordinacidn en determinadas materias relativas sl medic ambiente.

Como es de fadl comprensidn, cada una de estas funciones, de alguna manera, obliga a este Ministerio a
tomar madidas respecto a la contaminadon de las aguas, suelo y aire que se ha producido a causa del
funcionamiento del CIV, sobre todo considerando los deberes constitucionales del Estado, en refacion con
fa grave v evidente desproteccidn que viven ios habitanies de las famadas -muy elocuentemente- “zonas

de sacrificic”™,

Tante la doctring comoe la jurisprudencis se encueniran contastes en que la responsabilidad de la
administracidn constituye una falta de servico, norion gue ha side desarroflada 2 partir de las normas
comunes sobre responsabilidad civil {articuio 2329 v ss. del Codige Civill, Asf lo ha entendide un redente
fallo de la Corte Suprema, gue sefiala:

"£s el derecho comUn, criteric que gor lo demas ha establecido expresamende esta Corte,
entre ofros, en ios autos Rol N2 371-2008, caratulados ‘Seguel con Fisco de Chile', donde se
s0stUvo que para arribar a e5a conclusion se tiene presente gue precisamente el desarrollo
del derecho administrative, allf donde ha ocurrido, ha sida a2 partir de la distinta
interpretacidn de 135 normas de derecho comun para el Estado v para las relaciones entre
los particulares, permitiendo de osta forma 1z conciliacion de ta actuacidn estatsl, dotada
de imperic piblice, como guardiana del interés colectivo, con 13 proteccidn de los derechos
de los cludadanos, de tal suerte que cabe aceptar la aplicacidn en nuestro pals a partir del
articulo 2314 del Cddigs Civit de lz nodidn de falta de servicie” [considerande déame
guinto}". &

Asi también o ha recogido fo doctring, al sefialar gue:

“{...} [Lla vigencia del sistema de responsabilidad por dafic al medic ambients de !z oy
supone un régimen general para aquel tipoe de dafis. Pero tal como dejd entrever
conclusivamente Bermuadez, {a amplitud del propio sistema de dafios ambientales sodria

5 Corte Suprema, Rol 3-2013, considerando séptimo

54

o>
ez
o

L S

~

Go



inclinar 1a aglicacion de dichas reglas 2 los dafios gue causa la Administracion. En efecto, la
falta de servicia supone un criterio de atribucién de responsabilidad. Paro otra coss es gue
el lipo de dafio generado, en este caso dafic ambiental, tenga no sélo un sisterma especial
aque lo regule, sino que ademds un procedimiento v tribunal competente para elio. Frente
a ello, es dable entender que 2 dafio ambiental que cause la Administracidn serd
determinado a partir de les reglas de iz falta de servicio, £s decir que, bajo ese entendido,
los Tribunales Amblentales tienen la competendia para conocer de los dafos ambilentales
atribuibles a la Administracién. La cuestién de fondo entonces serd determinar silos dafios
se generaron por el actuar administrativo imputable por iz falta de sendcio, lo gue resulta
ser upa cuestion de fondo determinable en la sentencia,” ¥

El Estado ha incumplido su deber constitucional de tutelar s preservacién de la naturaleza, al omitir
realizar las acciones tendientes a ollo, 5 saher:
No dictar una norma eficaz gue protejs la salud v bienestar de las personas de la excesiva
contaminacion que 1as drcunda,

- Aprobar indiscriminadamente proyectos productivos cortaminantes en un espacio gepgrafico
reducido, sin considerar fos efectos sindrgicos de sus emisiones.

- Noasactualizar el Plan de Prevencidn v Descontaminacion, elaborado por las primeras empresas
gue conformaron el €1V, cuestidn que dehié haberse realizado hace afios, 2 propésito de la
proliferacion desmedida de nuavas industrias.

- Noactualizar Izs normas sobire proteccidn ambiental, cuestidn absolutamente necesarta dada
ta situacion de s bahia,

- Nofiscalizar acuciosamernte, v on consecuencia sancionar ios proyectos gue se sjecutan en el
Compleln Industrial Ventanas, independientements de Iz fecha en que ellos se iniciaron.

Es evidente gue la responsabilidad por el dafic ambiental producto de las aguas, suelo v alre contaminados
con metales pesados que agui relatamos se debe, mas 243 de la criminal accidn que desde los afios 80
elercen las empresas contaminantes, af Estado Chileno por la omisidn culposs en tomar madidas que
detengan esta contaminacidn permanentz. No sdlo al dejar gue las empresas funclonen sin un marco
regUlatorio adecuado, que considere todas las variables smbientales y efectos sinérgicos v acumulativos
que preduce en ¢f medio ambiente cada una de las empresas, sino ademas por no fiscalizar debidaments,
2 incluse no actualizar las normas convenientementa,

8. Factihilidad de reposicidn del medio ambiente,

Restablecer ef medio ambiente dafado a su estado natura] o5 una tarea que sabemos extremadamente
compleja v de larga duracidn, no sdlo por la cantidad de entes contaminantes, sino también gor os
diversos componentes afectados v Ia intensidad de esta afectacidn. Por este motivo, esta parte afirma ia
necesidad de gue los demandados concurran 2 fa constitucién de un fonde para hacer un estudio de
factibiiidad de la reparacicn de ia bahia, independiente, ordenads v monitoreado por este | Tribunal, a
fin de determinar las acciones concretas que cada uno de los demandados debe implementar para et
cumplimiento de este fin,

** Pinilla, F et al, La nueva justicia ambientat. Libromar, Santiago. 2015. P. 142,
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El estado actual de la bahia no permite 2 esta parte seftajar de forma concreta las medidas y acciones que
se deben implementar para la reparacién de fa kabia por parte de cada unc de 1bs contaminadores v, por
tanto, se trata de una cuestion gue debe resolver este 1. Tribunal, para o cual, de ser necesario, deberd
ordenar ia eleboracion de estudios independientes, {que no esté subordinado 3 alguno o algunos de los
demandados, habida consideracidn de que uno de éstos es el Fstada de Chile) gue hagan un dizgnéstico
de la bahiz, e indague Ins procedimientos, técnicas y medidas necesarias para restablecer el madia
amblente dafado y cada une de sus componentes a ia calidad similar 3 Ia que tenfa con anterioridad a2l
dafio causade ¢, en caso de no ser posible fo anterior, restablecer sus propiedades hésicas.

POR TANTO, en mérito de lo axpuesto,

SCLICITAMOS A US acoger a ramitacdion |3 presente demanda ds reparacién del dafio ambiental en
contra de todos v cada uno de lps demandados ya individualizadas, y en definitiva dedlarar que elios,
actuando de manera hegligents, han causade un dafio significativo al medic ambiente v, en consecuendia,
ordenar ia reparacion integra del medic ambiente dafiado, con expresa condenacién en costas,

PRIMER OTROSE Sfrvase 55 tener por acompafados los siguientes documentos, con cltacidn:
< Certificade de vigencia del Sindicato de Trabajadores independientes, Pescadores
~ Artesanales, Buzos Mariscadores v Ramos Similares de Caleta Horcén,
A< Certificado de vigencia del Sindicate de Trahajadores independientes, Pescadorses
Artesanales, Buzos Mariscadores y Ramos Similares de Caleta Ventanas.

SEGUNDO OTROSE Sclicitamos 2 US Hitre. oficiar 5 {as siguientes entidades, sin perjuicio de las que 58
determine, 3 fin de solicltar informacidn complementaria a Ia presente demanda:

~ Al Servicio de Evaluacidn Amblental para gue informe sobre los proyvectos de tituiaridad de
ias empresas demandadas gue han ingresado al SEIA, asi como sus modificaciones y
ampliaciones,

- A la Superintendencia de Medio Ambiente pare que informe sobre fas fiscalizaciones y

procedimientos sancionatorios ablertos en contra de las empresas demandadas.
A la Subsecretaria de Pesca v Acuicuitura para gue informe sobre ias estadisticas de exttraceion
de fas 4ress de manejo administradas por los demandantes. Asimismo, para que informe
sobre los resultados del Estudic "Determinacion de los impactos en los recursos
hidrobinldgicos y en los ecosistemas marinos presentes en el 3rea de influencia del derrame
de hidrocarbure de bahia Quintereo, ¥ regidn”,

-~ Atla Seremi de Salud de Valparaiso para gue informe sobre los resuliados de {as mediciones
periédicas de los recursos hidrobiolégicos v 1as rescluciones gue se han dictade 2 propdsito
de &510s, ast como sobrelos resultados de los monitoreos de calidad del aire en iz zonma

- A ls Gobernacion Marftima pars que informe sobre [as fiscalizaciones y procedimienios
sancionatorios cursados en contra de [as empresas demandadas gue no gueden afectas a Ia
competencia de la SMA.
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___.f--'TERCER OTROSE: Sirvase tener por acompabada copia del mandate otorgado por Jos demandantes ¥a
individualizados, en que se concede patrocinio y poder a tos abogados Alejandra Donosp Caceras v Alvare
Tero Vega, ambos con domicilio profesional en calle Amundtegui 86, oficing 504, comuna v ciudad e
Santiago,

CUARTO OTROSE: Solicitamos a SS Hustre gue las notificaciones en la presente causa sean realizadas a los
correps electronicos alelandradonosocateres@amailcom v alvamtoro S4B amail com.
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