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POR EL CUIDADO Y BUEN USO
DE LOS RECURSOS PúBLICOS

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PÚBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

INFORME FINAL
SERVICIO NACIONAL DE PESCA Y
ACUICULTURA, SUBSECRETARíA DE PESCA Y
ACUICULTURA, SUBSECRETARíA PARA LAS
FUERZAS ARMADAS, SERVICIO DE
EVALUACIÓN AMBIENTAL Y
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE.
INFORME N" 335 / 2019
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS POBLICAS Y EMPRESAS

UNIDADDE MEDIO AMBIENTE .

\

REMITE INFORME FINAL QUE SE INDICA.DMOE N°
REFS. N°s:
195.421/2019 188.684/2018 
195.798/2019 212.154/2017 
195.623/2019 221.449/2017 
198.379/2019 221.450/2017

280/2021
58.811/2019

CONTRALORiA GENERAL OE LA REPC/EUCA 
REG ON 130

20ABR 2021 0 832

213Q2021C42'S32

SANTIAGO,
V

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y 
fines pertinentes, el Informe Final N° 335, de 2019, sobre las acciones desarrolladas por 
el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y 
otros 6rganos de la Administracion del Estado, respecto de la fiscalizacion, control y 
evaluacion ambiental de la actividad aculcola de salmonicultura.

Saluda atentamente a Ud.

/

\n
JORGE BERMUDEZ SOTO 

Contralor General de la Repubfi*
A /

RTE
ANTECED ,

ALSENOR
MINISTRO DE ECONOMiA, FOMENTO Y TURISMO 
PRESENTE



/

^n CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS VEMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

s
M

£*111

REMITE INFORME FINAL QUE SE INDICA.DMOE N° 
REFS. N°s: 
195.421/2019 

,195.798/2019 
195.623/2019 
198.379/2019

280/2021
58.811/2019

188.684/2018
212.154/2017
221.449/2017
221.450/2017

CONTRA'.ORlA GENERAL 0= LA REPUBLICA 
REGION 130

20 ABR 2021 N° 833

2l?C202l042afl33
SANTIAGO, ,

. v Adjunto remlto a Ud., para su conocimiento y 
fines pertinentes, el Informe Final N° 335, de 2019, sobre las acciones desarrolladas por 
el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, la Subsecretarla de Pesca y Acuicultura y ’ 
otros Crganos de la Administracion del Estado, respecto de la fiscalizacion, control y 

~~ evaluacion ambiental de la actividad acuicola de salmonicultura.

Saluda atentamente a Ud.

^ i

JORGE BERMUDEZ SOTO 
Contrclor Gorcral de la Repubfin

\

RTE
ANTECED

AL SENOR
MINISTRO DE DEFENSA 
PRESENTE
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE..OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

EREMITE INFORME FINAL QUE SE INDICA.280/2021
58.811/2019

DMOE N°
REFS. N°s:
195.421/2019 188.684/2018

•"ON i RAluRiA GENERAL OS LA REPUBLICA^ 
REGION 130

195.798/2019 212.154/2017 
195.623/2019 221.449/2017 
198.379/2019 221.450/2017

( 20 ABR 2021 e 834

i
213020210423334

SANTIAGO

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y 
fines pertinentes, el Informe Final N0 335, de 2019, sobre las acciones desarrolladas por 
el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y 
otros Organos de la Administracion del Estado, respecto de la fiscalizacion, control y 
evaluacion ambiehtal de la actividad acuicola de salmonicultura.

Sobre el particular, corresponde que esa 
autoridad adopte las medidas pertinentes e implemente las acciones que en cada caso 
se senalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. /

Saluda atentamente a Ud.,V

Por order! del Contraior General de Is ReptiUba 
LW$ CID ASTUDILLO 

Jek <$) Departamento de Metfio tatMe,
CONTRAL^GQ^LK'lAraPOBUCA

RTE
ANTECED

AL SENIOR
SUBSECRETARIO DE PESCA Y ACUICULTURA 
MINISTERIO DE ECONOMlA, FOMENTO Y TURISMO 
VALPARAISO

- Encargada de la Unidad de Auditoria Interna, Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS POBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

REMITE INFORME FINAL QUE SE JNDICA.280/2021
58.811/2019

188.684/2018
212.154/2017
221.449/2017
221.450/2017

DMOE N°
REFS. N°s:
195.421/2019
195.798/2019
195.623/2019
198.379/2019

CONTR^ORlA GENERAL 0: LA REP08LICA ' 
REGION 130 t

20 ABR 2021 N* 835

llllllll
f2«302021042M35

iSANTIAGO i \

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y 
fines pertinentes, el Informe Final N° 335, de 2019, sobre las acciones desarrolladas por 
el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y 
otros Organos de la-Administracion del Estado, respebto de la fiscalizacion, control y 
evaluacion ambiental de la actividad acuicola de salmonicultura.

/
Sobre el particular, corresponde que esa 

autoridad adopte las medidas pertinentes e implemente las acciones que en cada caso 
se senalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.

, . Saluda atentamente a Ud.,

Por orfcn del'Conteior Genera) de le Reptifica 
LUIS CIO ASTUDILLO '

Jefe (s) Departansrto <Je Medo Antiaite, 
Obm PObflcas y Ernpresas 

CONTRALORiA GENERAL DE LA REPOBUCA
" RTE 
ANTECED

ALASENORA 
DIRECTORA NACIONAL (S)
SERVICIO NACIONAL DE PESCA Y ACUICULTURA 
VALPARAISO

- Jefa dej Departamento de Auditoria Interna Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura.
- Jefe Division Juridica de la Contraloria General de la Republica.

/

i
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTEPhiiA

II

REMITE INFORME FINAL QUE SE INDICA*280/2021
58.811/2019

DMOE N°
REFS. N°s:

*' 195.421/2019 188.684/2018
^CONTRA'.ORiA GENERA. OE LA REPUHLICA 

REG.ON VJ0
195.798/2019 212.154/2017 
195.623/2019 221.449/2017 
198.379/2019 221.450/2017 20 ABR 2021 ° 836

213C202ICA2C823

SANTIAGO v

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y 
fines pertinentes, el Informe Final N° 335, de 2019, sobre las acciones desarrolladas por 
el Servicio Nacional de Pesca y Aouicultura, la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y 
otros 6rganos de la Administracion del Estado, respecto de la fiscalizacion, control y 
evaluacion ambiental de la actividad acuicola de salmonicultura.

\
‘ Sobre el particular,- corresponde que esa

autoridad adopte las medidas pertinentes e implemente las acciones que en cada caso 
se senalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.

Saluda atentamente a Ud.

/

y
\

Por <jpes\ del Cortrator General de to Repttfca 
/ LUIS CID ASTUDILLO 
iefe (3) Depertanento do IMo Aatients, 

Otras PubScas y Erntresas 
C0MTRAU)RlA GENIAL DE LA RSlJBUCAJ

RTE
ANTECED

ALSENOR
SUBSECRETARIO PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MINISTERIO DE DEFENSA
PRESENTE

-Jefa de la Divisibn de Auditoria Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.

\
t •



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

REMITE.INFORME FINAL QUE SE INDICA.DMOE N°
REFS. N°s:
195.421/2019
195.798/2019
195.623/2019
198.379/2019

280/2021
58.811/2019

188.684/2018
212.154/2017
221.449/2017
221.450/2017

CcontralORIa general os la repOblica"^
REGION 130 1

N° 837, 20 ABR 2021

213f2021W«S3?

SANTIAGO

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y 
fines pertinehtes, el Informe Final N° 335, de 2019, sobre las acciones desarrolladas por 
el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y 

' otros 6rganos de la Administracion del Estado, respecto de la fiscalizacion, control y 
evaluacion ambiental de la actividad acuicola de salmonicuitura.

Sobre el particular, corresponde que esa 
.autoridad adopte las medidas pertinentes e implemente las acciones que en cada caso 
se senalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.

Saluda atentamente a Ud.

fu

Pot oden del ContraJor General da la Rep&Bca 
LUIS CIO ASTUDILLO 

Jefe (s) Depertamento da.UsBo Aottofe,
Obtas PObBcas y

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPOBUCA '
■>. *

RTE
ANTECED

ALSENOR
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE - 
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE 
PRESENTE

- Jefe de la Unidad de Auditoria Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente.



* . X CQNTRALORlA GENERAL DE LA REPUBLICA . 
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS POBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

v<f

REMITE INFORME FINAL QUE SE INDICA.DMOE N° 
REFS. N0s: 
195.421/2019 
195.798/2019 
195.623/2019 

. 198.379/2019

280/2021
58.811/2019

188.684/2018
212.154/2017
221.449/2017
221.450/2017.

COMTRALORIA GENERAL DE LA REPOBLICA^ 
REGiGn 130 t

/
I 20 ABR 2021 N° 838 ,

C
i

2130202IC420SJS

SANTIAGO,
___J

/
i

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y 
fines pertinentes, el Informe Final N° 335, de 2019, sobre las acciones desarrolladas por 
el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y 
btros 6rganos de la Administracion del Estado, respecto de la fiscalizacion, control y 
evaluacion ambiental de la actividad acuipola de salmonicultura. -

Sobre el particular, corresponde que esa 
autoridad adopte las medidas pertinentes e implemente las acciones que en cada caso 
se senalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.

Saluda atentamente a Ud.i

For oran del Condalor Genera! de la ftepttfica 
/LUIS CIO ASTUDILLO 

mq (s) Depatamento de Uedto Mtote,
COmRAL^ KLAREPtetJCARTE

ANTECED

ALSENOR
DIRECTOR EJECUTIVO
SERVICIO DE EVALUAClCN AMBIENTAL
PRESENTE

/

- Jefe de la Oficina de Auditoria Interna del Servicio de Evaluacion Ambiental.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE \
ft$

t

i .

REMITE INFORME FINAL QUE SE INDICA.DMOE N°
REFS. N°s:
195.421/2019 188.684/2018 
195.798/2019 ^12.154/2017 

'195.623/2019 221.449/2017 
198.379/2019 221.450/2017

280/2021
58.811/2019

f CONTRALORIA general os la rspObuca ^ 
REGION 130 I

20 ABR 2021 N” 839

>
2i2C202l042Cfl39I ?SANTIAGOi

s

l ,Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y 
fines pertinentes, el Informe Final N° 335, de 2019, sobre las acciones desarrolladas por 
el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y 
otros Organos de la Administracion del Estado, respecto de la fiscalizacion, control y 
evaluacion ambiental de la actividad acuicola de salmonicultura.

\

\

\

Saluda atentamente a Ud.

/ s

s

Fjyc&n del Ccn^alcr Gsnaral da!? RepO&Bca 
( LUIS CIO ASTUDILLO 

Jefe (s) Departamerto do Unto Anftlsnte, 
Obrss PuMcas y

CONTRALORfA 6QOAL DE IA REPOBUCA

%
»

[ RTE
ANTECED

A LA SENORA
FLAVIA CECILIA LIBERONA CESPEDES 
DIRECTORA EJECUTIVA 
FUDAClON TERRAM 
PRESENTE

/

/

*
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

w
li

v- NsjMucr,

REMITE INFORME FINAL QUE SE INDICA.DMOE N°
REFS.’N°s:
1-95.421/2019
195.798/2019
195.623/2019
198.379/2019

280/2021
58.811/2019

188.684/2018
212.154/2017
221.449/2017
221.450/2017

CONTRALORfA GENERAL GE LA REPObliCa'T 
REGION 130

° 840 *
t

20 AER 2021

2I3S2021042CS40

SANTIAGO, s v__

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y 
fines pertinentes, el Informe Final N° 335, de 2019, sobre las acciones desarrolladas por 
•el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura,-la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y 
otros Crganos de la Administracion del Estado, respecto de la fiscalizacion, control y 
evaluacion ambiental'de la actividad acuicola de salmonicultura.

Saluda atentamente a Ud.

Por cron <fel Contralor General do li RepOMica 
/ LUIS CIO ASTUDILLO 

Jffe ($) Departaraerto de Medto AntM, 
Obras PQbScas y Empresas 

CONTRALORIA GENERAL DE LA repObuca

RTE
ANTECED

ALASENORA
MACARENA ALICIA SOLER WYSS 
PRESIDENTA DEL DIRECTORIO 
FUNDACION GEUTE CONSERVAClCN SUR 
PRESENTE

s-



s'dfiafr CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE MEQIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS V EMPRESAS

UNIDAD bE MEDIO AMBIENTE
fi v s.5V

DMOE N°
REFS. N°s:- 
195.421/2019 188.684/2018 
195.798/2019 212.154/2017 

• 195.623/2Q19 221.449/2017 
198.379/2019 221.450/2017

‘ 280/2021 
58.811/2019

REMITE INFORME FINAL QUE SE INDICA.

'NCONTRALORIA GENERAL 0= LA REPUBUCA 
REGION 130

. 20 A8R 2021 N° 841
! I

I

SANTIAGO,

Adjunto remito'a Ud., para su conocimiento y 
fines pertinentes, el Informe Final N° 335, de 2019, sobre las acciones desarrolladas p,or 
el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, la Subsecretarfa de Pesca y Acuicultura y 
otros Organos de la Administracion del Estado, respecto de la fiscalizacion, control y 
evaluacion ambiental de la actividad acuicola de salmonicultura.

.A

Saluda atentamente a Ud.

&

Per cpn del ConteJcr Gen^s) da la Repi&fia
/ tuts CIO ASTUDILLO

(s) Departaraeito do Medio Antferta,
J Otiras PdbScas y Empresas 

CpNTRALORlA GENBW. DC LA REPOBUCA -RTE 1

ANTECED

1

A LA SEIvlORA
XIMENA SALINAS GONZALEZ '
PRESIDENTA DEL DIRECTORIO
COMITY PRO DEFENSA DE LA FLORA Y FAUNA, CODEFF. 
PRESENTE

P
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
-DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

REMITE INFORME FINAL QUE SE INDICA.DMOE N°
REFS. N°s:
195.421/2019 188.684/2018 ' 
195.798/2019 212.154/2017 
195.623/2019 221.449/2017 
198.879/2019 221.450/2017 .

280/2021
58.811/2019

i

■^CONTRALORIA GENERAL OE LA REPUBLICA 
1 REGION 130

: >
\

20 ABR 2021 N° 842

2133J02IW2C842) SANTIAGO,

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y 
fines.pertinentes, el Informe Final N° 335, de 2019, sobre las acciones desarrolladas por 

* el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y 
otros 6rganos de la Administracion del Estado, respecto de la fiscalizacion, control y 
evaluacion ambiental de la actividad acuicola de saimonicultura.

i

Saluda atentamente a Ud.

i4

RTE
-woroen del Contralor General de f§ RepObfice 
f- LUIS CID ASTUDILLO 

Jefe (s) Depeslamanto de Medo Arctente, 
Obras PdbBias y Gmpresas 

CONTRALORlA GENERAL DE LA REPOBUCA

ANTECED

. ALSENOR
HERNAN ESPINOZA 2APATEL 
PRESIDENTE
COMITE DE DEFENSA DEL BORDE COSTERO DE PUERTO MONTI

/

PRESENTE

.- Jaime Bahamonde Puchi, Presidente Comite de Defensa del Borde Costero de Dalcahue.

.- Patricio Zuniga Aguayo, Presidente del Sindicato Mar y Cielo de Pescadores Artesanales.

.- Guido Andres Soto Soto, Vicepresidente del Comite de Defensa del Borde Costero Calbuco 
Emergente.

Carlos Borquez Barrientos, Presidente del Comite de Adelanto Playa Huenquillahue.
.-Juan Carlos Cuitino, Concejal del Consejo Municipal de Puerto Montt y Presidente de la Comision de 
Medioambiente del mismo.

\

h



.CONTRALORíA 
GENERAL DE LA REPÚBLICA .

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PIJBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DÊ MEDIO AMBIENTE

Resumê¡ Ejecutivo lnformè Final de Auditoría Ne 335, de 2019.

,Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, Subsecretaría de Pesca y Aquicultura,
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, Servicio de Evaluación Ambiental y

: Súperintendencia del Medio Ambiente.

Objetivo: Auditar el ejercicio de las'facultades de fiscalización y iontrol dêl-Servicio
Nacional de Pesca y Acuicúltura, SERNAPESCA, de la Subsecretaría de Pesca y .

Acuicultura. SUBPESCA, y otros órganos de la Administración del Estado, en
ielación- cdn la operación de las actividades acuícolas de salnonicultura comó,
asimismo; la participación de los : organismos competentes -en el Sistema de
Evaluación de lmpacto Ambiental; SEIA, durante el periodo comprendido entre el 1

de enero de 2017 y el 31 de marzo de 2019. Lo añterior con el objeto de verificar
- que.tales acciones se hubieran iealizado en conformidad a la normativà vigente y, de

manera coordinada, así como el seguimiento y eficacia de las mismas.

Preguntas dè ia Aùditoría:

.¿Han ejercido el SERNAPESCA y la SUBPESCA sus funciones en el marco
del SEIA, respectò de los proyectos acuícolas 

, 
sometidos 

_ 
a evaluación

ambiental, de conformidad con la norrnativa vigente? .

. ¿Han ejercido los organismos competentes en la materia su fuhción de
fiscalizâción y control, en relación con lab actividades acuícolas'en. operació¡,
de conformidad con la normativa vigente?

Principales Resultados:

. Se constató en el SERNAPESCA la'ausencia de, un procedimiento de eValuación'
previo al inicio de actividades de acuicultura que asegure que el titular localice sus
balsas jaulas dentro. del área concesionada, lo que no ebtá ren aÌrhonía con el :

principio preventivo que rige en materia ambiental, en cuanto a resguardar la calidad
de.las aguas y los recursos ambientãles disponibles.

\

En particular, se constató que dicha entidad solo evalúà el correcto posicionamiento
de laS estrùcturas de cultivo duranté la operación del centro. Ante esta sitúación; el

. servicio se comprometió a: i) realizd¡ fiscalización ex - situl, con imágenes
satelitales, con periodicidãd mensual, para aquellos centros que operen dentro de,
los siguientes dos meses de 'la revisión que. ejecute, y en caso de módulös cuya
imagen. no sea clara o-se obseryen fuera de la concesión a más de 50 metros, como
lo establece la normativa, se procedeÉ a realizar fiscalización in - situ2; y ii) en caso
qúe se,detecte por fiscalización ex --.situ y/o in - situ, que un módulo se encuentra
fuera.dè.la cohcesión y a niás de, los 50 meiros, se denegaiá el movimie¡to de
peces, solicitado a través del certificado sanitario de movimiento.

1 Uso de imágenes satelitales y comparación v¡suàl con las coordenadas autorizadas, para cada conòésión.
2 Toma de los puntos de los vért¡ces del módulo con un equipo GPS para posteriormente ver¡fìcar si están dentro
de la concesión.

/



coNTRALoRíA GENERAL DE LA rirpúellcR
DEPARTAMENTo DE MEDIo AMBIENTE, OBRAS PÚBLICAS Y EMPRESAS .

. UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE,

Por tanto, el SERNAPESCA de6erá informar sobre la formalización y los avances en
la implementación del aludido procedimiento, asociado a la verificación de la cor.recta
localización de los centros de cultivo con anterioridad al inicio de actividades,
complementandci lo anterior con la . identificación y ejecución de los requerimienTos ..

. técnicos, específicamente los que se refieren a herramientas software que seQn
empleadas y a la preparación del personal para su uso. Lo indicado deberá ser
comunicado a esta Entidad de Control, en el plazo de 60 días hábiles contado desde
la recepción del presente informe.

.. Se eyidenció asimismci que el SERNAPESCA carecía de un registro unificado y dê
respqldos de las actividades de fiscali2ación realizadas en centros de cultivos de
salmónidos durante el año 2019. Sobre esta materia, la entidad informó que dùrante
el año 2019'se modificaron los rnétodos de repórte, los instrumentos y formatos del
Plan Nacional de Fiscaliáación, lo que requirió ajustar y capacitar a los funcionarios
del êervicio 

-debido 
a que en algunos casos se constató el exceso de registros

respecto a las fiscalizaciones realizadàs. Añadió también que se realizarán tallerés
con el objeto de- capacitar a los funcionarios, parâ reforzar los reportes asociados al
Plan Nacionál de Fiscalización. \

Al resþecto, la entidad deberá proporcionar a esta Órganó de' Control los nuevos
,.rnétodos de repode, instrumentos 1¡ formatos asociados al Plan Nacional' de
.Fiscalización, así.como acreditar las capacitaciones.a funcionarios, informadas en su
respuesta, adjuntando cronograma, lista de asistencia y contenidos temáticòs de las
instancias de capacitación ejecutadas y/o planificadas. Lo anterior en el plazo de 60
días hábiles contado desde la recgpción del presente informe.

'. Se cornprobó que, de un total de 113 planes de acción ante contingencias sobre
floraciones de algas nocivas y escape de especies èxóticas revisádos por esta
Contraloría General, el SERNAPES-CA solo había.aprobado 4 planes, nìientras que
30 habían sido evaluados por la entidad sin contar con el acto administrativo que se
pronuncie al respecto, 2 habian sido revisados, pero no contaban con.-el informe
.técnico de validación del servicìo, y 77 no habían sido evaluados.

Al respecto, el SERNAPESCA deberá informar en el plazo ya anotado de 60 días
hábiles sobre los avances en la implêmentación. dé las resoluciones exentas Nos
2.968 y ,3.096, ambas de .2019, las modificaciones gestionadas al Reglamento
Ambiental para la Acuicultura respecto del plazo de evaluación de los planes de l

acción, y el estado de kamitación de los planes de acción indicados en el Anexo N'
3 de este informe final.

. La SUBPESCA no acreditó la realización de una evaluación formal y completa, con
objeto de modificai.lob decretos que declaran áreas apropiadas para el ejercicio de
la ácuicultura, AAA, que èe localizan dentro del þerímetro de un parque nacÍonal.
Asimismo, se advirtió que desde la emisión del dictamen N' 38.429, de 2013, de
este-origen, hasta el envío del correspondiente informe técnico por parte de la
Subsecretaríq de Pesca y Acuicultura al Ministerio de Defensa Nacional, para la
desafectación de áreas apropiadas para el ejercicio de la acuicultura, en el caso del
Parque Alberto de Agostini, transcurrieron más de 5 años.

/'
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.Al respecto, dicha entidad dcjberá informar y acreditar los avanceð logrados en
cuanto a la atención del citado dictamen N' 38.429, de 2013, de esta Contraloría
Géneral, en orden a."modificar los decretos que declaran áreas. apropiadas para el
ejércicio de la acuicultura que no se ajusten a esa resir¡cción" en parques nacionales
que no han sidir analizados al mes de agosto del año 2019, sin perjuicio del respeto
que 'corresponde otorgar a las situaciones jurÍdicas ya consolidadas. Además,
deberá arbitrar las acciones necesarias de coordinación e implementar acciones con
el Ministerio de Bienes NacionaleS a efectos de superar ias dificultades en materia
de cartografía, con el fin que exista uniformidad en la utilización de- los planos -

oiiciales de las respdctivas áreas protegidas para el ejercicio de las competengias
que correspondan. Lo anterior en el plazo ya anotado de 60 hábiles contado desde
la récepción del presente informe final.

. En Ia Superintendgncia del Medio Ambientè se constató que no atendió de manera
oportuna las denuncias del SERNAPESCA respecto de 10 centros de cultivos que se
èncontraban fuera de la concesión otorgada. de manera de generar ' las
fiscalizaciones y, en su c,aso, los procedimientos sancionatorios correspondientes a
su debido tiempo. Al respecto, dicha entidad deberá -comunicar y respaldar lás
acciones ejercidas producto de la revisión y análisis de lâ ubicación de los centros en
cuestión en el plazo de 60 hábiles contado desde la recepción del presente informe
fìnal.

. En el Servicio de Evaluación Ambiental se comprobó la ausencia de criterios
objetivos y.uniformes para asegurar que los proyectos acuícolas .localizados en o
próximos a áreas protegidas se_ evalúen de conformidad. çon, la normativa
correèpondiente. Asimismo, se evidenoió la ausencia de un criterio un¡forme

\respecto de los antecedentes requeridos sobre esle punto en los ICSARA3 que
fueron emitidos.

Al respecto, _ el aludido servicio deberá informar y respaldar 'ã esta Entidad
Fiscalizadora, en el plazo ya anotado, sobre la determinación de los procedimientos
necesar¡os para asegurar que los proyectos que €e encuentran dentro de áreas
protegidas se evalúen en conformidad. con la normativa ambiental correspondiente y
acreditar su efectiva implementación. Además, deberá contemplar la inclusión de ;

, guías y/o criterios uniformes respecto de los antecedentes requeridos en' la
.tramitación amþiental 'de los proyectos acuícolas que estén emplazados en o
próximos a áreas protegidas del Estado.

. Se verificó que' la Subsecretaría para las Fuerzas Armadas no atendió las
denuncias del SERNAPESCA r:especto de 12 òentros de cultivos que se
encontraban fuera del área còncesionada, a f¡n de que dicha entidad ejercìera sus
funciones en la materia. Al respecto; lâ mencionadâ subsecretaría deberá informar y

3lnfome Consol¡dado dê Sol¡c¡tud de Aclaraciones, Rectif¡caciones o Ampliac¡ones
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respaldar los avánces en la atenciôn y análisis de las denuncias comunicadas por el
SERNAPESCA, ìo que debèrá ser informado a eète Ente Fiscalizador en el plazo ya
anotado de 60 días hábiles.
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INFORME FINAL N° 335 DE 2019, 
AUDlTORIA SOBRE LAS ACCIONES 
DESARROLLADAS POR EL SERVICIO- 
NACIONAL DE PESCA Y ACUICULTURA,

. LA SUBSECRETARlA DE PESCA Y 
ACUICULTURA Y OTROS ORGANOS DE 
LA ADMINISTRACI6N , DEL ESTADO 
RESPECTO DE LA FISCALIZAClON 
CONTROL Y EVALUACION AMBIENTAL 
DE LA ACTIVIDAD ACUICOLA DE 
SALMONICULTURA.

33.008/2019
280/2021

PUCE N° 
DMOE N°

\

1 •>

V *

SANTIAGO

En cumplimiento del plan anual de 
, fiscalizacion de .esta’Entidad de Control para el ano ,2019, y en conformidad con lo 
-establecido en el artfculo 16, inciso primero, de la ley N° 10.336, de Organizacion y 
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, se efectuo una^auditona al 

'ejercicio de las facultades de fiscalizacion y control de los organismos competentes 
en relacion con la operacion-de la actividad acuicola de salmonicultura, como 
asimismo, de su participacibn en el Sistema de Evaluacibn de Impacto Ambiental, 
SEIA, durante el periodo comprendido entre el 1'enero de 2017 y el 31 de marzo de 
2019. ' ■

JUSTIFICACION

El cultivo y la reprqduccibn de especies 
. acuaticas en agua dulce 0 salada, ha sido uno de los sectores con mayor 
crecimiento en el pals en los ultimos SO ahos y constituye el tercer mayor sector 
prbductivo de Chile, facturando mbs de USD$4,5 mil miilones y empleando a mas de 
45 mil personas, Asimismo, en la region de Los Lagos se registran las mayofes 

• cifras de generacibn, concentrando el 80% de la produccibn nacional4.- De este 
modo, resulta ser una materia de alto impacto, tanto por sus efectos en la economla 
nacional como por las consecuencias socioambientales que puede generar, 
especialmente considerando que desde eLaho 2016 se han verificado diversos 
fenbmenos de mortandad y fuga masiva de peces.’

4 Anuario Estadistico 2017 del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura.'

ALSENOR
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• En virtud tie lo anterip'r, esta Entidad de •• 
Control ha realizado auditonas a los, distintos organismos competentes en relacion 
con la acuicultura de salmones (informes finales Nos'210.y 211, ambos de 2016), asi 
como una investigacion especial por las contingencias senaladas (Informe Final N° ' 
716, de 2016). Como consecuencia de las citadas fiscalizaciones, en enero de 2017 
se suscribieron convenios de colaboracion para la ejecucion del Programa de Apoyo 
al Cumplimiento con el SERNAPESCA y la SUBPESCA, a partir de los cuales dichos 
organismos formularon planes de. mejoras a implementar. Luego, en diciembre de 
2017, esta Entidad de Control recibio diversas denuncias sobre la materia. Es por 
esto que, considerando el tiempo -transcurrido .desde la suscripcion. de dichos 

■ convenios y planes, asi como las nuevas denuncias recibidas, se ha decidido 
desarrollar una auditona de continuidad, con el objeto de revisar la implementacion 
de los avances a la fecha de corte de la presente fiscalizacion

/ . *
Asimismo, a traves de la presente auditona, * 

esta Contraloria General busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de [os 
17 Objetivos de DesarrollO'Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de - 
las Naciones'U.nidas, en su Agenda 2030, para la erradicacibn de la pobreza, la 
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

/

En tal sentido, esta revisibn se enmarca en 
los ODS Nos 16, Paz, Justicia e Instituciones Solidas, y 14, Vida Submarina, en 

" particular en relacibn con la meta N014.4, de aqui a 2020, "reglamentar eficazmente 
la explotacion pesquefa y ponerfin a la pesca excesiva, la pesca ilegal, no declarada 
y no reglamentada y las practicas pesqueras destructivas, y aplicar planes de 
gestion con fundament© cientifico a fin de restablecer las. poblaciones de peces en el 
plazo mas breve posible, al menps alcanzando niveles que puedan producir el 
(naximo rendimiento sostenible de acuerdd con sus caractensticas biologicas".

ANTECEDENTES GENERALES

* $egun el articulo'20, .numeral 3) del decreto
N° 430, de 1991, del entonces Ministerio de Economta, Fpmento y Reconstruccion, 
que fija el texto refUndidp, coortiinado y sistematizado de la ley N° 18.892, de 1989, 
y sus modificaciones, Ley General de Pesca y Acuicultura, en adelante LGPA, se 
considera como acuicultura, la actividad que tiene por-objeto la produccion de 
recursos hidrobiolbgicos organizada por el hombre. . - •

De conformidad con el articulb 25 del 
decreto con fuerza de ley 'N° 5, de 1983, del entonces Ministerio de Economia, 
Fomento y Reconstruccion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado del 
decreto con fuerza de ley N° 34, de 1931, que legisla sobre la industria pesquera y 
sus derivatios, al Servicio Nacionat de Pesca le corresponde en general “ejecutar la 
politica pesquera nacional y fiscalizar su cumplimiento y, en especial, velar.por la 
debida aplicacibn de las normas legales y reglamentarias sobre pesca, caza 
mantima y demas formas de explptacibn de recursos hidrobiolbgicos”. Asimismo, 
acorde con su articulo 28 letra a), le corresponde especialmente al Director Nacional 
del Seiyicio adoptar medidas, controles y dictar las resoluciones necesarias para la

L
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aplicacion, cumplimiento y .fiscalizacion de'las leyes, reglarrientos y eri general 
cualquier norma sobre pesca, ,acuicultura y demas formas de.explotacibn de los 
recursos hidrobiologicos, y dictar resoliiciones para controlar la inocuidad de los 
productos pesqueros y de acuicultura de exportacion e importacion conforme a su 
competencia, entre otras atribuciones y potestades sobre la materia que le 
corresponden al director del referido servicio.

* \

. - . Dicho servicio paso a denominarse Servicio -
Nacional de Pesca y Acuicultura, segun el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2014/ ■ 
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que establece la reestructuracion 
de la entidad.

■ Por su parte, el articulo 17 del citado decreto 
con fuerza de ley N° 5, indica que el Subsecretario de Pesca es el colaborador 
inmediato del eritonces Ministro de Economia, Fomento y Reconstrubcion en la ’ 
accion que sobre el sector pesquero le compete, y. que le corresponde, en lo que 
interesa, .proponer al Ministro las normas de proteccion/ de control y de 
aprovecharriiento racional de los recursos hidrobiologicos disponibles y de su medio; 
y promover y fomeritar el consume de recursos htidrobiol6'gicos, pudiendo impulsar el 
desarrollo, implementacion y ejecucion-de proyectos de promocion de este“,
... \

En otro orden'de ideas, el articulo 1° B de Ja 
LGPA, .precisa que el objetivo de dicha ley es la conservacion y el uso sustentable 
de los recursos hidrobiologicos, mediante la aplicacion del enfoque precautorio, de 
un enfoque ecosistemico en la regulacion pesquera y, la salvaguarda de los 
ecosistemas marines en que existan esos. recursos. Agrega su articulo. 1°'C, que en 
el marco de la polltica pesquera y para la consecucion del objetivo establecido en el ■ 
■articulo anterior, al momento de adoptar las medidas'de conservacion y 
administracion,- as! como al interpretar y aplicar la .ley, se. debera tene.r en 
consideracion lo siguiente: -en lo que interesa- letra b) aplicar en la administracion y 
conservacion de los recursos hidrobiologicos y la proteccion de sus ecosistemas el 
principio precautorio, entendiendo por tal que: i) se debera ser mas cauteloso en la- 
administracion y conservacion de Jos recursos cuandb la informacion cientlfica sea 
incierta, no confiable o incompleta; que ii) no se debera utilizar la falta de informacion 
cientlfica suficiente, no confiable o incompleta,-como motive paira.posponer p .no 
adoptar medidas de cohservacidn y administracion; y letra, h) fiscalizar el efectivo . -,
cumplimiento de las medidas de conservacion y administracion. . . -

■

A su vez, el articulo 67 bis de la LGPA indica 
que las concesiones y autorizaciohes acuicolas no entregan dominio alguno' a'su 

, titular sobre las aguas ni el fondo marino ubicado en los sectores abarcados por 
ellas, y solo le permiten realizar; aquellas actividades para las cuales le han sido . 
otorgadas, de manera armonica y sustentable con otras que se desarrollen en el 
area comprendida en la respectiva concesion o autorizacion, .tales como la pesca 

/ artesanal y el turismo. " • .

\

Enseguida, el articulp'’69 de la misma ley 
establece que la concesion' o autorizacion de acuicultura tiene por objeto unico la

/

5



ey - ^COMTfRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
fe SM 1) DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS V EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO ^MBlENTE

realizacion de, actividades de cultivo en el area concedida, respecto de la especie o 
grupo de especies hidrobiologicas indicadas en la resolucidh o autorizacion que' la 
otorga, y permite £ sus titulares el desarrollo de sus actividades, sin mas limitaciones 
que las expresamente establecidas en esta ley y sus reglamehtos.

Ahade el inciso segundo del mismo articulo, 
que las concesiones de acuicultura tendran un plazo de 25 anos y se renovaran por 
igual plazo, a menos que la mitad de los informes ambientales Hayan sido negatives' 
o se hayan verificado las causales de cadubidad de dicha ley.

' . , Luego, los articulos 74, inciso tercero'; y 87
de la LGPA disponen, en lo que ihteresa, que la mantencion de la limpieza y del 
equilibrio ecologico de ia zona concedida, cuya alteracion 'tenga'como' causa la 
actividad acuicola sera de responsabilidad del concesionario, de conformidad con ^ 
los reglamentos que se dicten, en los que se deberan regular las medidas de 
proteccion del medio ambierite para que los establecimientos de acuicultura operen 
en niveles compatibles con las capacidades de los cuerpos de agua lacustres, 
fluviales y maritimos, que asegure la vida acuatica y la prevencion del surgirrliento de 
condiciones anaefbbicas en las areas de impacto de la acuicultura.

* •- v El inciso. final del mencionado articulo 87
precisa que "los solicitantes de concesiones de acuicultura deberan presentar una 
caracterizacion preliminar del sitio Como requisite para la evaluacion ambienjal de la 

' solicitud respectiva. Las condiciones aerobicas de las concesiones de acuicultura se 
verificaran mediante la elaboracion de informes ambientales periodicos sobre la 
condicion aerobica de los centres de cultivo”. \ '

\ A continuacion, el articulo.122 bis indica que 
sera el SERNAPESCA quien elaborara, por cuenta y costo de los titulares de centres 
de cultivo, la informacion ambiental, INFA, del centre de cultivo, que acredite que< 
este operando de conformidad con lo previsto en el anotado articulo 87.

/
^ A su turno, es dable consignar que acorde 

con lo previsto por el articulo 122 de la LGPA, la fiscalizacion del'cumplimiento de 
las disposiciones de la ley, sus reglamentos y medidas de administracion pesquera 
adoptadas por la autoridad, sera ejercida por funcionarios del SERNAPESCA, de la 
Armada y de Carabineros, segun corresponda a la jurisdiccion de cada una de'estas f 
instituciones. De igual manera, su inciso segundo dispone que en el ejercicio de la 
funcion fiscalizadora de la actividad pesquera y de acuicultura, los funcionarios del 

■ SERNAPESCA y el personal de la Armada tendran la calidad de ministros de fe.

Despu6s, la letra e) del articulo 142 de la 
. LGPA, prescribe que son causales de caducidad de las concesiones y 

autorizaciones de acuicultura, entre otras, no iniciar operaciones del centra de cultivo . , 
dentro de| plazo de un ano contado desde la entrega material de la concesion o . 
autorizacion; o.paralizar'actividades por dos anos consecutivos, sin perjuicio de la 
ampliacion de plazo otorgada de conformidad con lo dispuesto^en el articulo 69 bis.

• \
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' Ahade que.tales plazos se suspenderan si la autoridad hiibiese disp.uesto descanso' 
obligatorio, conforme al reglamento respective.

Enseguida, el articulo' 158 dispone qCie las 
zonas lacustres, fluviales y manttmas que formen parte del Sistema Nacional de 
Areas Silvestres Prdtegidas del Estado, quedaran excluidas de toda actividad 
pesquera extractiva y de acuicultura. No obstante, en las zonas rriantimas que 
formen parte de Reservas Nacionale.s y Forestales,. podr£n realizarse dichas 
actividades. v

. n Por su parte, ek^articulo 3° del decreto
N° 320, de’2001, del entonces Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, 
que Aprueba.el Reglamento Ambiental para la Acuicultura, RAMA, senala que 
constituyen instruments para la conservacion y evaluacion de las capacidades de 
los cuerpos de agua, los requisites de operacion previstos en las normas generales y 
especiales del mismo, asi como la caracterizacion preliminar de sitio, CPS, y la 
informacidn ambiental, INFA, en los casos que resulten prbeedentes. Advierte que se 
entendera superada la capacidad de'un cuerpo. de agua cuando el area de 
sedimentacion presenta condiciones anaerobicas5. ^/ .

En ‘este sentido, el articulo 2°,- letra e), del 
referido reglamento, puntualiza que la caracterizacion preliminar de,sitio eS un 
informe presentado por los solicitantes o titulares de^centros de cultivo que contiene 
los antecedentes ambientales del area en que se pretende desarrollar o modificar un ' 
proyecto de acuicultura para someterse al Sistema de Evaluacion de Impact 
Ambiental, cuyos requisites establece el reglamento segun el grupo de especies 
hidrobiologicas y. el sistema de produccidn. A su turno, la’letra p) consigna que la 
INFA corresponde a un "Informe de losNantecedentes ambientales de un centre de 
cultivo en un periodo determinado”. . . ‘ '

Asimismo, el articulo 5° del aludido decreto 
senala que todo centre debe disponer de un plan de accidn ante contingencias, que 
establezca las, acciones y 'responsabilidades operativas en caso de ocurrir 
circunstancias susceptibles de provocar efectos ambientales negatives o adyersos. 
'De igual modo, senala que debera existir un plan de accion ante contingencias que 
com.prendera a dos o mas centres de cultivo denominado plan grupal, el que podra 
ser elaborado eh consiideracipn a las agrupaciones de concesiones existentes. 
Agrega su articulo 5A, que dichos planes deberan ser entregados al SERNAPESCA 
para su evaluacion. (

■ Enseguida el articulo 13 bis del mencionado 
decreto dispone que los centres de cultivo con sistemas de produccidn intensivos 
deberan mantener una distancia minima de 2.778 metros respect de parques 
marinos o reservas marinas. A su turno, los centres de cultivo con sistemas de ■ 
produccidn extensivos, deberan mantener una distancia minima de 400 metros 

- respect de dichas areas. .' . .

5 Situacion que indica ausencia de oxlgeno disuelto en el agua, gene.rando condiciones incompattoles con las 
capacidades de los cuerpos de agua.✓ |
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• De igual .forma, el artlculo 17 precisa que 1os 
proyectos en sectores de agua y fondo que deban someterse aL Sisterria de 
Evaluacibn de Impacto Ambiental solo obtendran el permiso ambiental sectorial 
cuarido se determine que la futura area de sedimentacibn o el decil mas profuhdo de 
la columna de agua, segun porresponda, presenta condiciones aerbbicas. Anade: 
que no septorgara el permiso ambiental sectorial a un centra de cultivo respecto del 
cual se haya solicitado un aumento de produccibn si se encuentra en cualquiera de 
las siguientes situaciones: a) no ha operado; b) ha operado por debajo del, 90% de la 
produccibn maxima autorizada mediante una resolucibn de calificacibn ambiental; o, 
c) ha, operado, sea, que cuente o no con resolucibn de calificacibn ambiental, y el 
resultado de la INFA correspondiente al momento de solicitar la modificacibn indique 
la existencia de anaerobia en el sitio. : ' , . ,

Luegb, el artlculo 19 dispone que en los 
centres de cultivo de engorda de peces, los muestrebs de la INFA se.realizaran dos 
meses antes de iniciarse la.cosecha, de acuerdo con los requerimientos establecidos 
para la categorfa en que se encuentre dicho centra. Agrega en su inciso quihto, que 
no podra ihgresarse nuevos-ejemplares a los centrbs de cultivo mientras no se * 
cuente con los resultados de la INFA que acrediten que el centra esta operando en ■ 
niveles compatibles con la capacidad del cue'rpp de agua,,de conformidad con el .

; artlculo 3° del citado reglamento.

Ademas, sehala en su articulo 20 que en el 
caso que el centra de cultivo supere la capacidad del cuerpo de agua, segun lo 
establecidq en el articulo 3°, no se podra ingresar nuevos ejemplares mientras no se 
feestablezcan las condiciones aerbbicas.

For otro lado, el punto 9 de la resolucibn 
exenta N° 3.612, de 2009, de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, que Aprueba 
la Resolucibn que Fija las Metodologias-para Elaborar la Caracterizacibn Preliminar 
de Sitio, CPS, y la Informacibn Ambiental, INFA, sehala que las modificaciones a los 

' proyectos tecnicos de centres de cultivos en porcibn de agua y fondo, con 
concesiones o autorizaciones de acuicultura vigentes, ^ue requieran someterse al 
SEIA^ para obtener el permiso ambiental sectorial sehalado en-el articulo 116 o .118,' 
del Reglamento del SEIA7, segun corresponda, deberan cumplir -en. lo que interesa- 
las siguientes condiciones: A) para los casos de aumento de superficie, debe 
presentar una CPS de la nueva superficie en la categoria que. le corresponda y un 
analisis que integre la informacibn de la CPS original y de las INF/\ elaboradas a la 
fecha; B) para los casos que se solicite una modificacibn que suponga el cambio a 
una categoria con mayores requerimientos, se debe presentar una CPS de la nueva 
categoria, pudiendo utilizar elementos de la GPS original o de las INFA entregadas a 
la fecha (batimetna, correntoijietrla y perfil de oxigeno). Adembs, se debe entregar 
un analisis que integre la informacibn de la CPS original, la nueva CPS y de las INFA 
elaboradas a la fecha; y C) para los casos en que se mantengan dentro de la misma

6 Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.
7 Decfetp N° 40, de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que-aprueba el reglamento del Sistema de
Evaluacibn de Impacto Ambiental.. . ’ ' '
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'-categoria, se debe presentar.un (analisis que Integra la informacion de la CPS 
' original y de las INFA elaboradas'a la fecha. . \•S' V-*r

/
. . Seguidamente, elpunto 15 sobre . el

cohtenido de la iNFA, letra A), precisa -en lo’pertinente- en su numeral iv) que en 
virtud del.proceso de georreferenciacion, los vertices de los modules de cultiyo no 
podran teneruna diferencia mayor a 50 metros respecto de la posicion de los limites 
de la concesidn.

;

• I\ /
•/• %

I

. En cuanto a los limites de aceptabilidad, el , 
punto 34 senala, en lo, que/interesa, que un centre evaluado en condjcion, - 
anaerobica, solo podra reanudar sus operaciones si se demuestra a traves de una ' 
INFA, tomando las-muestras en las mismas estaciones donde se realizo la ultima de 
estae, que se restablecierpn las condiciones aerobicas de las variables cuyos limites 
se hayan incumplido.

\

v •
• \

■ *f

. Finalmente, ' cab.e mencionar que (esta. 
Entidad de Control, mediante el oficio N0 E1198/2019, de 11 de julio de 2019, remitio 
.con caracter de.reservado al'Servicio Nacional de Pesca y Aculcultura, el preinforme 
de observaciones N° 355, de 2019, Asimismo,' pbr Ips oficios Nos E1201, E1205, 
E1202 y El206, de igual fecha, se envio a la Subsecretarla de Pesca,y Acuicultura 

' a la Superintendencia del Medio Ambiente, a la Subsecretarla para las Fuerzas 
Arhnadas y al.Servicio de’Evaluacion Ambiental. respectivamente, el documento que 
hace presente situaciones que all! se indican- y que btorga plazo para su respuesta. 
Sobre lo expuesto, es dable senalar que la primera entidad dio respuesta al 
preinforme,a traves del oficio ordinario N0 '142.425, de 2 de agosto de 2019, mientras ■ 
que los restantes servicios remitieron sus respuestas mediante los oficios ordinaries 

' Nos 1.138, 2.400, 3.802 y.190:937, todos de,2019, mientras que el Servicio de ■- 
Evaluacion Ambiental Id hizo fuera de plazo. .

OBJETIVO ‘

i

)i

i

V \

N
J

• 7
V

La auditorla vtuvo; por objeto examinar el, 
ejercicio de las facultades de fiscalizacion y control del Servicio Nacional de Pescasy 

. Acuicultura, la Subsecretaria de Pesca'y Acuicultura, - y otros organos de'la \
- Administracidn del Estado, en relacion con la operacion de las aefividades acuicplas 

de salmonicultura, como asimismo la pafticipacion de los organismos competentes 
en el Sistema de Evaluacion de Ir^pacto'Ambiental, SEIA; durante eL periodo, 
comprendido entre el 1 enero de 2017 y el 31 de marzo de 2019. Lo anterior con el

- obje.to de verificar que tales acciones se’hubieran realizado'en conformidad aja 
: normative vigente y de manera coordinada, asi comp el seguimiento y eficacia de las

.. mismas.

/ /

/

/ .

i , \
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METODOLOGIA

.El examen se practico de acuerdo con la 
metodologia de auditona de esta Entidad Fiscalizadora, dispuesta en la resolucion 
N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la 
Contraloria General de la Republica, y los procedimientos contenidos en'la 

' resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este-origen, que Aprueba Normas de 
Control Interno de este Ente Fiscalizadqr, e,. incluyo comprobaciones selectivas de 
los registrqs, entrevistas con los funcionarios responsables y la aplicacion de otras 
herramientas de auditorfa, en la medida que se estimaron necesarias. " ' . -

Cabe precisar que las observaciones que la 
Contraloria General formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza, se 
clasifican en diversas categorias de acuerdo con su grade de complejidad" En 
efecto, se entienden por Altamente complejas (AC) y Complejas (C), .aquellas 

. observaciones que, de acuerdo con su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial; 
eventuales responsabilidades funcionarias comprometidas, entre otros aspectos, son 
consideradas de especial relevancia por la Contralqna General; en tanto, se 
clasifican como Medianamente complejas (MC) y Levemente complejas. (LC), 
aquellas que causan un menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA.

\

<

SegOn los antecedentes proporcionados por 
el SERNAPESCA.y'la SUBPESCA, para efectos de la auditona se considero como 

' universo las diversas actividades de fiscalizacion y control definidas eh la normatiya 
para evaiuar la operacion de la actividad acuicola de salmonicultura, en las regiones. ' 
de Los Lagos, Aysen del General Carlos. Ibanez del Campo y de Magallanes y de la 
Antartica Chilena, entre el 1 enero de 2017 y el 31 de marzo de 2019.

Adicionalmente, se efectuo la revision de 
otras acciones de dichbs servicios; asi como de otras entidades, todo ello conforme 
al detalle que se expone a continuacion: a ' ‘

a) Sprvicio Nacional de Pesca y. Acuicultura. |-

i. Sobre eLposicionamiento de las estructura^ de los centres acuicolas (modules 
y/o balsas jaulas) respecto de la concesion otorgada. N

I

En relacion con este punto, para efectos de 
■ las validaciones, se considero el posicionamiento declarado en los distintos informes 

presentados' ante el SERNAPESCA, de conformidad' con las fechas y plazos- 
establecidos en la resolucion exenta N° 2.379,'de 26 de mayo de 2017, de ese, 
servicio, que Aprueba procedimiento para la evajuacion de informacion ambiental,

. segun el detalle expuesto a continuacion:

/T
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Tabla N°1: Informes ambientales presentados ant^ el SERNAPESCA en el periodb
auditado. • /

'
% MUESTRAMUESTRAUNIVERSOELEMENTOS REVISADOSt

Informes - ambientales aerobico's
presentados desde el 26 de nrlayo de 
2017 al 1 de marzd de 2018*.

27,789 *321 ■)

Informes ambientales ahaerobicos 
presentados desde el 26 de mayo de‘ 
20i17 al 1 de marzo de 2018.

1003535

Informes Ambientales Invalidados, 
desde de 26 de mayo de 2017 al 1 de 
marzo de 2018. » • • '

'26 -100■ 20 -

PREINFAs8 aprobadas durante el 
periodo de 2. de marzo de 2018 a 
febrero de 2019.

-1004848

Registro de siembras autorizadas en 
el periodo de 16 de febrerb. al 27 de 
mayo de 2017. .__________ , . . ‘

100• 141-4 '
‘ jr ,

*Se determine mediante muestreo estadistico por registro; con uh hivej de confianza del 95% y una tasa de error 
del 3%, par^metros estadisticos aprobados por esta Entidad Fiscalizadora. Cabe senalar que para el resto de las 
validaciones'se revise la totalidad de los informes considerados para cada categoria;

ii. Respecto de la evaluacion y aprobacion de los planes de accion ante 
contingencias.

.X’

En lo que , atane , a esta - materia,, se 
' ednsideraron los pldzos establecidos en la Vesolucioh exenta N° 5.958, de 17 de 
diciembre de 20189, del SERNAPESCA, que establece calendario de entrega de 
planes de accion ante.contingencias confqrme al articulo transitorio 3°'del decreto N° 
151, de 13 julio de 2018, del Ministerio de Economfa, Fomento y furismo,-los cuales ( 
se.encuentran dentro del periodo auditado, segun se expone a continuacion: '

Tabla N°2: Planes de accion ante contingencias presentados en los plazos que se .
' . indican.' ,

/. -

*
/

> •

. ELEMENTOS REVISADOS UNIVERSO MUESTRA % MUESTRA
Planes de accjon ante contingencias 
sobre floracioh de algas nocivas y 
perdida, desprendimierito o escape 
de recursos'expticos.cualquiera sea 
su magnitud*, presentados entre el 
'17 de diciembre de.2018 y el 25 de 
febrero de 2019.

s'

1.270 • 113 ; . 8,9\

Pronunciamientos 
SERNAPESCA para los proyectos 
acuicolas.de salmones ingresados.al 
Sistema. de Evaluacion %de Impacto

del
! 6 6 ' 100

Infprmes'ambientales presentados con anterioridad al ingreso de peces a los sectores de produccion.
9Con fecha 30 de abril.de 2019, mediante,Resolucion exenta N° 1.769, de SERNAPESCA,/se modifica resolucion 

- exenta N° 5.958, de 2018 del mismo’origen, en lo que indica. • ^

8

l ■
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\
ELEMENTOS REVISADOS UNIVERSO MUESTRA %MUESTRA

Ambieptal, respecto de los planes de 
accion ante contingencias, 
presentados entre el 13 julio de 2018 
y el 31 de marzo de 2019._________

, *Se determino-mediante muestreo estadistico por registro, con un nivel de confianza del 95% y una tasa de errors 
del 3%, parametros estadisticos aprobadospor esta Entidad Fiscalizadora.' Cabe sefialar que para el resto de las' 
validaciones s6 revise la totalidad de los informes considerados para cada categoria.

iii. En cuanto a 'las actividades de fiscalizacion ambiental realizadas por el 
SERNAPESCA.

. Tabla N° 3: Fiscalteaciones realizadas por el SERNAPESCA

ELEMENTOS REVISADOS UNIVERSO MUESTRA - % MUESTRA
Fiscalizaciones realizadas a los 
centres aculcolas de salmon en el 
ambito ambiental. . .

274 54 19,7\

Evaluacion y validacion de los 
informes ambientales (operacion 
compatible con la capacidad de 
carga de los cuerpos de agua y 
desarrollo solo de las actividades 
autorizadas, entre otrosj* 

27,7 , ;321 89

Fiscalizacion a las causales de 
caducidad de una epneesion. 78: 48 61,5

. *Se determine mediante muestreo estadistico por registro, con un nivel de confianza del 95% y una tasa de error 
del 3%, parametros estadisticos aprobados por esta Entidad Fiscalizadora. Cabe sefialar que ppra el.resto de las 
validaciones se.reviso lalotajidad de los informes considerados para cada categoriav

De igual forma, la auditoria contemplo la 
revision de los antecedentes desarrollados por el SERNAPESCA para la elaboracid'n 
del informe de estadisfica de operacion de centres de.cultivo e informe ambientar por 
parte de la SUBPESCApara el periodo 2019, en confirm id ad; a lo establecido en la 
resolucion exenta N° 4.267, de 5 de diciembre de’2018, de la SUBPESCA, que ' 
establece formate? y'medios para la entrega de'la informacion para el informe 
ambiental bienal. ^ . 1 '

b) Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.

Sobre la participacion sectorial .en la evaluacion ambiental de proyectosi.
acuicolas.

' Respecto a este punto, se considero la 
revision de T5 pronuheiamientos de la-SUBPESCA dentro del periodo auditado en el 
marco del SEIA, en la evaluation de proyectos acuicolas localizados en o proximos 
a areas protegidas del Estado, respecto de las condiciones aerobicas de los sitios 
requeridos. . x ‘ -

\ -

s Por otra parte, en la Subsecretaria .de Pesca 
y Acuicultura se consideraron validaciones en el periodo auditado respecto -de la

/
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ejecucion de las siguientes actividades: la elaboracion del reglamento espedfico 
para condiciones. sobre tratamiento y disposition final de los desechos solidps y 
liquidos, ofgahicos e inorganicos; el desarrollo del sistema de control en linea de la_s 
condiciones ambientales de las agrupaciones de concesiones; Ha generacion del 
procedimiento para !a,evaluacipn de las causales de caducidad de las concesiones; ■ 

, ; y la existencia de\instfucciones para verificar la cercama de jos centres acuicolas 
respecto de las areas protegidas terrestres y marinas(.

. ^
c) Otras Entidades

f ' De iguaf forma, se consideraroh validacibnes
. respecto de la atencion de, denuheias remitidas ,'por el S.ERNAPESCA a la 

v Supefintendencia del Medio Ambiente10.

i.

/

*•

! Tambien ’ -se efectuaron- validaciones -
respecto de denuncias derivadas a la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas11. En 
relacion con esta ultima entidad, .la revision conte.mplo, ademas, la aplicacion del 
dictamen N° 38.429, de 20,13, de este origen, sobre ia modificacion de las areas 
aptas para el ejercicio de la acuicultura que se encontraban dentro del perimetro de 

,parques nacionales. /
V

/ Finalmente, respecto del Servicio.de 
Evaluacion Ambiental, se revisaron proyectos de acuicultura sometidos al SEIA en el 
periodo compren'dido entre el 13'de julio de 2018 y el. 31 de-marzo de 201912 
respecto de la aplipacion de gujas tramite, procedimientps y/o directrices para 
verificar la via de ingreso considerando_ su .Ipcalizacion en, .'o proximas a areas 
protegidas del Estado. 1

j

\ . y

RESULTADO DE LA AUDITORIA

> Del examen practicado, se determinaron las/
siguientes situaciones: y

i

I. ASPECTOS DE CbNTROL INTERNO

, 1 Servicio Nacional de Pesca'y Acuicultura.

1.1 Sobre la existencia de manuales de auditoria interna.
a

En' lo que' concierne a la materia,., la 
encargada de-la Unidad de Auditoria Interna del SERNAPESCA infofmp el 1 de abril 

' de 2019, segun consta en el acta de Cuestipnario de An^lisis de Ambiente de 
- -Control Interne, que dicha unidad desarrolla sus funciones en concordancia con los 

. , lineamiehtos dados por el Consejb de Auditoria Interna General de Gobierno

■j

✓
/j

/
- 10 Se revisaron 10 denuncias remitidas por el SERNAPESCA a la SMA. ' .

11 Se revisaron 12 denuncias remitidas por ej SERNAPESCA a la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas. - 
J? Se revisaron 6 proyectos.' ‘ -

/
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CAIGG, entidad que proporciona documentos techicos asociados a cada uno de los 
procesos del flujo de auditona.

‘ . En este sentido, se verifico que esa unidad,
no cuenta -con manuales de procedimi.ento para la vigilancis de las operaciones 
sujetas al control, utilizando unicamente las directrices dadas por el CAIGG.

Esta situacion no se avien'e con los 
numerates 38 y 43 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas 
de Control Interne de la Contraloria General de la Republica, en cuanto se debe 
propender a una vigilancia continua de las operaciones y adoptar inmediatamente 
las medidas oportunas ante cualquier evidencia-de irregularidad o de, actuacion 

\ contraria a los principios de economia, eficiencia o eficacia, asimismo las estructuras 
de control interne y todas las transaccipnes y hechos significativos deben estar 
claramente documentadas y la documentacioh debe estar disponible para su • 
verificacion.

- En ' su respuesta al preinforme, ' el 
SERNAPESCA comuriico que‘se elaboro el manual de auditorla interna, que 
establece los procedimientos a considerar en cada una de las etapas de su trabajo. 
En este sentido, el manual aportado incluye instrucciones respecto de la: 
i) elaboracion del plan anual de auditoria, ii) planificacion de auditorla, jii) ejecucion 
de auditorla y iv) seguimiento de auditorla, cohsiderando aspectos relacionados con 
el asesoramiento a areas auditadas y la' comunicacion de resultados. Asimismo, 
agrego que la entidad coritemplo un plazo de 30 dlas para la'aprobacion del referido 

; manual, por lo que se mantiene lo observado en este punto:

1.2' Sobre la integfidad de la informacipn registrada en las bases de dates de 
control de los procesos de fiscalizacion de la activid.ad aculcola y los respaldos de 
dichas inspecciones.

Consultado el SERNAPESCA sobre las 
actividades de fiscalizaciones en centres de cultivos de salmonidos durante los anos 
2018 y 2019, informo y respaido mediante correo electronico de 10 de mayo de > 

.201.9, la realizacion de 54 inspecciones durante el ano 2018. Asimisnio, mediante el 
_ oficio ordinario'N0'138.344, de 11 de abril de;2019, comunico la ejecucion de 19 

actividades de fiscalizacion realizadas en el primer trimestre de esa anualidad.

En relacion con lo anterior, el servicio no 
aporto los respaldos de las referidas 19 actividades de fiscalizacion^ ejecutadas 
durante el 2019, cuyo^detalle se expone en el Anexo N°1 del presente rnforme, por lo 
que no consta tanto su realizacion como las acciones derivadas.(sanciones) que se 
hubiesen materializado. Esta circunstancia cobra relevancia si se consideran las 
observaciones que dichas actividades habrian arrojado, oo'municadas en el archive 
Excel aportado durante la auditoria, que da cuenta de incumplimientos asociados a: ,

^ i) siembra de^mas peces que .to autorizado1 en la resolucion de densidad; ii) 
superacipn de la produccion maxima autorizada eh la resolucion de calificacion 

\ ambiental, iii) sjembra menor de lo' autorizado por declaracion jurada, iv)

14 .
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• incongruenci.a en.densidad de centre (siembra) entre los egresos de Sistema de 
Informacion' para' la Fiscalizacidn^de Acuieultura, SIFA, versus los egresos

• declarados por la empresa, entre otros. .

v ' . * . ,Por otra parte, en relacion con las 19
fiscalizaciones del aho 2019 informadas por el SERNAPESCA, .cabe senalar que por 
medio del correo electronico de.10 de mayo de igual anualidad,,fue comunicado el 
total de fiscalizaciones ejercidas durante ese periodo por las. direcciones regionales 
de Los Lagos y de Aysen del General Carlos Ibanez dei Campo, ihdicando la 
ejecucion de 8 actividades en la region de Los Lagos y 117 aetividades en la region 
de Aysen, lo que resulta incongruente con lo informado p.reviamente.

En este sentido, la carencia de un registro * 
unificado de la£ actividades de fiscalizacion realizadas y la ausencia de respaldo de 
aquellas efectuadas para el ano 2019, se apartan de Id'consignado en los numerales * 
46 y 47, ambos de la' letra a) "Documentacion" de- ias Normas Especificas, del. 
Capitulo III de la citada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, los que indican, en lo 
que interesa, que la. documentacibn sobre transacciones y hechos significativos 
debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccion o hechos 
antes, durante y despues de su realizacion, la que ademas debera tener un 
proposito claro, ser apropiada para alcanzar los objetivos de la institucion y servir a 
los .directives para el control de sus operaciones y a'los fiscalizadores u otras 
personas para analizar dichas operaciones. Agrega que toda documentacion que no 

,'tenga una meta Clara corre el riesgo de diezmar la eficiencia y 'eficacia de una - 
institucion. , x- . '

i

/

i
/

/

\
\

/i.

En cuanto a la observacion, la entidad 
expuso que en Ia.regi6n .de Los Lagos ,se concretaron 8 de 22 actividades de 
fiscalizacion programadas para el primer trimestre del ano 2019, mientras que en la 
region de Aysen, para el mismo periodo, se ejecutaron 117 inspeeciohes de 110 
programadas inicialmente. En tanto, agrego que durante el ano 2019 se modificaron 
los metodos de- reporte, los instrumentos y formatos del Plan Nacional de 
Fiscalizacion, lo que ha requerido ajustar y-capacitar a los funcionarios de ese 

- Servicio debidp a que en algunos casos se constato el exceso de registros respecto 
a las. fiscalizaciones realizadas. Asimismo, informo que se realizaran talleres con el 

■. objeto de capacitar ajos funcionarios, para reforzar los reportes asociados al Plan 
Nacional de Fiscalizacion.

/* ■

i

‘N

- . Asi entpnees, atendido que los argumentos
esgrimidos por el SERNAPESCA . no' desvirtuan la falta de respaldos ni la 
inconsistencia en la informacion suministrada en la auditoria, asi como que las 
acciones que se comprometen son de aplicacion futura, se mantiene, lo observado’ 
por esta Entidad de Control. . . ’ ‘ .

2. Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.

Acerca de los procedimientos y/o instructivos para validar la.distancia de las 
solicitudes de concesiones acuicolas respecto a breas protegidas. -

s
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a) Parques y reservas marinas,

El articulo 13 bis del decreto N° 320, de 
2001, del entonces Ministerio de Economla, Foniento y Reconstruccion, Reglamento 
Ambiental para la Acuicultura, senala que los centres de cultivo con sistemas de 
produccion intensivos deberan mantener una distancia minima de 2.778 metros 
respecto de parques marinos o reservas marinas, y que los centres de cultivo con 
sistemas de produccion extensivos deberan mantener una distancia minima de 400 
metros respecto de dichas areas.

, ' - • De igual forma, el inciso septimo del articulo
67 de la Ley General de Pesca y Acuicultura, indica que los cultivos intensivos p 
extensivos de especies hid.robioldgicas exoticas deberan mantener una distancia 
minima de 1,5 millas nauticas13 de parques y reservas marinas. . i ■

De las indagaciones efectuadas, y acorde a 
lo informado ppr el Jefe de la Division de Acuicultura de la Subsecretaria de Pesca y 
Acuicultura y los coordinadores de la Unidad para la Gestion de Procesos de 

• Acuicultura y de la Unidad de Asuntos Ambientales de dicho organismo, en reunion . 
celebrada con el equipo fiscalizador de esta Contraloria General el 15 de abril de 
2019, segun consta en acta, se establecio que dicha entidad’no, cuenta con 
procedimtentos y/o instructivos para validar la distancia de las concesiones, 
solicitadas por los titulares respecto de Ids parques y reserves marinas. No obstante, 
afiadieron que la Unidad de Ordenarhiento Territorial de esa division es la encargada 
de evaluar espacialmente todos los requerimientos de concesion.

En este sentido, se agrego en la misma • 
reunion que esa Unidad de Ordenamiento Territorial genera un informe tecnicp para 
cada proyecto, el cual posteriormente se envia a- la Unidad de Analisis para la 
Gestion de Proceso de Acuicultura, la c|Ue es responsable de evaluar las solicitudes.

La falta de un procedimiento de verificacion ^ 7 
de loCalizacibn del £rea a otorgar respecto de parques y.reservas marinas durante la 
evaluacion de las solicitudes de concesion acuicola, no se ajusta a lo previsto en los 
numerales 43 y 38 del capitulo III de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de estb 
brigen, en cuanto a que las estructuras de control interne y todas las transacciones y 
hechos significativos deben estar claramente documentados-y disponibles para su 
verificacion, y respecto de la vigilancia continua que debe existir de las operaciones 
de cada entidad.

Sobre la materia, la entidad aclaro en su 
respuesta af preinforme que cuenta con el "Manual de procedimiento para la 
^evaluacion cartografica de las solicitudes de concesiones de acuicultura en la 

' Subsecretaria de Pesca y Acuicultura”, formalizado mediante su resolucion exenta 
N° 3.303, de 28 de noviembre de 2013, que incorpora en.su numeral 1, la 
descripcion de acciones a ejercer- en el marco del "analisis cartografico segun

13 Equivalents a 2.778 metros. . /
\ i
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Reglamento Ambiental para la.Acuicultura, articuJo. 11° y 13°”, que contfempla las 
variables requeridas por esta Entidad.de Control. / '

En virtud de los nuevos antecedentes que 
adjunta en esta oportunidad -que en su momento no fueron proporcionados por el 
servicio- respecto^el procedimiento para la verificacion de la localizacion del area 
solicitada para erejercicio. de la acuicultura, se levanta lo objetado por esta 
Contraloria General. ' . '

b) Parques nacionales.

El artlculo 158 de la Ley General de Pesca y 
Acuicultura sefiala, en lo que interesa, que las zonas lacustres, fluvia.les y maritim^s 
que formen parte del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado, ■ 
quedaran excluidas de toda actividad pesquera extractiva.y de acuicultura. No 
obstante, en las zonas maritimas que formen parte de Reservas Nacionales y 
Forestales, podran realizafse dichas-actividades.

A su vez, el artlculo 34 de la ley N° 19.300 
. dispone que el Estado administrara un sistema napional de Sreas prqtegidas que' 

incluira los parques y reservas marinas, con objeto de asegurar la divefsidad 
biologica, tutelar la preservacion de la naturaleza y conservar el patrimonio , . 
ambiental. Enseguida, el artlculo 36 senala que formaran parte de las areas 
protegidas mencionadas en los artlculos anteriores, las porciones de mar, terrenes 
de playa, playas de mar, lagos,, lagunas, .glaciares, embalses, cursos de agua,
pantanos’y otros humedales, situados dentro de su perlmetro. .

' , / Lo anterior, es reafirmado en el dictamen N°
38.429, de 2013, de este origen, que indica, en lo que interesa, que “no resulta.-, : 
posible desarroliar actividades aculcolas dentro del perlmetro de un Parque Nacional 
y, por ende, otorgar concesiones de acuicultura, de modo que los servicios publicos 

, respectivos deberan adecuar sus procedimientos a los criterios antes descritos y 
modificar loS decretos que deejaran areas apropiadas para el ejercicio de la 

.acuicultura que no se ajusten a esa restriccion. Todo lo precedentemente expuesto, 
debe entenderse, por cierto, sin'perjuicio del respeto que corresponde otorgar a las 
situacipnes jurldicas ya consolidadas”. :

\

De acuepdo con lo senalado por el Jefe de la 
Division de Acuicultura iy; los coordinadores de la Unidad para la Gestion de 
Procesos de Acuicultura y la Unidad de Asuntos Ambientales de la SUBPESCA, 
segun consta en acta de reunion de 15 de abril de 2019, ya citada, dicha entidad no 
cuenta con procedimientos y/o instructivps’para validar la distance de las- 
concesiones solicitadas por los titulares en relacion con la ubjcacion de Iqs parques 
nacionales, no obstante la Unidad de Ordenamiento Territorial es la encargada de 
evaluar espacialmente todos los requerimientos de concesion, generando los 
reportes utiljzados por la Unidad de Analisis para la Gestion de Proceso de. 
Acuicultura, encargada de evaluar las referidas solicitudes.

/
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v v ' En relacion con lo anterior, se indico en el
contexto de la referida reunion que, durante el 3(10,2014, por medio de la resolucion 
exenta N° 2.379, de 10 de septiembre de esa anualidad, la Subsecretaria rechazb' 
las 235 solicitudes de poncesion de acuicultura que se encontraban dentro de los 
limites de los parques, nacionales Alberto de Agostini y Bernardo O'Higginsj ambos 
en la XII Region de Magallanes y La Antartica Chilena. ^ '

Sobre el particular, se debe sefialar que la 
falta de un procedimiento de evaluacion de la localizacion del area solicitada 
respecto de los^ parques nacionales, no se ajusta a lo consignado en los numerales 

, 43 y 38 del capitulo III de la anotada resolucion exenta N° 1.485, de 1996i en cuanto 
. a que las estructuras de control interno y todas las transacciones y hechos 

significativos deben estar claramente documentados y disponibles para su ' ' ' 
verificacion, y respecto de la vigilancia contipua que debe existir de las operacipnes 
de cada entidad. • . ' v

En atencion a lo obje.tado, Ja entidad reitero 
los argumentos relacionados a la resolucion exenta N° 3.303, de 2013, senalando 
que su numeral 1° considera: la actividad: ‘Analisis cartografico a btros usos de 
borde costero”', que evalua si el proyecto “sd ubica fuera de Parque Nacional”.-

Asi ehtonces, en atenci6n: a los 
antecedentes puestos a disposicion por la entidad auditada, se levanta lo observado, 
reafirmando las situaciones ya expuestas respecto de la remision Oportuna de 
informacion por parte de 'los organismos publ.icos, cuando bstos son requeridos por 
esta Entidad de Control.

c). . Reservas nacionales. ^ -

Comp fue enunciado, el articulo 158 de la 
Ley General de Pesca.y Acuicultura', senala.que las zpnas lacustres, fluviales y 
maritimas que formen parte del Sistema Nacionafde Areas Silvestres Protegidas del 
Estado, quedaran excluidas de toda actividad pesquera extractiva y de acuicultura. 
Agrega su inciso segundo, no obstante, que en las zones maritimas que formen 
parte de Reservas Nacionales y Forestries, podran realizarse dichas actividades. •

A su turno, el dictamen N° 83.278, de 2016, 
de este origen, precisa que “atendido que la creacion de las reservas nacionales y 

; forestales apuntan a la consecucibn de objetivos de" conservacion y proteccion 
ambiental, cabe manifestar que el desarrollo de la actividad de acuicultura en las 
zonas maritimas que forman parte en estas areas unicamehte puede ser autorizado, 
en la medida que'tal actividad resulte compatible con'los fines ambientales en cuya 
virtud esos.espacios se encuentran bajo proteccion oficial, para lo cual debe tenerse 
en consideracion lo establecido en-los cuerpos normativos que-regulan aquellas 
^reservas, en el acto administrative que las crea y en el respective plan de manejo”.

' ‘ Al respecto y segun consta en la referida
acta de la reunion sostenida el 15 de abril de 2019 con el Jefe de la Division de

V
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Acuicultura y los coordinadores de la Unidad para la Gestion de Procesos de 
Acuicultura y de- la Unidad de Asuntos Ambientales, tOdos de la SUBPESCA, 
senalaron que "la evaluacion de la compatibilidad entre la actjvidad acuicola y los 
objetivos de conservacion definidos en'los cuerpos normativos'que regulan las 
reservas nacionales deberia darse en el marco del Sistema de Evaluacion de 
Impacto Ambiental, siendo los organisirfds competentes -porejemplo, la Corporacion 
Nacional Forestal-los encargados de pronunciarse al.respecto".

i .
./ Asimismo, anadieron que, a abril del ano
2019, no cuentan con procedimientos para asegurar que los objetivos.de creacion de 
las reservas nacionales que cuentan con espacios marinos protegidos sean 
considerados durante la evaluacion de las concesiones solicitadas. . ' >

Ahora bien, es dable senalar que la letra h) 
del punto 4, del articulo 18 del referido decreto con fuerza de ley N° 5, de 1983, del 

' entonces Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que legisla sobre la 
industria pesquera • y sus derivados, establece ■ que le correspondera a la 
SubsecVetana elaborar los informes tecnicos para el otorgamiento de concesiones 
de acuicultura y otros relacionados con las empresas de cultivo y los que sean 
necesarios para fundar ,la normativa sectorial propuesta para ser dictada. Al 
respecto, cabe senalar que una vez aprobado el proyecto tecnico pdr parte de la 

' SUBPESCA, este remite ios antecedentes a la Subsecretana para las Fuerzas 
Armadas con el pbjeto que otorgue la respectiva concesion. • ■

■ De este modo, se.indico en el preinfromejde
observaciones que la falta de procedimientos^internds y/o directrices que-aseguren 
durante la evaluacion de las concesiones, la verificacidn de la compatibilidad de la 
actividad acuicola a desarrollarse dentro dejjna Reserva Nacional y los objetivos de 
su creacion, no se condice cop lo consignado en' Ips numerales 43^y 38 del capitulo 
III de la anotada resolucion exenta N° '1.485, de 1996, en cuanto a que las 
estructuras de control interpo y todas las transaccipnes y hechos significativos deben 
'estarclaramente documentados y disponibles para su verificacidn, y respecto de la 
vigilancia continua que debe existirde las operaciones de cada entidad.

,En su respuesta a lo objetado, eq lo que 
interesa,. la SUBPESCA se refirid a que el "informs tecnico no es el unico,

' instrumento incorporado en la aprobacidn de proyecto tecnico remitido "a la 
Subsecretana para las Fuerzas Armadas”, ademas de que en dicha instancia 
“tanipoco se evaluan todos los aspectos ambientales de los proyectos acuicolas", los. 
cuales pordisposicidn legal, son analizados en el marco del SEIA.

An'adid que "el analisis de compatibilidad de 
la. acuicultura con los objetivos de creacidn de.una, Reserva Nacional se realiza en el 
niarco^del SEIA", mientras que solo en cuanto es aprobada la actividad acuicola por 

\ medio de una resolucion de calificacidn ambiental, el proyecto tecnico puede ser- 
V\ aprobado por esa subsecretana. ' ,

/ .

/
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y . . En ese contexto, se refirio a que, en el
marca del-SEIA, se debe determinar la posible afectacidn que la actividad aculcola 
podria significar para los objetiyos de la creacion del area.

/
Enseguida, aludid a los aspectos 

desarrollados ,en el dictamen- N° 83.278-de 2016, de esta Cbntralorla General, 
destacando.que "para desarrollar la actividad aculcola por la que se-consulta, se 
requiere el otorgamlento de una concesidn-de acuicultura por parte del Ministerio de 

- Defensa Nacional, a traves de su Subsecretarla' para las Fuerzas Armadas". 
Asimismo, se refirid al dictamen N° 2.871 de 2013, especialmente lo relacionado a 
que "desde el ano 2013, es la Subsecretarla de Pesca y Acuicultura quien aprueba ■ 
los aspectos tecr^icos de proyectos de centres de cultivos de peces presentados por 
las empresas, siendo este un requisite previo para que el Ministerio de Defensa 
Nacional, mediante la Subsecretarla para las Fuerzas Arrnadas autorice la.concesidn 
aculcola”.

i

K ' * Por ultimo, en lo que interesa, la entidad
senald que "no corresponde” que esa Subsecretarla se pronuncie en su informe 

-tecnico a’cerca de la compatibilidad de la acuicultura con el objetivo de proteccidn de 
„ la reserva, puesto que ellO'debe realizarse eri el marco del SEIA, siendo competente 

en la materia, la CONAF.

V

i

En relacidn con los argumentos esgrimidos 
por la SUBPESCA, cabe senalar que'el dictamen N° 83.278, de 2016, de este 
origen,'establece que el desarrollo de la-actividad de acuicultura en las zonas 
marltimas que forman parte de esas areas, unicamente puede ser autorizado en la 

. medida que tal actividad resulte compatible con los fines ambientales en*cuya virtud. 
■esos espacios se encuentran bajo proteccion oficial, para lo cual debe tenerse en 
consideracion lo establecido en el acto administrative que las crea, en los cuerpos 
normativos que fegula'n aquellas reservas, y en el respective plan de manejo.

Ahora bien, consideran^do los descargos de 
la entidad auditada, se ha estimado conveniente femitir los antecedentes a la 
Divisidn Jurldica de este Organismo Fiscalizador, a fin de que se emita un 
pronunciamiento juridico sobre el particular. En razon de lo anterior, la entidad 
auditada debera estarse a lo que en definitiva se resuelva en este aspecto, cuyo 
resultado sera comunicado en su oportunidad.

i

II. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA.
Servicio Nacional de Pesca'y Acuicultura.

. 1.1 Sobre la evaluacion del posicionamiento de las estructuras, modules-o balsas 
jaUlas, de los centres aculcolas respecto de.la concesion Qtbrgada.

a) En cuanto a la validacibn del posicionamiento de las estructuras con ocasion de la 
evaluacion de las-INFAs anaerobicas.

1
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Respectp de esta materia, el punto..10 de la 
resolucion. exenta N° 2.379, de.26 de mayo de 2017, del Servicio Nacional de’Pesca 
y Acuicultura, que- Aprueba el procedimiento para validacion de informacion 
ambiental, INFA, senala que las INFAs anaerobicas cuyos muestreos den cuenta'de 
un desplazamiento de las estructuras (modules de cultivo o balsas jaulas) de hasta 
50 metros se consideraran validas para prohibir la siembra, de conformidad con el 
articulo 19 del citado Reglamento Ambiental para la Acuicultura, y para contabilizar 
las INFAs para efectos de la renovacion de la. concesion, de conformidad con el 
articulo 69 de.la Ley General de Pesca yiAcuicultura, cuando corresponda.

Al respecto, esta Ehtidad de Control -revise 
un total.de 35 INFAs presentadas entre el 26 de mayo de 2017 y el 1 de marzo de 
2018, que presentaban condiciones anaerobicas.

be dicho examen, se- establecio que el 
centro N° 110152 cuenta con una INFA post- anaerdbica14 validada por medio del 
oficio ordinario N° 118.512, deil6 de noviembre de 2017, del SERNAPESCA, y 
posteriormente, con una INFA aerobica aprobada a traves del oficio ordinario 
N° 128:689, de 20 de Julio de 2018, de ese mismo origen, siendo esta ultima la que 
le permitia al titular del centro retqmar la actividad acuicola en dicha concesion. 
Cabe senalar que las INFAs validadas por el servicio auditado informaban que el 
centro se encontraba sin modulos del cultivo. * .

' Luego, se constato a traves del registro de * ,
siembra del servicio que el titular del centro solicito autorizacion de operacion el 24 
de enero de 2019, comenzando el movimiento de peces el 1 de febrero de 2019.

For su parte, el'equipo fiscalizador de esta 
Entidad. de Control, a travesJde imagenes satelitales -Sentinel-215- y de la 
comparacion con’las concesiones de acuicultura otorgadas, aprecio una estructura 
fuera del area concesionada. / '

- En lo relative al centro N° 110.132, este 
cuenta con una INFA anaerobica validada por el oficio ordinario N° 118.325, de 14 
de noviembre 2017, del SERNAPESCA, una INFA post-anaerobica aprobada por el 

' oficio ordinario N° 128.496, de 13 dejulio de 2018, de igual origen y, finalmente, con 
una INFA'post-anaerobica en condiciones aerobicas autorizada a traves del oficio 
ordinario N° 132.411, de 31 de octubre de 2018, de ese mismo servicio. Igualmente, 
es dable senalar que las citadas INFAs precisaban que el centro'se encontraba sin ' ' 
modulos del cultivo.

Posteriormente;'Se, corroboro que el centro 
solicito la siembra el 9 de enero de 2019, y que el movimiento de peces comenzo el 
11 de enero del mismo ano, segun el registro de siembras del servicio auditado.

k/ *
/

\'«
INFA presentada con posterioridad a una INFA anaerdbica. 

15 Imagen de 7 de diciembre de‘2018
V
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De 1gual forma, esta Entidad de Control 
advirtid a traves de las imagenes satelitales -Sentinel-216- y de la comparacion con 
las concesiones de acuicultura, tres estructuras: una al interior de la concesion y las 
otras dos fuera de la misma. , .

Consultado el, SERNAF^ESCA sobre los 
mecanismos implementados para verificar si los modules de cultivo se encuentran 
operando dentro de la concesibn y/o en el margen aceptado de 50 metros, senalo a 
traves de| correo electrbnicd de 29 de abrade 2019, remitido por Una funcionaria del 
Departamento de G'estiSn Ambiental, que en la actualidad la validacipn del 
posicionamiento de las estructuras se realiza mediante la evaluacion de las INFA,.. 
para' lo.cual dicha entidad genera un piano que incluye las distanejas, utilizando 
como base los vertices de los mbdiilos informados por el laboratorio a cargo del 
muestreo y las cbordenadas de la concesion autorizada; Agregb que tambien se 
desarrollan fiscalizaciones in situ consistentes en tomar los puntos de los vertices del 
mbdulo con un ,equipo GPS para, posteriorme'nte, en gabinete verificar si estan 
dentro de la concesion. En este sentido, precise que en el ano 2019, dicha 
verificacibn dej6 de ser el foco, por encontrarse la gran mayorfa de las estructuras de 
centres de cultivo de salmones dentro del area. Qtorgada. No obstante, precisb que 
en la mayona de las fiscalizaciones ambientales se mide la posicibn de los modules 
si es que existieran. .

x / \

\ Enseguida, ahadib que igualmente se 
desarrollan actividades ■ de' fiscalizacibn ex situ, las. cuales consisten en usar 
imagenes satelitales y compararlas visualmente con las coordenadas autorizadas' 
,para cada concesion de acuicultura. Sin embargo, manifesto que para la.region de 
Lbs Lagos este tipo.de fiscalizacibn no fue considerada dentro de las actividades 
prioritarias, quedando el analisis solo para los casos en ,los. que exista duda en 
relacibn al emplazamientq, de los modules de cultivo. Para la region de Aysen del 
General Carlos Ibbhez del Campo, indicb que la evaluacion- se desarrolla 
previamente a la ejecucibn de campanas in situ, las cuales no tienen por qbjetivo 
principal verificar la ubicacibn de Jos. modules.

■ /
Asimismo, sehalb ■ que • los centres . 

Nos 110152 y 110132 ho hah sido fiscalizados in situ o ex situ, durante el perio.do 
2019. '

' / Sobre el particular, se constatb en el
SERNAPESCA la ausencia de un procedimiento previo al inicio de actividades que 

v asegure que el titular.se localice dentro del area con'cesionada, lo que no guarda 
armonfa con el principio preventive que sedesprende de la legislacibn ambiental, en 
particular de la ley N°19.300, sobre Bases Generates del Medio Ambiehte. 
Asimismo, dicha situacibn se aparta de lo consignado en el.inciso segundo del 
articulo 3° de la ley N° 18.575, que, impone a los brganos'de la Administracibn del 
Estado el deberde observar, entre otros, el principio de control, y que se extiende ‘ '

A

/
16 Imagen de 7 de dicierribre de 2018.
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tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento. de los fines- y objetivos 
establecidps, cofno a la legalidad y oportunidad de las gctuaciones. .

Al respecto, el SERNAPESCA comunico, en 
lo que interesa, que la ultima INFA del centre 110152 fue muestreada el 24 de 

s junio de 2019, con resultado aerobica y 40 metros de desplazamiento en uno de sus 
vertices, en conformidad a la resolucion exenta N° 3.612 de 2009, siendo 
considerada como.valida. Asimismo, adjunto “acta de levantamiento de informacion 
en terreno” de 24 de junio de 2019, expbniendo las cdordenadas de modules de. ' . 
cultivo verificadas in-situ por funcionarios. de la entidad, las cuales fueron 
contrapuestas con imagenes satelitales17 en el marco del analisis ex - situ, para 
verificar el correcto posicionamiento de las balsas. '

v En lo concerniente al centrp^N0 110132, la 
entidad reiterd el procedimiento de andlisis ex - situ, con imagen satelital Sentinel 1 

_ del'12 de mayo de 2019, verificandose el correcto posicionamiento de lds modules 
de cultivo. A su vez, la entidad comunicd que el 26 de julio de 2019, se realizd'en 
conjunto con la Autoridad Maritima una fiscalizacidn. en terreno- al referido centre; 
'constatandose que los mddulos, plataforma de alimentos y ensilaje, se encontraban 
dentro de la concesidn. • . • ■ '• « k

' En lo - que atane a la ausencia de 
procedimientos que aseguren el correcto posicionamiento de los mddulos de cultivo 
antes de iniciar las operaciones, la entidad indied que entre el 2016 y 2018 se 
intensified el control de la ubicacidn de los centres de cultivo, lo cuaf se enmarca en ' 
una priorizacidn de las fiscalizaciones basado en un modelo de gestidn de riesgo, en 
donde se observan ]as siguientes materias:'a) vigilancia y bidseguridad; b) .uso.de 
farmacos; c) gestidn de mgrtalidades masivas;,.d) verificacidn de INFA; e) control de 
operacidn de densidades; y f) control de mantencidn de limpieza del area y terrenes 
aledafios al centre de cultivo. Asimismo, de'staca que dicha-priorizacidn se condice 

. con el inciso final del articulo 140 bis, de la LGPA, que sehala “en la fiscalizacidn del . 
cumplimientO'de esta ley debera tenerse especialmente en cuenta al riesgo para la 
sustentabilidad de los recursos naturales”. : -

v .

^ ’ Por ultimo, afiadid quet con el objeto de •
. ' fortalecer los controies y as! evitar que los titulares localiceh sus mddulos de cultivo 

fuera del areaponcesionada antes de iniciar actividades, dicho servicio procedera a:
• • 1) realizar fiscafizacidn ex - situ, con imagenes satelitales, con periodicidad mensual, 

para aquellos centres que operen dentro de los siguientes dos meses, y eh caso de 
„ mddulos cuya imagen no sea clara o se observen fuera de la concesidn a mas de 50 
. / metros como lo establece la normativa, se procederd a realizar fiscalizacidn in - situ] 

y ii) en caso que se detecte por fiscalizacidn ex - situ y/o in - situ, que uri modulo se 
encuentra fuera de la concesidn. y a mas de los 50 metros, se denegard el 
movimiento de peces sblicitado a traves del certificado sanitario de movimiento.

v

\

17 Sentinel 1, 12 de mayo de 2019.
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Al respecto, si bien las acciones senaladas 
por el SERNAPESCA contribuyeh a mejorar las deficiencias detect^das durante la 
auditona, eh la medida que establecen un procedimiento previo al inicio de 

, actividades que evalua la localizacion de los centres de' cultivo, se mantiene lo 
objetado por esta Controlana General, ya que las medidas informadas tendientes a ' 
subsanar la observacidn son de ejecucion futura. , ' .

. b) Respecto de la validacion del posicionamiento de las estructuras con. ocasion de 
la evaiuaci6n.de las PREINFAs18.

i

, , El numeral 15 de' la referida resolucion
exenta N° 3.612' de 2009, que Aprueba la Resolucion que Fija las Metodologias 
para Elaborar la Caracterizacion Preliminar de Sitio,, CPS, y la Informacion 
Ambiental, INFA, establece que esta ultima debera contener, en lo que interesa: A. 
Resultados de las variables incticadas para cada,categbria en el numeral 14 de la 
presente resolucion: iv) Archive digital o magribtico con el piano batimetrico, de 
sustrato y de estacipnes, con la ubicacion de los modules de cultivo al momento del 
muestreo y IPs componentes descritos en el numeral 21 de esa resolucion. En Virtud 

* ' del proceso de georreferenciacion, los vertices de los-mddujos de cultivo no podran 
tener una diferencia mayor a 50 metros respecto de la posicion de los limites de la . 
concesion. vii) En el caso de cultivo de peces, identificar la (s) balsa (s) individual 

' (es) o modulo (s) de cultivo en la que se realize el muestreo. -

/

- Asimismo, ■ el numefal - 21 de Ja citada 
resolucion establece que con la informacion obtenida en el muestreo preliminar 
senalado en su numeral 8 y la batimetria indicada en su numeral 21, se debe 
confeccionar enTormato AutoCAD (.dxf), un archivo del piano batimetrico de sustrato 
y de estaciones que conteriga en'el espacio de trabajo denominado "modelo” las 
capas o layers requeridas, entre las cuales destaca la prevista en el. punto , 
viii) m6dulos de cultivo, que debe incluir su propuesta de ubicacion. Al respecto, se 
constataron las siguientes situaciones: ' - , '

i) Ausencia de informacion del numeral 21 de la citada resolucion exenta N° 3.612, 
de 2009. . , • • ' . . 1 * , ' '

Durante la . ejecucion de la presente 
auditoria, esta Entidad de • Control considero la revision de' 48 PREINFAs' 
presentadas con anterioridad a la siembra,-es decir, al ingreso de peces a los . 

, sectores de'produccion, cpnstata'ndo que 42 de ellas no.proporcionaron informacion 
‘sobre la propuesta de ubicacion de los modulos de cultivo, exigida en el punto viii) 
del citado numeral 21. El detalle de esas 42 PREINFAs se encuentra en el Anexo. 
N°2 de este informe. ^

ii) Informacion relacionada con el centre ,N° 110550. %

18 El servicio denomina como PREINFA a. informe ambiental presentado con anterioridad al ingreso de peces a 
los sectores de produccidn (siembra). '

\ •
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^ . Por otra parte, se debe cpnsignar que el
centre N° 110550 presento una INFA el 13 de marzo de 2018, eValuada por el 
SERNAPESOA'segun su oficio ordinario~N° 125.208, de 8 de abrtl de 2018. Dicha 
INFA cpntehia el modulo de produccibn, cuyo^s vertices excedian los 50 metros de 
diferencia respecto de la posicion de los limites de la concesion, conforme se preve 
en la referida, resolucion'exenta N° 3.612. Esa situacion quedo reflejada en . el 

. numeral.4 del citado oficio ordinario N° 125.208Men cuanto se senalo que “debido a ' 
queja ubicacion 'de los modulos no cumple con lo establecido por el SERNAPESCA, 
se informa que el presente INFA sera considerado invalido para efectos de autorizar 
el ingreso de nuevos ejemplares al centro de cultivo”. En este caso, el titular 
presento.una nueva INFA el 9 6$ octubre de 2018, que fue evaluada por el Servicio, 
segun se.indica en su oficio ordinario N0"131.811, de Y8 de octubre de 2018. De ese 

' dpeumento se cpnstatd que el titular no incluyp antecedentes asociados a la 
prbpuesta de localizacion de los modulos 'de cultivo, los que no fueron fequeridos 
por la entidad para su aprobacion, situacion que se debe agregar a los 42 casos 

x previamente sefialados. . .

/ - Consultadp el servicio sobre las acciones
. '' ejercidas para evitar que.un centro con una INFA invalida por posicionamiento pueda 

repetir la conducta en siembras posteriores, senalo a traves del correo electronico de 
10 de mayo de 2019, remitido por .funcionaria del Dppartamento Gestion Ambiental 
de esa entidad, en lo que interesa, que si los modulos.estan fuera .de los 50 metros 

* estabiecidos en la ndrmativa, se procede a indicar esta situacion a] titular incluyendo ' 
en el-oficio de calificacion de la INFA, los siguientes parrafos: - “Debido a que la 
ubicacion de los mPduios no cumpie con lo, establecido por SERNAPESCA, se'

, ' informa que el presente INFA sera considerado invalido para efectos de autorizar el 
ingreso de nuevos ejemplares al centro de cultivo. - Este Servicio procedera a hacer 
el envio de las denuncias pertihentes a las autoridades que conforme a .derecho 
corresppndan. - Debido a que la INFA fue calificada invalida, no'se autoriza ef 
ingreso de nuevos ejemplares, hasta que mediante la elaboracion de otra INFA, se 
corrobore que los modules estan ubicados dentro de los limites de la concesion mas' 
el margen de 50 metros”. ..

. ; . . Aho'ra bien, conforme a la evaluacion que
senala el indicado oficio ordinario N° 131.811, de 2018, el servicio valido la 
informacion presentada- por el titular, a pesar de que este,no considero los aspectos 
que senala el procedimiento enunciado'en su correo electronico del 10 de mayo de 
2019,.referente a la necesidad de corroborar la cbrrecta localizacion de los modulos.

, \ Por tanto, se advierte que en las 43 INFAs
senaladas, el SERNAPESCA no ha procedido a requerir los antecedentes asociados - 
al punfo viii) del numeral-21 de la resolucion exenta N° 3.612 de 2009, que exige en 
el caso de PREINFA, la propuesta de localizacion de los modulos de cultivo.

• El hecho de no haber exigido la informacion 
sobre localizacion de modulos de cultivo, conforme a sus propios procedimientos, 
para corroborar la correcta localizacion de tales modulos, no se aviene con el inciso 

- segundo del articulo 3° de la ley N0 18.575, Organica Constitucional de Bases .
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Generales de. la Administracion del Estado, que impone a los organos de la 
Administracion del Estado el deber de observar, ehtre •otros/los principios de 
respohsabilidad y control. Y.que conforme al articulo 11 del mismo cuerpo legal, este 
control se eYtiende tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y 
objetivos establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones.

■ En su respuesta, la entidad indico que'a fih
de evitar situaciones como las descritas, se ha incluido en ef procedimiento de 
evaluaciqn de INFA, que: a) “al momento que el titular solicite la elaboracion de una 
PREINFA o INFA post anaerobica, estos deberan enviar las coordenadas de los 
modulos de cultivo. En el caso que estos no esten instalados en el centre, el titular'

' debera enviar una propuesta de ubicacion”; b) “la posicion de los modulos o la 
propuesta de ubicacidn sera subida a* la nube para que la entidad-de analisis 
considere esta informacion para la~elaboraci6n del piano. La entidad de analisis 
debera indicar en el plano^si los modulos dibujados estan instalados en el centre o ^ 
es una propuesta de instalacion”; y c) “al momento de evaluar la INFA, los 
evaluadores SERNAPESCA se aseguraran que el. modulo o su propuesta esten 
dibujados en el piano y que este especificado en el piano". La entidad ahadio que 
tales indicaciones fueron incluidas en su resolucion exepta N° 3.475, de 31 de julio, 
de 2019, que aprueba instructive para la revision y evaluacion de los informes 
ambientales para la acuioaltura. / • ,

• V

.En consideracion de lo expuesto en este 
apartado, se.mantiene lo objetado, ya que el servicio no se prohuncio respecto de la 
evaluacion de 43 PREINFAs sin modulo de cultivo, rtiientras que las medidas 
informadas tendientes a subsanar la observacion planteada por esta Entidad de 
Control, son de aplicacion futura. . .

i ■ * ' 'a ^ '

; 1.2 En cuanto a la revision y evaluacion de las INFAs post-anaerobicas:

N / , El inciso segundo del articulo 3° del referido
Reglamento Ambiental para la Acuicultura, indica que.se entendera por superada la 
capacidad'de un cuerpo de agua cuando "el area de sedimentacion, presente 
condiciones anaerdbicas_. Asimismo, el numeral 34 sobre Limite de Aceptabilidad de 
la citada resolucion exenta N° 3.612, de 2009, que Aprueba la Resolucibn que Fija 
las Metodologias para Elaborar la Caracterizacidn Preliminar de Sitio, CPS, y la 

■ Informacion Ambiental, INFA, precisa'que en el 'caso qiie un centre de cultivo sea 
evaluado en condicidn anaerobica, solo podra reanudar sus operacipnes si se 
demuestra a traves de una INFA -tomando las muestras en las mismas estaciones 
donde se realize la ultima de estas- que se restablecierdn las condiciones aerobicas 
de las variables cuyos limites se.hayan incumplido.

i

. /

En este sentido, en la presente auditoria se 
contempld la revision de 72 INFAs asociadas a 36 centres de cultivos, con el objeto y 
de verificar si se Rabian restablecido las condiciones aerobicas en los centres 
evaluados como anaerobicos. > '

t. •
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De los antecedentes tenidos a'la vista, se 
tuvo que para el centre N° 110865, se presentaron S.INFAs entre el periodo -2017- 
2018, obteniendose como resultado 2 anaerobicas y 1 aerobica.

. Enseguida, se advirtio que las estaciones de ;
- muestreo consideradas en la INFA evaluada y aprobada para levantar fa condicion 

anaerobica del centre no coinciden coji los centres considerados en la INFA previa, 
segun se expone a continuacion.

y

,Tabla N° 4: Centro de cultivo N° 1.10865

oficiodeaprobaciOnde 
LA INFA ’ ESTACIONES DE MUESTREOESTADOCENTRO

2 estaciones para medir el oxlgeno en la 
columna de agua.'
2 filmaciones considerando inicio'y fin.

Oficio ordinario N0 121.876, de 
25 de enero de 2018.' . Anaerobico

8 estaciones,para medir el oxigeno en la 
columna de agua.
2 filmaciones considerando inicio y fin. >

Oficio ordinario .N° 12*4.529', de 
'29 de marzo-de 2018.1 Anaerobico110865

2 estaciones para medir el oxlgeno en la 
columna de agua.’'‘
2 filmaciones considerando inicio y fin.'

'Oficio ordinario N0 126.136, de 
10 de n)ayo de 2018. Aerbbico

;
Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de la informacibn proporcionada por el Servicio Naciona.l de Pesca y 
Acuicultura. - 1 , '

' • En cuanto al centre N0 110734, se constate ' -
que cuenta con ires INFAs, dps de ellas validadas y en condicion anaerobica. Ahbra 
bien, para la tercera- INFA el seiyicio le solicito al laboratorio realizar nuevamente el 
muestreo. debido a que los puntos no concordaron con las nhediciones que dieron 
origen ala condicion anaerobica.

Consultado el SERNAPESCA sobre lo> 
criterios definidos para, validar o rechazar la ubicacion dejas estaciones de 
monitoreo, este informo a traves de correo electronico de 29 de abril de 2018, >

„ remitido por funcionaria de| Departamento de Gestion Ambiental de esa entidad, que- 
.“no se ha definido una distancia minima para validar o rechazar un punto. En estos 
casos cuando se detecta que existen diferencias, los profesionales encargados de la 
revision, discuten el caso y determinan si la diferencia en la posicion se acepta o se - 
rechaza". Asimismo, agregd que “en el caso que se(repliquen las coordenadas de 
posicionamiento para puntos de monitoreo de INFA anaerobicos y post-anaerobicos, 
la unidad tecnica asume que el. laboratorio repite las coordenadas .a objeto de 

; , registrar un monitoreo en el mismo punto +/- los 10 m del error del instrumento”.

En este sentido, la ausencia de lineamientos 
' con criterios objetivps para la evaluacion de la.especie, puede acarrear el riesgo de.' 
que situaciones similares sean resueltas de-modo distinto y, de esta forma, no se de 
cumplimiepto a la finalidad preyista en el punto 34, Limite'de Aceptabilidad, de la 
anotada resolucibn exenta N° 3.612, de 2009, que tiene por objeto garantizar que, a ' * 
partir de la toma de muestras.en las rnismas estaciones^ se restablecieron las; 
condiciones aerobicas de las variables cuybs limites se habian incumplido. .

V
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La situacion expuesta no se aviene con. ej 
debido cumplimiento de la funcion publica y el principio de control consagrados en el 
articulo 5° de la aludida ley N° 18.575, el cual segun el articulo 11 del mismo cuerpo 
normative se extiende tanto a la eficiencia y eficacla en el cumplimiento de los fines.y 

.objetivos establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones.

Respecto a lo objetado, el SERNAPESCA 
senalo en su respuesta que \a variacidn en el numero de estaciones entre las INFAs 
anaergbicas y post - anaer6bicas se debe a los cambios metodolbgicos definidos en 
la resolucion exenta N° 660, de 20 de febrero de 2018, de esa entidad, que modifica 

' resolucion exenta'N° 3.612, de 2009. En'especifico, dicha resolucion elimino los 
.perfiles’de oxigeno de la columna de agua cada^ dos meses durante el periodo/ 
productive y aumento el numero de estaciones de 2 a 8 al final del ciclo productive: 
Asimisrho, la enunciada resolucion N° 660, de 2018, contemplo disposiciones 

'•transitorias, las cuales permitieron, conforme a coordinaciones entre el 
. SERNAPESCA y SUBPESCA, que dentro del plazo de seis meses de su 

publicacion, los analisis de la columna de agua pudiesen- realizarse con la 
metodologfa antigua, justificando de, esta manera los procedimientos ejecutadgs 
para el centre N° 110865. .

' ✓

/

En relacion con la ausencia de lineamientos 
para ■ evaluar la ubicacibn de las estaciones de monitoreo para INFAs post - 
anaerbbicas, el servicio incluyb en el numeral 5.2 de la anotada resolucion, exenta 

v . N° 3.475, de 31 de julio de 2019, que se estabtecera una distancia maxima de 50 
metros de diferencia entre la posicibn de las estaciones de una INFA anaerbbica y 
una post - anaerbbica.

En este sentido, cabe senalar que, por una - 
parte, lo informado por el servicio no desvirtua el hecho de haberse identificado 1 
distintos criterios de ponderacibn respecto al posicionamientp de los puntos.de 
medicibn que dieron origen a las condiciones anaerbbicas antes sefialadas. 
Ademas, en cuanto al procedimiento comunicadb por la entidad, este no se condice 
con lo senalado en la anotada resolucion exenta N° 3.612, de 2009, ylos objetivos . 
de caracter precautorio que ahi se establecen, en cuanto solo podra reanudar sus 
operaciones si se demuestra a traves de una INFA -tomahdo las muestras en las 
mismas estaciones donde se realizb'la ultima de^estas- que se restablecieron las 
condiciones aerbbicas de las variables cuyos limites se hayan incumplido, lo qge 
tiene por objeto garantizar la recuperacibn d^ las areas degradadas. Por-tanto, y en 
atencibn a la falta de fundamentos tecnicos'en los criterios adoptados, se mantiene 
lo observado por esta Cogtraloria General. ■ ‘

1.3 Respecto de la evaluacibn y pronunciamiento de los planes de accibn ante 
contingencias. , ’

a) Sobre la evaluacibn sectorial de los planes de accibn ante Contingencias.

En lo que concierne a esta materia, el 
Vj articulo 5° del citado decreto N° 320, de 2001, senala que todo centre debe dispgner

-\
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y

-de un plan de a'ccion ante contingencias, que establezca las acciones y 
responsabilidades operativas en caso de ocurrir circunstancias susceptibles de 
provocar efectos ambientales negatives o adversos. Asimismo, precisa qye existira 
un plan de accion.ante contingencias que comprendera a dos o mas centres de 
cultivo denominado plan grupal, el que podra ser elaborado en consideracion a las 
agrupaciones de concesiones existentes.

\ ■

Agrega que las- contingencias que se 
deberan considerar seran a lo menos: temporales; terrembtos; mortalidades masivas 

1 de salmones en cultivo; imposibilidad de operacion de los sistemas o equipos 
utilizados'para la extraccion, desnaturalizacion o almacenamiento de la mortalidad , 
diaria; enmalle de mamlfero^ marines; cheque de embarcaciones con los modules 
de cultivo; perdidas accidentales de alimento, de estructuras de cultivo u otros 
materiales; florecimientos algales nocivos; perdida, desprendimiento. o escape de 
recursos exoticos cualquiera sea su magnitud; y la perdida, desprendimiento o 
escape de recursos natives que reyistan el caracter de masivos.

- " Enseguida, el articulo 5° A del referido
cuerpo normative sehala que los planes de accion ante contingencias, por centre de 

, cultivo o grupal, seran entregados al Seryicio Nacional de Pesca y Acuicultura, el 
que debera evaluarlos y pronunciarse sobre ellos en eLplazo'de 20 dfas habiles,.

' edntados desde la fecha de .recepcion del respective plan. Anade que el Servicio 
aprobara o rechazara los planes presentados por Tesolucion y cuando los planes ■ 
esten incompletos o no cumplan con el mlnimo exigido, e| titular del centre de. cultivo 
o el coordinador del grupo, debera presenter nuevamente el plan de accion ante, 
contingencias en1 un plazo no superior a 20 dfas habiles, debiendo pronunciarse ef 
Servicio en el mismp plazo. , r

f

Luego, la resolucion exenta N° 5.958, de 17 , 
de diciembre de 2018, del SERNAPESCA, que establece calendario de entrega de 
planes de accion ante contingencias; precisa ,en su resuelvo primero, en lo que 
interesa: que los planes de perdida, desprendimiento o escape de recursos exoticos 
cualquiera sea su magnitud deberan ser entregados al 15 de enero de 2'019, y, los 
planes de floraciones de algas nocivas,. FAN, al 25 de febrero de 2019.

. Posteriormente, en julio del misrfio aho se debera presentar a dicha entidad el plan ■ 
de mortalidad masiva; en.agosto los planes.de imposibilidad de operacion de los 
.sistemas o equipos utilizados. para la extraccion, desnaturalizacion o 

, - almacenamiento de mortalidad diaria, y-temporales y marejadas; en septiembre los
planes de terremotos y tsunami; cheque de embarcaciones con modules de cultivo; y 

• perdida accidental de alimento, de estructuras de cultivo u otros materiales; en 
noviembre el plan sobre perdida, desprendimiento^escape de recursos natives que 
revisten el caracter de masiyos; y finalmente en diciembre, el plan de enmalle de 
mamiferos marinos. ■ ■ .

En relaciop con este puntb, es'dable sehalar 
que el Servicio ha destinadd a 7 funcionarios de la Subdireccion de Acuicultura para 

^ evaluar los aludidos. planes, y qUe de ellos existe un encargado de generar los
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informes teenicos de aprobacion o rechazo, los que posteriormente se remiten a la 
Subdireccion de Juridica para generar el pronunciamiento oficial sobre los mismos. -

• AL respecto, esta Entidad de Control revise 
un total de 113 planes de accion ante^ contirigencias sobre FAN y escape de 
es'pecies exoticas preseritados ppr los titulares ante el' SERNAPESCA. De las 

. valid'aciones efectuadas; se constato.que, a la.fecha de'la auditona, esto es, abril de 
2019, 4 planes se encuentran aprobados, 30 han sido evaluados por la' entidad sin 

* contar con el acto administrativo que se pronuncie al respecto, 2 han sido revisados,; 
pe'ro no cuentan cpn el informe tecnico de yalidacidn de la entidad, y 77 no han sido 
evaluados,-segun se detalla en el Anexo N° 3 de este infofme final.

.' ' . En cuanto a lo sehalado anteriormente, se
evidencio que el Servicio no ha ejecutado la evaluacidn y posterior aprobaejon 
dentro de los 20 dias hcibiles establecido en el aludido decreto N° 320, de 2001, 
verificandose, por ejemplo, que para 30 casos se generaron los informes teenicos 
que aprueban los'planes de accion (oficios ordinarios Nos, 146.661, de 6 de marzo; 
146.718, de 7 marzo; 147.186, de 14 de marzo; 147.599, de 20 de marzo, tqdos de 
2019) y fueron remitidos a la Subdireccion de Juridica. No obstante, a abril de 2019, 
no se han generado los actos administrativos que contienen el pronunciamiento del 
Servicio. - ' .

/
, ,10 anterior cobra relevancia si se considera

que en caso de ocurrir una contingencia, no^habra claridad acerca de los estandares ’ 
normativos -y teenicos que los titulares deber£n aplicar para abordarla. Asimismo, 
dicha demora podrla aumentar al momento de que los centres presenten-los planes 

• de accibn referidos a otras 'materias, calendarizadas desde julio en adelante.

Finalmente, y en relacibn con 1a 
. formalizacion de los referidos planes para FAN y perdida,,desprendimiento o escape 

de recursos exoticos cualquiera sea su magnitud, han transcurrido entre 30‘a 60 dias 
. sin contar con un pronunciamiento oficiat por-parte del servicio respecto de los 

planes presentado^ por los titulares de los centros acuicolas.

/

r.

^ \
En tal sentido, se ha sostenido, por este Ente 

. de Control en la jurisprudencia administrativa contenida, entre otros, en el dictamen 
N0'63.638, de 2016, que los terminos fijados por el ordenamiento juridico para que 

: los organos de la Administracion desarrollen’sus cometidos, ho son fatales, por lo 
que su inobservaheia no afecta la validez de las actuaciones efectuadas con 
posterioridad a la extincion de los mismos. . v •

Sin embargo, la. demora expuesta 
precedentemente en el proceso de revision y aprobacion de los planes de accion 
ante contingencias revisados ppr esta Cpntraloria'General, no se ajusta al debido ' 
cumplimiento de. la funcion publica, dispuesto en el articulo 5° de la aludida ley 
N° 18.575. Ademas, se aleja de lo dispuesto en su articulo 11, referido al control 
jerarquico permahente que deben realizar las autdridades y jefaturas, el cual debe 
ejercerse dentro del ambito de su competencia y en los niveles que corresponda,,

k'
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respecto del funcionamiento de los organismos y .de la actuacion del personal de su 
depen'dencia, extendienclose ese control tanto a la eficiencia como a la eficacia en el 
cumplimiento de los fines y objetjvos establecidos.

, • Asimismo, los hechos expuestos tampoco se .
avienen con. el principio de cejeridad, de acuerdo al cual los organos de la 
Administracion del Estadb deben actuar pocpropia iniciativa en el cumplimiento de 
sus-funciones, procurando la simplificacion y rapidez de los tramites, como tambien 
agilidad y expedicion de los procedimientos administrativos, segun los artlculos 8 de 
la citada ley ND 18.575, y 7° de la ley N° 19:880, que Establece las Bases de los 
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la 
Administracion del Estado.4 ' ’ / ' ,

. /

, ’ - . Al respecto, .la1 entidad senalo en su
respuesta al preinfofme que revisados los antecedentes sobre los planes de accion 
de escape de especies exoticas evaluadps y sin pronunciamiento oficial, pudo 
constatar que faltaban antecedentes asociados a requisites mmimos exigidos en la 
normativa, por lo que mediante correos electronicos de 1 y 2,de agosto de 2019, se 
solicito a las empresas complementar los documentos de evaluacion a fin de ' 
culminar dicho proceso. ’

YMiora bien, agregb que para superar las 
limitaciones dadas por la cantidad de planes de accion proyectados para evaluacion 

. - 11.500 aproximadamente - el SERNAPESCA promovio modificaciones y.ajustes al . 
, sistema, manteniendo la .calidad de las evaluacipnes, reduciendo- los tiempos de 

revision y dando cumplimiento.a los objetivos de conservacion aijibiental, las cuales 
se concretaron de la siguiente manera: . ; .

■ l Aprobacion de la resolucioh exenta 
N° 2.968, de'4 de julip de 2019, de esa entidad, que determine nueves centenidos 

v mlnimes que deberan comprender IPs planes de accion . ante contingencias. por 
centre de cultivo y grupal, y deja sin efecto resolucion exenta N° 4.434, de 2018. En 
esta se indicp que (os planes grupales deben ser entregados solo para los planes de 
accion de nhortalidades masivas de salmones en cultivo e imposibilidad de operacion 
de los sistemas o equipos. utilizados para la extraccion, desnaturalrzacion o 
almacenamiento de la mortalidad diaria, siendo fusionados en un solo. Asimismo, la 
enunciada resolucion define los contenidos mfnimos/de los planes de contingencia 
ante temporales, marejadas, terremotos y tsunamis, los que igualmente fueron 

' fusionados en uno solo. ' \ "

* t

. ii. Aprobacion de la resolucion' e^snta 
N° 3.096,- de 12 de julio de 2019, de ese servicio, que determina nueva 
calendarizacibn de entrega de planes de accion,ante contingencia y deja sin efecto 
las resoluciones que indicia, aumentando los plazos y coordinando a los irtvolucrados 
en el tramite.de evaluacion.'

31



CONTRALORlA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS 

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

Hi. Para el ano 2020 se fijo la entrega de los 
planes de accion ante contingencias para los centres de no salmonidos, por loique el 
ano 2019 se prioriza para planes de accion de productores de salmonidos..

iv. Aumento de profesionales' en la 
evaluacion de planes de accion, de 7 a 26 funcionarios, pertenecientes a la 

f Direccion Nacional y direcciones regionales* del BiObio, LoS Lagos, Aysen y 
Magallanes. .

\

v. Ejecucion de reuniones de difusion de los ' 
cambios normativos con la industria de modo de evitar y diSmin.uir errores en la 
presentacibn de los planes. . . ,

vi. Mediante solicitud de modificacibri al 
Reglamento Ambiental para la Acuicultura, se busca aumentar de 20 a 45.dias el 
plazo de evaluacion por parte de SERNAPESCA. ' *

Considerando que las medidas informadas 
por el SERNAPESCA tendientes a subsanar la observacibn planteada por esta 
Entidad de Control se encuentran en desarrollo y a la fecha no se ha resuelto la 
evaluacion y formalizacibn de los plane's de accion ante contingencias precisados en 
el Anexo N° 3 del presente, se mantiene lo objetado por esta Contraloria General.

Asimismo, cabe hacer presente que segun el 
articulo 5 A del Reglamento Ambiental para la Acuicultura, en caso de'que se 
evidencie que los planes-presentados esten incompletos o no cumplan con el 
minimo exigido, corresponde que el servicio rechace el respective plan, debiendo 
presentarse nuevamente de conformidad con los criterios establecidos para tal 

' efectq. ■ '

b) . Sobre la evaluacion de los planes de accion ante contingencias en el marco del 
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Al respecto, el inciso tercero del articulo' 
5° A, del decreto N° 320, de 2001, indica que a los centres de cultivo que deban 

t someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,'SEIA, les correspondera 
presentar en el marco de dicho procedimiento el plan de accion ante contingencias..

En relacibn con lo anterior, la letra i) del 
articulo 32 D, del citado decreto con fuerza de ley N° 5, de 1983, del entonces 
Ministerio de.Econorma, Fomento y Reconstruccibn, precisa que le correspondera al. 
Departamento de Gestibn Ambiental del SERNAPESCA, intervenir en la emisibn de 
pronunci'amientos relatives al proceso de revision de las Declaraciones de Impacto 
Ambiental o de calificacibn de los Estudios de Impacto Ambiental de los proyectos de 
implicancia sectorial que sean sometidos al SEIA.'

Al respecto, se verified que, desde la 
J modificacibn del referido decreto N° 320, esto es, julio de 2018, a marzo de 2019, se
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han present^do 6. proyectos' aculcolas de salmonicultura a evaluacion arhbiental 
'segun se detajla’a continuacion.

/ '
Tabla N° 5: Proyectos ingresados al Sistema de Evalua’cion de Impacto Ambiental:

y

\

RESOUCI0NDE' • 
' ADMISIBIlilAD AL'-'VlA DE 

INGRESO.REGIONNOMBRE DEL PROYECTO .N°
SEIA

Modificacion de Proyecto' Tecnicp. 
Centro de Engorda de Salmopes. Fiordo 
Aysen, al Sur de Isla Elena. Cddigo de 
Centro N- 110558

Resolucion exenta N" 
07, de 21 de enero de 
2019, de la Comision 
de Evaluacion; XI 
region de Aysen.

Aysen del 
General Carlos 

- Ibanez del 
Campo

Declaracion de 
Impacto 

Ambiental
1

Resolucion exenta Ne 
017, de 31 de enero 
de 20.19, de la 
Comision de 
Evaluacion, XII region 
de Magallanes y 
Antartica Chilena.

Centro de Engorda de Salnionidos 
Estero Perez de Arce, al Noreste de 
Punta Rive'ra, Isla Riescq, Comuna de 
Rio Verde, Provincia de Magallanes, 
Region de Magallanes y de la Antartica 
Chilena Pert N° 207121260 ' ■'

Declaracion de ’ 
Impacto 

Ambiental/

Magallanes y de 
. la Antartica 

Chilena •
2

%
/

Centro de Engorda de Salmdnidqs' 
Ensenada Colo Colo, al este de Punta 
Riquelme, Isla Riesco, Comuna-de Rio 
Verde, Provincia de Magallanes, Region 
de Magallanes y de la Antartica Chilena 
Pert N°207121264 .

Resolucion'exenta N°
016, DE 31 de enero 
de 2019, de la 
Comision de 
Evaluacion, XII 'region 
de Magaljanes y 
Antartica Chilena.

/ Magallanes y de 
la Antartica 

Chilena

Declaracidn de 
Impacto 

Ambiental' •
3

Modificacion de proyecto tecnico. Centro 
de engorda se salmones, Canal Darwin, 
Isla - Italia: Caleta Sur. Pert 
N° 219111004. Cddigo de Centro 
N°110364

Resolucion exenta N0 
14, de 18 de febrero 
,de 2019, de la 
Comision de 
Evaluacion, XI region 
de Aysen.

Aysen de! 
General Carlos 

Ibanez del 
\Campo

Declaracion de 
Impacto' 

Ambiental
4

t ■

Resolucion exenta N0 
13, de 18 de febrero 
de 2019, de la 
Comision de : 
Evaluacion, XI region 
de Aysen. 

Modificacion de proyecto tecnico. Centro 
de engorda de salmones, - Costa 
Suroeste Isla Benjamin, Canal Memory. 
Pert N° 219111003. Cddigo de Centro N° 
110760 - • , r

Aysen del . 
.General Carlos . 

Ibanez del 
Campo

Declaracion de 
Impacto. 

Ambiental .
5

/
Centro, de engorda de salmones, Golfo 
Xaultegua, al Noroeste /de Punta 
Leucoton Pert N° 211,121 031

Resolucion Exenta .N° 
023, de 19 de febrero 
de 2019, de la 
Comision de

Magallanes y de 
la Antartica 

Chilena

Declaracidn de 
Impacto 

Ambiental
6

■ •. • Evaluacidn, XII region 
de Magallanes y 
Antartica Chilena.

Fuente: Elaboracidn propia eh base a la informacidn extraida del sitio web www.sea.gob.cl del Servicio de 
Evaluacidn Ambiental.,

N Luego, el'SERNAPESCA informo fnediante
su ofipio ordinario Nol137.379, de 15 de marzo de 2019, e! Jistado de .los centres que^ 
al 6 de ma,rzo de igual anualidad, han ingresado a evaluacion sectorial sus planes de , 
accion ante contingencias. En la materia, se con state que solo dos proyectos han 
presentado sus planes de manera sectorial, segun se detalla en la tabla siguiente. 
Esto£ planes, aja fecha de la auditoria, se encuentran en evaluacion por parte del 
servicio, en tOnto que los cuatro planes restantes fueron ingresados en el marco del - 

r SEIA. .
f
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■ Tabla N° 6: Planes de accion ante contingencias presentados al SERNAPESCA

PLANES DE ACCION 
ANTE CONTIGENCIA

FECHA DE 
INGRESOCENTRO TITULAR ESTADO

/
FAN 22-feb-19 Evaluacion

. Escape exoticos 14-ene-19 Evaluacion
Terremotos 10-ene-19 EvaluacionMarine Harvest 

Chile S.A.110364 10-ene-19Temporales - Evaluacion
* - Perdida ‘ , 

alimento/estructuras
\10-ene-19 Evaluacion

Choque embarcaciones 10-ene-19 Evaluacion
FAN 22-feb-19 Evaluaciont

EvaluacionEscape exoticos 14-ene-19
10-ene-19Terremotos Evaluacion/ Marine Harvest 

Chile S.A.110760 Temporales 10-ene-19 Evaluacion
Perdida

alimento/estructuras 10-ene-19 Evaluacion
Choque embarcaciones . 10-ene-19 Evaluacion

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion proporcionada por el Servicio Nacional de.Pesca y 
Acuicultura. '

./
s ' P.or otra 'parte, se evidencio que el

SERNAPESCA. no participp de la evaluacidn ambiental de ninguno de los seis 
proyectos antes referidos; y por ende, no emitio pronunciamiento respecto de los ; 
planes de accion ante contingencias, materia de su competencia, segun to 
establecido en el aludido articulo 5° A del decreto N° 320, de 2001, segun se detalla 
en la siguiente tabla. ' :

Tabla N° 7: Proyectos ingres.ados al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y
• oficios del SERNAPESCA ; ,

;

»
NOMBRE DEL PROYECTO . OFICJO ORDINARIO

Modificaci6n de Proyecto T6cnico. 
Centro de Engorda de' SalmOones. 
Fiordo Ays6o, al Sur de Isla Elena. 
C6digo de. Centro N° 110558.

CDficio ordinario N° 17.213, de 11 de febrero .de 2019, del 
SERNAPESCA, me.diante el cual el servicio se excluye 
de participar en la evaluacidn de dicho proyecto.

Centro de Engorda- de Salmonidos 
Est'ero Perez de Arce, al Noreste de 
Punta Rivera, Isla Riesco, Comuna de 
Rio Verde, Provincia de Magallanes, 
region de Magallanes y de la Antcirtica 
Chilena Pert N° 207121260. ,

Oficio ordinario N° 18, de 19 de febrero de 2019., del 
SERNAPESCA, mediante el cual .el servicio se excluye 
de participar en la evaluacion de dicho proyecto.

Centro de Engorda de, Salmdnidos 
Ensenada Colo Colo, al este de Punta 
Riquelme, Isla Riesco, Comuna de Rio 
Verde, Provincia de Magallanes, regidn 
de Magallanes y de la Antertica Chilena 
Pert N° 207121264.

> '♦ Oficio ordinario N° 15, de 12 de febrero de, 2019, del 
SERNAPESCA, mediante el cual el servicio se excluye 
de participar en la evaluacidn de dicho proyecto.

\

Modificacion. de proyecto tecnico.. 
Centro de engorda se salmones, Canal 
Darwin, Isla Italia: Caleta Sur. Pert N° 
21.9111004. Codigo de Centro N° 
110364

Oficio ordinario N° 17408, de 7 de marzo 2019, del 
SERNAPESCA, mediante el cual el servicio se excluye 
de participar en la evaluacidn de dicho proyecto.

Oficio ordinario N0 17410, de 7 de marzo de 2019, del 
SERNAPESCA, mediante el cual el servicio se excluye 
de participar en la evaluacidn de dicho proyecto. • /•

Modificacidn de proyecto tecnico. 
Centro de engorda de salmones, Cost& 
Suroeste Isla Benjamin, Canal

i

i -
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NOMBRE DEL PROYECTO OFICIO ORDINARIO
Memory. Pert N° 21911.1003. Codigo 
de'CentroN0 110760

El Servicio de Evaluacldn Ambiente de la regidn de 
-Magallanes y de la Antartica 'Chilena a traves del oficio 
ordinario N° 32, de 2019, no solicito pronunciamiento

_______________________________ respecto del proyecto en evaluacibn al SERNPESCA.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la infprmacidn extraida de la carpeta de Ips proyectos desde el sitio 
web del Servicio de Evaluacibn Ambiental www.sea.gob.cl , ' ' /

Centro de engorda de salmones, 
Golfo Xaultegua, al Noroeste de 
Punta Leucoton Pert N° 211 121 031

' En lo relative a esta materia y conforme con
, Jas indagaciones efectuadas durante la ejecucion de la presente auditona, es dable • 

precisar.que la SEREMj del Medio Ambiente (oficios ordinaries Nos 61, 62 y 63 de 
201’9), la SEREMI de Salud (oficios ordinarios Nos 96 y-98, de 2019) y laOorporacion 
Nacional Forestal .(oficios ordinarios Nos 3-EA, 4-EA y 8-EA de 2019), todas de la 
region de Magallanes/emitieron pronunciafnientos sobre los planes de accion ante 
contingencias presentados por los titulares de los proyectos i.ngresados a evaluacion 
ambiental, no asi .el SERNAPESCA, ente. tecnico y fiscalizador encargado de'la 

' materia, conforme a la nonriativa precitada.

\ •

. (

Ademas, se verified que por medio del oficio 
. ordinario N° 133.218, de 12 de diciembre de 2018, del SERNAPESCA, la .Directora 

de-dicho servicio solicito al Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental, 
disponer de las medidas. administrativas para que los proyectos sectoriales sean 
enviados unicamente a la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, considerando que 
la obligacidn del SERNAPESCA es proveer a la SUBPESCA de la informacidn 
ambiental requerida y necesaria para la emisidn de pronunciamientos respecto de- ; 
las Declaracionesj/o Estudios'de Impacto Ambiental, lo cual fue acogido por el SEA . 
a traves del oficio ordinario No.190.1701 de 30 de enero de 2019, en.los terminos que 
indica. • ' ’ -

Con respecto a lo," anterior, segun lo 
senalado a esta Entidad Fiscalizadora por el Jefe de la Division de Acuicultura de la 
SUBPESCA y los coordinadores de la Unidad de Analisis para la Gestion de 
Procesos de Acuicultura y la Unidad de Asuntos Ambientales de dicha division, en la 
reunibn de 15 de abril de 2019, segun consta en acta,' no existe* una coordinacibn 
formal para requerir pronunciamiento del SERNAPESCA en el marco del SEIA ynot, ' 
se ha definido la oportunidad ni la materia de dichas solicitudes, lo que se realizaria 
en base .al analisis'de cada proyecto en particular. Asimismo, ahadieron que desde 
la dictacibn del oficio N° 190.170 del SEA no se ha solicitado informacibn tecnica al 
SERNAPESCA, y que ese servicio es el encargado de evaluar los planes de accion 
ante contingencias. Ahadieron que en caso de ingresar un proyecto al SEIA que no 
haya sido evaluado sectorialmente, la SUBPESCA le solicitara\a! respective servicio 
su pronunciamiento, el cual se incluiria en su oficio que remitiran al SEA,

Finalmente,'cabe hacer presente que^este 
. Ente de Control evidencib que para el caso de los seis proyectos evaluados la 

SUBPESCA no solicito el pronunciamiento al SERNAPESCA en lo que atahe a'Jos 
planes de aecibn ante contingencias en el marco de la evaluacibn ambiental.

/

i

x
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La situacion descrita no se, ajusta a lo 
dispuesto en el articulo 5° A del decreto N° 320, de 2001, asi como tampoco a lo 
establecido en la letra i) del articulo 32 D del decreto con fuerza de ley N° 5, de 
1983, ni guarda armonia con lo preceptuado en el articulo 3°, inciso segundo de la 
citada ley N° 18.575, conforme al cual los organos de la Administracion del Estado 
tienen el deber de observar, entre otros, los principios de.'eficacia, control y 
coordinacion, Asimismo, no se aprecia el cumplimiento del'articulo 11 del mismo 
cuerpo normativo, referido al control jerarquico permanente que deben realizar las ' 
autoridades yjefaturas, el cual debe ejercerse dentro del ambito de-su competencia 
y en los niyeles que corresponda, respecto del funcionamiento de los organismos y 
de la' actuacion del personal de su dependencia, extendtendose ese control tanto a 
la eficiencia como a* la .eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos 
establecidos. Elio, por cuanto sq verified que a abril del ano 2019 el SERNAPESCA 
se excluye de participar en el proceso de evaluacidh ambiental.de los proyectos en 
materias que son de su competencia tecnica, ademas de que se evidencia la 
ausencia de coordinacion para atender dichas materias entre ese servicio y la 
SUBPESCA.

En lo atingente a la ausencia de 
pronunciamiento por parte del SERNAPESCA sobre la evaluacidn de los planes de 
contingencia ante emergencias, 'en el marco del SEIA, esa entidad comunicd que 
durante abril de 2019 se instauraron medidas concretas de coordinacion. 
interinstitucional de manera que ese servicio pueda acceder a. los aludidos planes 
presentados en el marco de la tramitacidn ambiental. Al respecto informd que: a) se 
realizaron reuniones con la SUBPESCA donde se acordd.que se trabajana 

. conjuntamente y que todos los planes de accidn ante contingencias presentados en 
el marco,del SEIA seran remitidod para la evaluacidn del ente tecnico. Sus opiniones/

, seran refnitidas a la Subsecretaria siendo incorporados eh sus projiunciamientos en 
el marco del SEIA; y b) se modificp el, procedimiento interne de tramite de solicitudes 
referidas a concesiones de acuicultura presentadas en la SUBPESCA, formalizado 

' mediante la resolucidn- exenta N° 2.663, de 30 de julio de £019, de ese ultimo’
•, servicio. -

Ahora bien, considerando lo informado por la 
entidad auditada en sus descargos, se ha estimado'conveniente remitir los 
antecedentes a la Division Juridica de este Organismo Fiscalizador, a fin de que se 
emita un pronunciamiento juridico sobre el particular. En razon de lo anterior, la 
entidad ,auditada debera estarse a lo que en definitiva se resuelva en este aspecto, 
cuyo resultado sera comunicado en su oportunidad.

*
1.4 Respecto de la aplicacidn del procedimiento dp caducidad de concesiones de 
acuicultura. , ' .

El Manual Nacional de Fiscalizacion Integral, 
aprobado por resolucion exenta N° 9.336, de 2015, del SERNAPESCA, contiene el 
“Procedimiento de Caducidades por no Operacion en Concesiones de Acuicultura”; 

, el cual considera "realizar.un analisis respecto de la fecha de entrega material de la 
r- concesion efectuada por la Autoridad Mantima, especies a cultivar, operacion del

<

• \
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centro, ubicacion de los modulos respecto de la cbncesion incluido el margen de 50 
metros de tolerancia,, los periodos de descanso sanitario obligatorios o voluntaribs 
establecidos por planes de manejo, las resoluciones de ampliaciones de plazo de 
paralizacibn, resoluciones de fuerza mayor, produccibn maxima autorizada en el 

> proyecto tecnicb y el qumplimiento.de los niveles mfnimos de operacibn”.

Dicho procedimientb agrega que se realizara 
una fiscalizacibn a la operacibn de las concesiones de acuicultura con.peribdicidad 
semestral, tras lo cual se remitiran los antecedentes que respalden- los 

' ; incumplimientos constatados tanto a la Subsecretana para las Fuerzas Armadas,
SSFFAA, como a la Subsecretana de Pesca y Acuicultura. . ' t- ’ >

r

y

l

, ' • Ahora bten, de un total de 48, concesiones
con causales de .caducidad -conforme, a la evaluacibn realizada por el 
SERNAPESCA'en el segunjdo semestre del ano 2018-, 15 de.ellas eorresponden a 
produccibn de salmbnidos, las que fueron examinadas por este brgano de Control a 
objeto'de corroborar la implementacibn del enunciado procedimiento.

En este context©, se verified que en 7 de los 
15 casos, el SERNAPESCA desarrollo el monitoreo semestral conforme al Manual' 
Nacio.nal de Fiscalizacibn Integral, elaborando el “Informe Tecnico de Apertura” e 
“Informe Tecnico de Cierre”, ademas de derivar los antecedentes a la. SSFFAA, 
comunicando los antecedentes de los centres con causal de caducidad.

\

/

/.

• . . / Asimismo, se verified que en otros 3 casos la '
entidad elaborb el “Informe Tecnico de Apertura”, encontrandose, a abril del afio. 
2019, pendiente tanto la elaboracibn'del "Informe Tecnico de Cierre”, como la 
remisibn de los antecedentes a la SSFFAA.. La Tabla N°8 expone estos 3 casos en 
los que el procedimiento de evaluacibn de caducidades no ha sido c.oncluido.

i ' f *. . •

Tabla N° 8: Centres de salmbnidos en causal de caducidad con elaboracibn de 
“Informe Tbcnico-de,Cierre” pendiente.

INFORME
TtCNICO

APERTURA
INFORME TECNICO 

CIERRE
FECHA

anAlisis
i■ TITULARCENTRO CADUCIDAD

I

PISCICULTURA 
•AQUASAN S.A.03-09-2018 100370 Si Si Pendiente

l

SALMONES BLUMAR12-10-2018 110441 Si Si .Pendiente.S.A.

Pendiente.26-07-2018 '110748 AUSTRALIS MAR S.A. Si Si

Elaboracibn propia con informacion propo'rcionada por el SERNAPESCA.
\

Enseguida, se verified que para otros 4 de 
los 15 casos en estudio, el SERNAPESCA remitib a la SSFFAA el oficio N° 102.679, 
de 23 de noviembre de 2016, que informa sobre centres que incurrirfan en la causal 
de.'caducidad- por no operacibn. Sin embargo, no se adjuntb la documentacibn 
tecnica de respaldo en el correp electronic© de 30 de abril de .2019, remitido por

t
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funcioharia del Departamento de Gestion Ambiental del SERNAPESCA, segun .se 
expose a continuacion.

/
Jabla N° 9: Centres de salmonidos en causal de caducidad informados a SSFFAA'

sin documentacion tecnica de respaldo.
oficio •

ORDINARIO A 
SSFFAA

FECHA ANAUSIS CENTRO ’ CADUCIDADTITULAR

102.679, de 23 de 
noviembre de 2016.

\ *
110386'10-09-2018 • SALMONES FRIOSUR S.A. Si

\?
102.679, de 23 de 

noviembre de 2016.MARINE HARVEST CHILE S.A.12-10-2018 110583 Si

102.679, de 23 de 
noviembre de 2016.23-08-2018 110933 YADRAN C.ISNES S.A. Si

SERVICIOS DE ACUICULTURA 
AClilMAG S.A.

102.679, de 23 de 
noviembre de 2016.25-09-2018 120077 Si

- Elaboracion propia con informacidn proporcionada por el SERNAPESCA.

i
Por ultimo, para el( centre N° 101873, 

analizado por el servicio-el 21 de septiembre de 2018, se constato que, pese a que 
se habla definido la causal de caducidad,, .no se ha elaboradp el “Informe Tecnico de 
Apertura", el “Informe tecnico de Cierre”, ni derivado !os respectivos antecedentes a 
la SSFFAA.

:

N,

En sintesis, se verificq que en 8 de lbs 15 
casos' estudiadps; el SERNAPESCA no ha dado cabal cumplimiento al 
Procedimiento de Caducidades por no Oqeracion en’ Concesiones de Acuicultura, 
previsto en el Manual Nacional de Fiscalizacion Integral, aprobado por su resolucion 
exentaN0 9.336, de 2015. - ' '

Sobre esta materia, en su resp.uesta al 
preinforme de observaciones, el SERNAPESCA indicb que respecto de los 3 centros 
en que la entidad elaboro el “Informe Tecnico de. Apertura", peroique se encontraban * 
pendientes tanto la elaboracion clel “informe Tecnico de Cierre” como la remision de '* 
los antecedentes a la SSFFAA, el Servicio. esta esperando el pronunciamiento 
solicitado a esta Entidad de Control mediante el oficio que indica.

/

Respecto a los 4 casos en que ,el 
SERNAPESCA remitio a la SSFFAA el oficio.N° 102.679, de 23 de noviembre de" 
2016, que ihforma sobre centros que incurririan en la causal de caducidad por no 
operacion, sin adjuntar la documentacion tbcnica de respaldo, sehalo. que como 
consecuencia de que el “Procedimiento de Caducidad de Concesiones de 

> Acuicultura” fuera incorporado al Manual Nacional de'Fiscalizacion Integral mediante 
la resolucion exenta N° 2.429, de 26 de mayo de 2017, este no fue aplicado al 
momento de la emision del citado oficio ordinario N° 102.679, de 2016. -

hr . ^ , Por ultimo,, en lo que atahe al centre
N° 101.873, la entidad comunico que este corresponde a un centre dedicado a 
piscicultura, emplazado en terreno, por lo que no le es aplicable el citado ✓ 
procedimiento-de caducidades, ya que no cuentan con concesion de'acuicultura y,
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por tanto; no estan sujetos al regimen que establece la letra e) del articulo 142 de la 
LGPA-. . ' - ' ■ ' ;

/ •
Ahora b'ien, considerando la respuesta 

proporcionada por el\servicio, en relacion a (as razones por las que ios 3 casos con, 
la elaboracion del ‘‘Informe Tecnicp de Cierre” y remision de antecedentes a la 
SSFFAA se encontraban pendientes a la fecha.de la presente auditoria, asi comp lo 
resuelto por esta Erftidad de Control en el dictamen N°24.804, de 12 de septiembre' 
de 2019, se subsana lo observado’. . '

- - Ademas, respecto a Ios 4 casos en que el
SERNAPESCA remitio a la SSFFAA el oficio N° 102.679, de 2016, y lo atingente al 
centre N° 101.873, el cual eorresponde a una actividad de piscicultura y que por 
tanto no esta sujeto al Procedimiento de Caducidad de Concesiones de Acuicultura, 
tarribien se mantiene lo observado por esta Entidad de Control, puesto que el 
Sprvicio no adjuntd en su respuesta la resolucion exehta N° 2.429, de 26.de mayo 
de 2017f que incorpora el Procedimiento de Caducidad de Concesiones de 
Acuicultura al Manual Nacional de Fiscalizacion Integral, de tal forma de verificar si 
aplicaba o no el referido procedimiento. Asimismo, tampoco aporto antecedentes 
que corroboren que el centra N° 101.873 eorresponde a una piscicultura. ,

1.5 . En cuanto al envio de denuncias a la Superintendencia del Medio_Ambiente.

El numeral 2 de la resolucion exenta 
N° 2.379, de 26 de mayo de 201.7, del Servicio Nacional de-Pesca y Acuicultura,

' indica que seran validas las INFAs aerdbicas del centra de cultivo 'cuyas estructuras 
(modulo de cultivo o balsas jaulas) se encuentren desplazadas de Ios Kmites de la 
concesion de acuicultura, si se da cumplimiento a los siguientes tres requisites: a) la 
INFA aerobica fue tomada en el area de explotacidn, esto es, el areaven que 
efectivamente se realize la operacion que se esta evaluando; b) el acuicultor'ha 
actuado de buena fe; y c) el productor suscribe una declaracion. jurada 
cpmprometiendo su sometimiento a la regularizacion de la posicidn, de las 

• estructuras. Agrega el numeral 4'que el acuicultor ha actuado de buena fe solo en 
caso en que el desplazamiento de las mencionadas estructuras no exceda de 50 
metros desde Ios limites de la concesion de acuicultura.

■ . Luego, la version 1.2 del Procedimiento para .
la fiscalizacion de. la posicidn del modulo de cultivo, de 15 de mayo de 2017, 
establece en su punto 6.3.1, que si‘ la posicidn-de Ios mddulos de cultivo fuera del • 
espacio concesionado es obtenida mediante el analisis de la ihformacidn que figura 
en la INFA; se procedera a dar inicio al periodo de informacidn previa, en Ios 
terminos del articulo 29, inciso segundo, de la’ ley ,N° 19.880, pudiendose ordenar 
dentro de este lapso las diligencias de fiscalizacion necesarias para, verificar 
fehacientemente la ubicacidn de los centres que podrian encontrarse fuera del 
^spacio concesionado y, finalmente, adqptar las medidas tendientes al envio o no de 
denuncias a los organismbs que correspondan. ’

✓
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Enseguida, sehala en su punto '6.3.2 
procedimiento de denuncia, que en el caso'de los centres de cultivo que cuenten con 
resolucion de calificacion ambiental, se enviara la denuncia a la Superintendencia 
del Medio Ambiente, SMA, de conformidad con la ley N° 20^417, que crea el 
Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y a.esa Superintendencia.

En relacion con lo anterior, cabe consignar 
que conforme al inciso primero del articulo 2° de la ley organica de la 
Superintendencia del Medio Ambiente -aprobada por el articulo segundo de la ley 
N° 20.417 - es dicho organismo el que tiene por objeto ejecutar, organizar y. 
coordinar el seguimiento y fiscalizacibn de las resoluciones de calificacibn ambiental, 
de las medidas de los planes de prevencibn y/o de descontaminacibn ambiental, del 
contenido de las normas de calidad ambiental y normas de emisibn, y de los planes 
de manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de caracter 
ambiental que establezca ja ley.

\

De igual forma, agrega la letra a) del articulo 
35 de dicha ley, que le cprresponderb exclusivamente a la SMA el ejercicio de la 
potestad sancionadora respecto del incumplimiento de las condiciones, normas y1 
medidas establecidas en las resbluciones de calificacion ambiental. ,

i s ■ . ' ‘

Al respecto, se constatb durante la ejecucibn 
de la auditona que.10 de los 26 ceptros evaluados y que se encontraban fuera de la 
concesibn otorgada, fueron denunciados a la Superintendencia del Medio Ambiente 
a traves.de los oficios ordiriarios Nos 125.685, de 30 de abril, y 131.619, de 19 de 
octubre, ambos de 2018, y N° 137.102, de 7 de marzo de 2019, todos del 
SERNAPESCA, verificandose que entre la invalidacibn de la INFA y el envio de las 
respectivas denuncias a la SMA, transcurrib. hasta-. un ano y 10 meses, 
aproximada'mente, segun se exponeen la siguiente tabla N° 10. Lo anterior genera 
el riesgo de que laslnfracciones se extingan por prescripcibn, por cuanto el articulo 
37 de la referida ley-organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, establece ’ 
que las infracciones en £! previstas prescriben a los tres^anos de cometidas, plazo 
que se interrumpe con la notificacibn de la formulapibn de cargos por los hechos 
constitutivos de las mismas.

A

/

Tabla N° 10: Proyectos denunciados a la Superintendencia del Medio Ambiente
s'*

TiEMPO
TRANSCURRIDO 

ENTRE LA w 
INVALIDAClON DE 

LA INFAY LA 
DENUNCIA

N° DE OFICIO, 
SERNAPESCA 

COMUNICA 
INVALIDAClON

FECHA 
' DE

MUESTRO

VALIDEZ 
DE LA 
INFA

N° OFICIO 
ENVlO 

DENUNCIA
TITULAR DE LA 

INFA.CENTRO

PRODUCTOS 
DEL MAR 

VENTISQUEROS

125.685, 
de 30 de 
abril.de 

' 2018.

02-02- 112.791, de'9 
de marzo 2017.

-1 ano,
aproximadamente.Inv£lida102619 2017

S.A.
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TIEMPO
TRANSCURRIDO 
* ENTRE LA 
INVALIDACI6N DE 

LA INFAY LA 
DENUNCIA

' N° DE OFICIO, 
SERNAPESCA 

COMUNICA 
' INVALIDACI6N

o'
VALIDEZ 

DE LA 
• I^IFA

N° OFICIO 
ENVlO 

DENUNCIA'

FECHA
TITULAR DE LA 

• INFACENTRO DE
MUESTRO

137.102, 
de 07 de 

• marzo de 
2019.'

111.566; de 23 
de mayo de 

2017.

-SALMONES 
MULTIEXPORT 29-03-'

2017
1 ano 10 meses, 

aproximadamente.Inv£lida -110429
SA.

131.619, 
de 19 de 

octubre de 
2018. .

PRODUCTOS•
- DEL MAR 

VENTISQUEROS

11,1.784, de 29 
de mayo de 

2017'-

1 afio 5 meses, 
aproximadamente.

• 19-03- Invalida110699 2017
SA.

• 137.102, 
de 07 de 
marzo de 

2019.

112^933, de 27 
de junio de • 

2017#

1 ano 9 meses, 
aproximadamente.

AUSTRALIS 30-03- 
2017 '110748 Invalids

MAR

137.102, 
de 7 de 

marzo de 
2019.

114.904, de 10 
de agosto de 

2017.

SALMONES
MULTIEXPORT

1..afio 7 meses,
, aproximadamente.

08-12-
2016 Inveilida110553

SA.
\

131.619, 
de 19 de 

octubre de 
2018.

1-15.686, de 1 
de septiembre 

' de 2017.

1 ano,
aproximadamente^'

SALMONES 
BLUMAR SA.

04-08-
2017 Inveilida110785 1

137.102, '
de 7 de 

marzo de 
2019.'

116.165, de 13 
deseptiembre 
' de 2017.

1 aiio 6 meses, 
aproximadamente.

SALMO.NES, 
BLUMAR SA.

09-08- • 
2017 Invalids '110441

/
.,137.102,

de 7 de 
marzo de 

2019.

116.370, de 21 
de septiembre 

de 2017

t

. SALMONES 
BLUMAR SA.

1 afio 6 meses, 
aproximadamente.

07-08-
2017 • Inv&lida110680/

131.619,
de 19de 

octubre de 
2018.

116.671, de 28 
de septiembre 

de 2017

PACIFIC 
SEAFOOD SA.

1 afio,
aproximadamente.

06.-09- 
‘ 2017 inveilida110714 .

125.685, 
de 30 de 
abril de 
2018.

s
2 meses,

aproximadamente.
18-12- 122.393, de 7 

febrero de 2018 Invalids102512 INVERMAR SA.- 2017

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de' la informacibn proporcionada por el Servicio Nacional de.Pesca.y • 
Acuipultura. ■ ’ -

, \ 1 t

Dicha'situacion no guarda armonia con lo 
establecido en el inciso segundo del artlculo'30 y en el artfculo 8° de la aludida 

. ley 18.575, que impone a los drganos de la Administracion del'Estado el deber de 
respetar jos principios de eficiencia, eficacia y de accionar por propia iniciatlva en el 
cumplimiento de sus funciones, procurando la simplificacion y rapidez de los 
tramites; como tambien la agilidad y expedicibn de los proce'dimientos 

. administrativos, * - '

r
. f

En su respuesta, el SERNAPESCA infbrmo 
■ de.diferentes etapas que explicanan los tiempos eonsiderados en las denuncias 

citadas por e'sta Contraldrla General. En lo que.interesa, la entidad senalo que.en el 
ano 2016, decidio abrir un periodo de informacion previa para los 201 centres de 
eultivos que'se encoritraban o'perando fuera del area concesionada, conforme a los

s*
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terminos del articulo 29 inciso segundo de la ley N°‘19.880, mediante sus 
resoluciones exentas N05, 1T. 188, 11.189, 11.190 y 12.386,' todas de 30 de .. 
nqviembre de 2016 y. N°-13, de enero.de 2017. Posteriormente, mediante resolucidn 

•exenta N° 2.379, de'26 de ,mayo de 2017, se aprobo el procedimientov para 
validacion de INFA, que da cumplimiento a la medida N° 5 del Plan de mejoras - 
aprobado por la resolucion exenta' N° 1.282, de 29 de marzo de 2017, del 
SERNAPESCA, en ,el marco del convenio de colaboracidn para la ejecucion del 
Programa de Appyo al Cumplimiento suscrito con esta Contraloria General.

, ' Asimismo, la revision de antecedentes de Jos 201 centres de cultivo dio origen a la
evaluacion de 514 muestreos iNFA. La recopilacion y analisis de dicha informacion 
implied un extenso trabajo realizado por un (.1) profesional y un (1) geografo del . 
servicio. .

\

N Por otra parte, informd'que en 6 de los 10 
casos expuestos en la tabla N° 10, Igs denuncias se realizaron durante el ano 2017, 
siendo remitidas a la SMA y SSFFAA mediante oficios adjuntos en su;respuesta. En 
este sentido, senalo que los oficios remitidos por la Direccibri Nacional del ~ 
SERNAPESCA, durante los.afios 2018 y 2019, correspondieron a complementos d.e 
informacion previa. Por lo tanto, la demora observada corresponde a los restantes 4 
casos, debido a los tiernpos, para recopilar y analizar la informacion, conforme se 
establece en el procedimiento de yalidacidn de.la INFA. ' . '

-i
Por ultimo, senala que en la actualidad 

cuando se detecta un incumplimiento por desplazamientd en una INFA evaluada, se 
envla la "denuncia a las autpridades -competentes sin aperturar un periodo de 

> informacion previa mediante resolucidn, bajando los tiernpos de envio de las' 
denuncias. • . •

. En atencidn a los argumentos. presentados 
por el servicio auditado, cabe precisar lo siguiente: i) en su comunicacidn no fueron 

. adjuntadas las resoluciones exentas N°s, 11.188, 11.189, 11.190^y 12.386, todas de 
30 de.noviembre de 2016, y N° 13, de enero de 2017, todas del SERNAPESCA,-por . 
lo que-no consta la apertura de los periodos de informacion previa, para los 201 

- . centres de cultivos que se encontraban operand© fuera del area concesiona; y ii) los
oficios ordinaries del SERNAPESCA N°s 14.244, 14.245, 14.359 y 14.360, todos d§ 

.2017, que, informaban .sobre-infracciones detectadas en inspeccion a centros de 
cultivo que indica, a la SSFFAA y SMA, no. acompanarqn la informacion que . 
permitiera verificar las INFAsiinvalidadas que los originaron,’tales como los oficios 
del SERNAPESCA que determinaron dicha situacidn. Por Jo dembs, para los centros 
N°s 100.553, 110.785, 110.441* y 110.680, las'fechas de remisidn de antecedentes a 

- ■ " los servicios competentes fue con anterioridad a las resoluciones exentas del propio
SERNAPESCA que invalidaron las INFAs por posicionamiento, lo cual no es 
consistente con el procedimiento informado.. En este sentido,. considerando' las 
situaciones ya expuestas, asi como el hecho de que los plazos empleados por la 
entidad para el envio de la informacion a las entidades competentes, comunicado en 
la tabla N° 10 de este infdrrrie final, son hechos consolidados, se mantiene lo 
observado por esta Entidad de Control,. • ^

X \ '

V \
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2 • Subsecretana de Pesca y Acuicultura.

2.1. Respecto de la coordinacion entre la SUBPESCA y el SERNAPESCA para la . 
evaluacion de los planes de-accion ;ante contingencias, en marco del Sistema de 
Eyaluacion de Impacto Ambiental. ' . ■

s

Como fue anunciado previarnente, el articulo 
, 5° del, decreto N0 320, de 2001, Reglamento Ambiental para la Acuicultura, RAMA, 
sehala que todo centra debe disponer de un plan de accion ante contingencias, que 
establezca las acciones ■ y responsabilidades operativas en caso de ocurrir 
circunstancias susceptibles de provocar efectos ambientales negatives o adversos.

- . Enseguida, el articulo 5° A, agrega que los
planes de accion ante contingencias,seran entregados al SERNAPESCA, el que 
debera evaluarlos y -pronunciarse sobre ellos.en el plazp de 20 dias^ h£biles, 
contados desde la recepcion del. respective plan. Luego, el inciso tercero de este 
articulo indica que en el caso de los centres de cultivo que deban someterse al 

' Sistema de Evaluacion de1 Impacto Ambiental, el plan de accion ante contingencias 
debera presenfarse en el marcq.de dichp procedimiento.

. T

- En este'sentido., por medio del oficio /
ordinario N° 133.'218, de 12 de diciembre de 2018, el SERNAPESCA solicito al 
Director Ejecutivo de Servicio de Evaluacion Ambiental, SEA,- disponer1 de las 
medidas administrativas para que los proyectos sectoriales sean enviados solo a la 
Subsecretana de Pesca y Acuicultura, ■ considerando que la obligation del, 
SERNAPESCA es proveer a la SUBPESCA de informacion ambiental, requerida y 
necesaria para la emision de pronunciamientos respecto de las declaraciones y/o 

< estudios de impacto. ambiental, lo cual fue acogido por el SEA a traves del oficio 
ordinario IM° 190.170, de 30 de enero de 2019, en los t^rminos que indica. . ’ "

Con respecto a Iq anterior, segun lo 
senalado a esta Entidad Fiscalizadora por el Jefe de la Division de Acuicultura de la 
Subsecretana de Pesca y Acuicultura y los coordinadbres de la Unidad de Analisis 
para la Gestion de Prqcesos de Acuicultura y la Unidad de Asuntos Ambientales de 

• dicha division, en la aludida reunion de 15 de abril de 2019, segun Consta en acta, 
no existe una coordinacion formal para - requerir el pronungiamiento al 
SERNAPESCA en el marco del SEIA y no se ha definido la oportunidad ni materia *

‘ 'de dichas solicitudes, lo que se realizana en base al analisis de cada proyecto en 
particular,. Asimismo, anadieron que desde la dictacion del oficio de| SEA no se ha 
solicitado informacion tecnica al SERNAPESCA, ahadiendo que estevultimo es el 
servicio. a cargo de evaluar fos planes de accion ante contingencias y en caso de ■ 
ingresar un proyecto al SEIA que no haya sido eval'uado sectorialmente, la , 
SUBPESCA le solicitara al servicio su pronunciamiento, el cual se incluiria en su 
oficio para ser enviado al SEA! ‘ :

' En este sentido, se evidencib que para el 
caso de'los seis proyectos evaluados, la SUBPESpA no solicito el pronunciamiento 
al ente tecnico, esto es, el SERNAPESCA,'para emitir el suyo respecto de lbs planes
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de accion ante cpntingencias en'el marco de'la evaluacion ambiental. Lo anterior 
cobra relevancia, considerando que cuatro de eilos no ban ingresado sectorialmente 
los planes y que el SERNAPESCA no participo de la evaluacidh de los citados * 
proyectos de acuicultura, en la materia de su competencia, quedando dichos planes 
sin el analisis tecnico correspondiente, conforme se detalla en la tabla N° 5 de este 
informe final.

- En ' conformidad a ,1a informacion 
proporcionada por el SERNAPESCA, mediante su oficio ordinario N° 137.379, de 15 
de marzo de 2019, solamente dcis proyectos ban presentado sus planes de manera, 
sectorial, encontrandose a la fecha de la. auditoria, esto es, abril de 2019, en 
evaluacion por parte del servicio; en tanto que los cuatro restantes unjcamente 
fueron ingresados a trav.es del SEIA, segun se muestra a continuacion.

• Tabla N° 11: Planes de acciones ante contingencias ingresados al SERNAPESCA.

PLANES DE ACCION ANTE 
- CONTIGENCIAS

FECHA DE 
INGRESOCENTRO TITULAR ESTADO

FAN 22-feb-19 Evaluacion
Escape exoticos 14-ene-19 Evaluaci&n

' 10-ene-19Marine Harvest 
Chile S.A.

Terremotos Evaluacidn'110364 Temporales 10-ene-19 Evaluacidn
Perdida alimento/estructuras Evaluacidn10-ene-19

Choque embarcaciones v 10-ene-19 Evaluacion
• EvaluaCidnFAN 22-feb-19

- Escape exdticos 14-ene-19 Evaluacidn
TerremotosMarine Harvest 

Chile S.A.
10-epe-19 Evaluacion110760 Temporales ' 10-ene-19 Evaluacidn

Perdida alimento/estructurafe ■ 10-ene-19 Evaluacidn1
Choque embarcaciones 10-ene-19 Evaluacidn

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de la informacidn proporcionacja por ei Servicio Nacional de Pesca y 
Acuicultura..' . • ' •

i

La situacion expuesta no guarda armonia 
con lo preceptuado en el articulo 3°,' incisp segimdo, de la citada ley N° 18.575, 
conforme al cual los organismos del Estado tienen el deber de observar, entre otros, 

. los principios de coordinacidn y control. Ademas, no se aprecia el cumplimiento del 
. articulo' 11 del mismo cuerpo normative, referido ai control jerarquico permanente 

" ^ que deben realizar-las autoridades y jefaturas, el cual debe ejercerse dentro del 
ambito- de su competencia y en los niveles que corresponda, respecto del 
funcionamientp de los organismos y de la.actuacion del personal de su-dependencia, 
extendiendose ese control tanto a la eficiehcia como a la eficacia en el cumplimiento 
de los fines y objetivos establecidos. - ' . '

/
N

/ Al respecto, la SUBPESCA comunico en su 
respuesta, que no obstante lo consignado en los articulos 2° y 3° transitorios del 
decreto N° 151, de 5 de diciembre d,e 2017, del Ministerio de Ecqnomia, Fomentb y 
Turismo, la resolucion exenta N° 5.958, de 2018, y las resoluciones exentas 
N°s 1.769 y 3.096, ambas de 2019, todas del SERNAPESCA, que establecen un 
calendario de entrega segun planes de accion ante contingencias, igualmenfe dicha 
.Subsecretaria emitio su oficio ordinario N° 1.114 de 30 de julio de 2019, requiriendo

i
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el pronunciamiento del SERNAPESCA en los dos casos de modificaciones de 
concesiones de acuicultura que se encuentran en .ticimite, identificadas con 
N°s Pert 219111003 y 219111004. Por su parte, las solicitudes de modificacidn 
N°s Pert 207121260, 207121264 y 211121031,. se encuentran ^en etapa de 

\evaluaci6n, por lo que s'e procedio a requerir pronunciamiento mediante oficio 
ordinario.N0 615, de 26 de abril de 2019.

Anadio en su respuesta que materializo un 
procedimiento de coordinacion con SERNAPESCA, aprobado por resolucion exenta . 
N° 2.663, de 30 de julio de 20!19, de esa Subsecretana, de tal forma de asegurar el 
pronunciamiento de la'primera entidad respecto de los planes de accion 'ante 
contingencias en el marco de la evaluacion ambiental. * 1

' Ahora bien, considerahdo lo informado por la
.entidad auditada en sus. descargos, se ha. estimado conveniente remitir los 
antecedentes a la Division Juridica de este Organism© Fiscalizador, a fin de que se 
emita un pronunciamiento jundico sobre el particular. En razon de lo anterior, la 
entidad auditada deberS estarse a lo que en'definitiva se resuelva en este aspecto, 
cuyo resultado sera comunicado en su oportunidad.

' 2.2 Sobre la implementacion de las acciones' establecidas en el dictamen 
N° 38.429, de 2013, de la Contraloria General.

El articulp 67 del citado decreto N° .430, de 
.1991, sehala, en lo que interesa, que sera deTesponsabilidad de -la Subsecretaria de 
Pesca y Acuicultura.la elaboracion de los estudios tecnicos para la de.terminaci6n.de 
las areas apropiadas para el ejercicio de la acuicultura, con la debida consulta a los 
organismos encargados de los1 usos alternatives de esbs terrenos o aguas, 
considerando especialmente la existencia de recu'rsos hidrobiologicos'o de aptitudes 
para su produccion y,la proteccion del medio ambiente. Agrega que los referidos 
informes tecnicos deberan ser remitidos at Ministerio de Defensa1 Nacional para'la 
dictacion de los decretos. . ^

Por otra parte, el articulo 158 de dicho 
■ cuerpo normative establece' que las zonas lacusfres, fluvi^les y maritimas que 

formen parte, del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas: del Estado, 
quedaran excluidas de toda actividad pesquera extractiva y de acuicultura: No 
obstante, en' las zonas. maritimas que formen1 parte de Reservas Nacionales y 

. Forestales, podran realizarse dichas actividades. ‘ )

Como fue anunciado previamente, el' 
dictamen N° 38.429, de 2013, de esta Contraloria General, reafirma que no resulta - 

- posible desarrollar actividades acuicolas dentro del perimetro de un parq.ue nacional 
y, por ende, otorgar concesiones de acuicultura, de modo que los servicios publicos 
respectivos deberan adecuar sus procedimientos a los criterios antes descritos y 
modificar los decretos que declararpn areas apropiadas para el ejercicio de la 
acuicultura, AAA, que no se ajusten. a esa restriccion. v .-
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Consultada la SUBPESCA sobre los parques
que se encontrarian en dicha condicion y las modificaciones a las AAA, informo el 
Jefe de la Division de Acuicultura en la precitada reunion de 15 de abril de 2019, ' 
segun consta en acta, que dicha entidad generd un informe tecnico para el Parque 
Bernardo O'Higgins con la finalidad de desafectar dichas areas, el que fue remitido a 
traves del oficio ordinario N° 409, de 23 de marzo de 2015, a la Subsecretana para - 
las Fuerzas Armadas. De igual forma, indico que, a la fecha de esa* reunion, se 
encontraba pendiente el informe Jecnico del Parque Alberto de .Agostini. 
Posteriormente, mediante correo electronico de 22 de abril de 2019, aporto el oficio 
ordinario ND 564, ,'de 19 de abril de 2019, que envia dicha informacion a la aludida 
Subsecretana. '

En cuanto a la evaluacion de las AAA 
proximas a otros parques nacionales, por ejempio,, Laguna. San Rafael, Pumalm, 
Corcovado, Isla Magdalena, entre otros, la Subsecretarla” informo por medio del 
correo electronico de 9 de mayo de 2019, remitido por-el-Jefe de la Division de 
Acuicultura, que ‘.‘de acuerdo con la informacion obtenida a partir del sitio web del. 
Ministerio del Medio Ambiente, quien es el organo responsable de supervigilar el 
Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado, de conformidad con el articulo 70 
letra b) de la ley N° 19.300, al contrastar las AAA vigentes con las areas que se 
encuentran bajo proteccibn Qficial, se; concluiria que no'■ existen otras areas 
apropiadas para" la acuicultura que se encuentreh dentro de otros parques 
nacionales a los ya informados. Todo ello teniendo presente que la cartografia que 
puedan utilizer uno u.otro sistema novsean coincidentes".

' 1 Lo expuesto evidencia que, hasta la
fealizacion de la presehte auditona, est9 es abril de 2019, la Subsecretana de Pesca 
y Acuicultura no ha realizado una evaluacion formal sobre la materia. De otra parte,, 
debe tenerse presente que el organismo a cargo de archivar los pianos oficiales 

' donde se visualizan los llmitesde los parques es e| Ministerio de Bienes Nacionales, 
en conformidad con lo establecido en los propibs decretos de creacion de dichas 
areas protegidas, de modo que la utilizacion de imagenes disponibles en la pagina 
web del Ministerio del Medio Arribiente no puede asegurar que esta ultima sea la 
cartografia adecuada, segun lo informado por la misma entidad auditada.

Tambien se advierte que desde la emision 
del refefido dictamen N° 38.429, de 2013, de este origen, hasta el envio_ del 

' correspondiente informe tecnico por parte de la Subsecretana de Pesca y 
Acuicultura al Ministerio de Defensa Nacional, para la desafectacion de areas 1 
apropiadas para el ejercicio de la acuicultura en el Parque Alberto de Agostini, 
transcurrieron mas de 5 ahos, lo que se aparta de lo establecido en el articulo 8° de. 
la citada ley N° 18.575, que impone a- los organismos publicos el deber de actuar por 
propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones, procurando la simplificacioh y 

'rapidez de lofe tramites, y tambien de lo previsto en el articulo 7° de la ley N° .19.880,
. relative al principio de celeridad, conforme al cual las autoridades y funcionarios 

deben actuar por propia iniciativa en el procedirriiehto de que se trate y en su 
prosecucion, haciendo expeditas las actuaciones pertinentes^.

(

\
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De igual forma,' la ausencia de una 
evaluacion, formal respecto de las AAA ubicadas en\otros parqu.es- nacionales* 
distintos a 16s ya informados por la autoridad, no se aviene, con el de.bido 
cumplimentp de la funcion publica y del principio de control cohsagradps en el 
artfculo 5° 'de la mencionada ley N° 18.575, el cual segun su articulo 1.1, se extiende 
ta.hto a la ■ eficiencia .y eficacja 'eri el cumplimiento de los fines y objetivos 

. establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones. < .

En su respuestP'al preinforme, respecto a la
- desafectacion de AAA ubicadas en el parq'ue Alberto D'Agostini, la SUBPESCA ( 

-alude, en lo que interesa,. que mediante la resolucion exenta N° 2.379, de 10 de 
septiPmbre de 20,14, de esa entidad, se rechazaron todas las solicitudes en tr&mite 
que se encontraban dentro de ese parque nacional, lo mismo para, el parque 
nacional Bernardo Q'Higgins, por lo cua| ninguna "solicitud pudo prosperar con 

„ posterioridad a) dictamen de este Organo Cpntralor. Lo anterior, en concordancia 
con el enunciado procedimiento de analisis cartograficp establecldo por resolucion 

• . N° 3.303, de 2Q13, con el cUal .no se ha aprobado ninguha solicitud de acuicultura" •
■' dentro del perimetro'de'parques nacionales. ' - > ■

V

J

1

»
\ Por su parte, respecto a 'la ^ausenci5a de ; 

^evaluacion formal de las areas apropiadas para el ejercicio de la acuicultura r 
ubicadas en otros parques’ nacionales, la SUBPESQA se refiere a da validez. de la 
fuente de1 informacion redurrida para los analisis que hubiese, ejecutado, |a que, 
cpmo ya fue enunciado, cofrespondio a la informacion publicada por el Ministerio del .

_ Medio Ambiente./

V

\

‘ „ \ (V. \\
, Por tanto,’en atencion a que la SUBPESGA

no aporto antecedentes que permitan verificar la realizacion de una evaluacion 
formal y completa respecto de las areas apropiadas para el ejercicio de la acuicultura 
ubicadas en otros parques nacionales,'que pudierah requerir de un informe tecnico \ '
de su parte para ser desafectadas, en concordancia con el referido dictamen N° ,
38.429,^6 2013, en orden a “modificar los decretos que declarah areas apropiadas' 
para el ejercicio de ia acuicultura que no se ajusteh a esa^restricciori”, se mantiene lo 
observado por esta Entidad de Control. ^ ! . x

' i ■ ‘ ’ ' • ■. ‘

2.3 En cuanto .a la elaboracion y aprobacion. del reglamento especlfico'para, 
condiciones sobre tratamiento y disposicion final de los desechos solidos y-liquidos 
organicos e inorganicos. . - \

t

i

\ v \
\

La ley N° 20,434, que modified la Ley 
■ General de Pesca y Acuicultura en materia‘de acuicultura, establece,en su articulo 

13 transitpriq, qpe sin perjuiciq dej las nbrmas> vigentes sobre tratamiento y . . 
disposicion de desechos, en un plazo maximo de dbs anos a partir de.su publicacion 
-esto es,- a partir 8 de abriL de >2010- se dictara un reglamento especifico que 
establecera las condiciones sobre tratamiento y^disposicion final de los desechos 

„ solidos y liquidos, organicos e inoKganicos en centres de cultivo, plantas.de proceso 
centres de acopio,, centres de faenamiento y centres de investigacion, y demas-

[ •

>

\
j/

\
\ \

\\
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, instalaciones.destinadas al proceso productiyo de la acuicultura, propendiendose al 
reciclaje en los. casos que corresponda.

i.i

»■\ Requeridos ' los > antecedentes ^a la' 
Subsecretaria, esta informo por medio del dficio ordinario N° 345, de 15 de marzo de 
2019, que elaboro -Una propuesta de reglamentp' consensuada con los organos 

: competentes en la materia, la que remitio a.traves del oficio ordinario N° 224, de '15
de febrero de 2019, al Ministerio de Economia, Fomento y Turismo ,para su ' . 
tramitacion, adjuhtando los antecedentes que dan cuenta de las referidas acciones.

/ ■ ' . i

’ 1 * . r .

En,relaci6n a lo . informado por , dicha 
Subsecretaria, cabe tener presente que en el marco de la auditoria,que dio lugar al 
Informe Final N°211, .de 2016, dicha entidad sena|6 que debia contar con uha 
propuesta de reglamento para julip de 2017, Id cual noocurrio.

* 4 / • * * . * ■ *'

La demora en el proceso de preparation de * 
una propuesta de reglamento por parte de dicha entidad, cohstituye un/ .

\ ^ incumplimiento del‘articulo 13 transitorio de la antedieha ley N°20.434, en relation 
■ ; con el articulo 17 letra c) del decreto con fuerza de ley N°5, de 19.83, del entonces y- 

Ministerio de Economia, Fomento y^ Reconstruction, que dispone que-sndicha^ 
Subsecretaria le corresponde proponer al'Ministeno ya sehalado los reglamentos y 

^nbrmas de .protection, de control y. de aprovechamiento rational de los recufsos 
hidrobiologicos disponibles y de su medio. Ademas, el comportamlento referido se 

’ aparta del debido cumplimiento de la^uhcion publica que dispone el articulo 5° de la 
ley N° 18.575/ya citada, asi como de lo preyisto en su articulo. 11, referido al control 

‘ : Jerarquico permanente que deben realizar las autoridades y jefaturas, el cual debe 
; . ejercerse dentro del aimbito de su competencia y(,en los-niyeles que corresponda,

. respecto.del funcionamiento de los organismos yde la actuation del personal de su 
dependencia, extendiendose ese control tanto a la eficiencia como a la eficacia en el 
cumpljmientd de los fines y objetivos establecidos.

/
/iV

!

\
j V

\

\

\I Eh su respuesta, la SUBPESCA se refirio a. 
Mas, acciones ya cqmuhicadas a esta Gontraloria General, -en el , marco del 

seguimiento ar Jnfbrme Final . N° 211, de 2016, del mismo Organo de Control,.. 
senafando que la propuesta de reglamento cumplio todos los hitos que se requeriah 
estb es:. elaboracion y ejecucibri del estudio, elaboration y presentation de ■ 

- . propuesta a' diVersos actores vinculadqs a la materia y a la Cbmision Nacional de 
Acuicultura y remision de la' propuesta al Ministerio.de Economia, Fomento y 
.Reconstruction.

y

\

Ahora bien, aunque el reglamento en.
’ cuestion'fue aprobado por el decreto supremo N°64; de 2020'; del Ministerio de 

Economia, Fomento y Turismo, el que fue tornado de-razbn con alcance por esta 
Entidad de Control mediante el oficio N° E84299/2021, de 11 de marzo de .2021; lo , 
expresado por la entidad no logra desvirtuar la observation ya expuesta,. relative a la 
demora en la. elaboracion de la propuesta de reglamento. Asimismo, cabe tener •

* V presdnte-el. alcance expuesto en el citado oficio; que establece , que,-para dar 
'V- cumplimiento al mandate del legislador, las condiciones. sobfe tratamiento y . •

48-
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disposicion de las heces, en tanto residue,organico proveniente de .la actividad de 
acuicultura; debera ser regulado a nivel Teglamentario. En. razon de lo anterior“ se 

< mantiene lo objetado por esta Contralbria General.

2.4 Acerca del.sistema de control eh lihea de parametros ambientales' - '

El articulo 87 ter de'la LGPA sehala que a fin 
de tener un control en linea de los parametros'ambientales de las agrupaciones de 
concesiones acuicolas, estas deberan dispoher de una tecnologia que registre y ■ r 
transmita’ al menos. indicadores de condUctividad, salinidad, temperatura, - 

. profundidad, corrientes, densidad, fluofescencja y turbidez, seguh lo establezca el 
reglamento. . . • ' / ' .

\

\

/

\

Consultada la Subsecretana sobre el estado . 
de avance de dicho sistemaT el cual fue, objeto de observacion por parte de ‘esta 

' Entidad Superior en el, ihforme N° 211, de 2016, precisb a traves de su oficio ! 
ordinario N° 345, de 15 de. marzo de 2019, que dicha cartera de Estado confecciono . '
una propuesta que contenia Ids elementos tecnicos a corisiderar, asi como las 
obligaciones, requisites'y condiciones hecesarias para su cumplimiento, la dual fue > 
presenfada -y discutida con Ips organos ,competentes en la materia y, finalmente 
remitida1 para su. tramitacion al Ministerib de Ecbnomia; Fomento y Tunsmo, por 
medio de su oficio ordinario N° 224r de 15 de febrero de 2019.

Sin perjuicio de la remision de la propuesta ' 
recibn aludida, la demora de mas de 8 ahbs en su generacibn contados desde la 
publicacion db ;la ley N°20.434: ha redundado en que a la fecha de la presente 

' auditorla aim no se haya dictado el reglamento. oi este pperativa la medida en “ 
cuestion. V' ^ . ' • . '

♦

9

)

„ \

l '

, .La demora . expuesta anteriormente, 1 se/
aparta del'debido cumplimiento de lb funcion publica que dispone el articulo 5° de la 
ley N° 18.575,. y de lo previsto en su^ articulo 11, referido al control jerarquico. 
permanente que deben realizar las autoridades y jefaturas, el cual debe ejercerse’ 
dentro del ambito^de su competencia y en los niveles que corresponda, respecto del 
funcionamiento de los organismos y da la aCtuacion del personal de su dependencia,

’ extendiendose ese control tanto a la eficiencia como a la eficacia en el cumplimiento' 
de los, fines y objetjvos establecidos./ . /

■ i
{ /

Al respecto, la entidad auditada reitera las 
V , acciones ejercidas, en funcion de cbntar .con el reglamento aludido, las cuales se. . 

enmarcan en el seguimiento’del .referido Informe Final N° 211, de 20.16.

Si bien. el reglainento en cuestion fue 
aprobado por el deefeto supremo N°1, de 2020, del lyiinisterio ,de Economia, 
Fomento y Turismo, y publicado en el diario bficial el 5 de enero de 2021, la demora 

^aludida en esta observacion se trata de un hecho consolidado, por lo que '
correspbnde mantener la observacion.

3; ' Superintendencia del Medio Ambiente

/

\ ■ <
\ .

* ■

/

V N

/

\
l
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!Sobre la atencion de las denuncias derivada.s por el Servicio Nacional de Pesca y 
Aciiicultura. - , ’

Tal como se senalo, la resolucion exenta 
^ N° 2.379, d'e 26 de mayo de 2017, del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, - 

indica que solo seran validas las INFAs aerobicas del centre de cultivo cuya , 
estructura (mddulo de cultivo o b.alsas jaulas) se encuentren desplazados de los 
limites de concesion de acuicultura, si se da cumplimiento a los tres requisites 
sig'uientes: a) la JNFA aerobica fue tomada'en el area de explotacion, esto es, el 
area en que efectivamente se realiz6 la operacion que se esta evaluando; b) el 
acuicultor ha actuado de buena fe; y c) el productor suscribe una declaracion jurada 
comprometiendo su sometimjento a ‘ la regularizacion de la posicion de las 
estructuras. Agrega el numeral 4 que el acuicultor ha actuado de buena fe solo en 
caso en que el desplazamiento *de las mencionadas estructuras no exceda de 50 
metros desde los limites de la concesion de acuicultura.-

*
i Por otra parte, el procedimiento para la 

fiscalizacion de la posicion del modulo de cultivo, de. 15 de mayo de 2017, establece 
, en su punto 6.3.1 que si se observa que la posicion de los modulos de cultivo,esta * ~
: fuera del .espiacio concesibnado mediante el analisis de la informacion que figura en 
la INFA, se.procedera a dar inicio al penodo de informacion previa; en los tbrminbs 

\ del articulo"29, inciso segundo, de la ley N° 1,9.880, pudiendose ordenar dehtro de ■ 
este lapso las diligencias . de fiscalizacion necesarias para establecer 
fehacientemente"la ubicacion de los centres que podrian encontrarse fuera del- 
espacio concesionado.-Finalmente, dependiendo del resultado de las diligencias* 

r y sehaladas; el Servicio enviara o no la denuncia a.los organismos cofrespondientes.

• . Enseguida, senala en- su, punto .6.3.2,
procedimiento de denuncia, tque en el caso de los centres de cultiyo que cuenten con 
resolucion de calificacion ambiental, se enviara la denuncia a la Superintendencia ■ 
del Medio Ambiente, de cohformidad con la ley N°.20:417.

)

s

!

\

• // . y r

- * . . - . Eh relacibn con. lo anterior, cabe consignar
que segun el inciso primero del artlculo 2° de la ley organica(de la Superintendencia ’ 

- del- Medio Ambiente; es dicho organismo el que tiene por objeto ejecutar, organizar y 
' coordinar el seguimiento y fiscalizacion de las resoluciones de calificacion ambiental,

, de las medidas de los planes de prevenejon y/o de descbntaminacibn ambiental, del 
contenido de las normas de.calidad ambiental y hormas.de emislon, y de los plane? 
de manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de caracter 
ambiental que establezca la ley. - ' ^

r

i-
• De igual forma, agrega la letra a) del articulo y

35 de la mencionada ley que le correspondera exclusivamente a la SMA el ejercicio 
de fa potestad sancionadora respecto del incumplimiento de las condiciones, normas 
y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental:

Alrespecto, seconstato durante la ejecucion 
de la auditoria que d'e los 26 centrps evaluados que se encontraban fuera de la

V .* ✓z A
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concesion otorgada, 10 fueron .denunciados a la Superintendencia. del Medio 
Ambiente a traves de los oficios ordinaries Nos 125.685, de 30 de abri! y 131.619, de 
19 de octubre, ambos de 2018,'y N° 137.102, de 07 de marzo de 2019, todos del 
SERNAPESOA. ' . ' : -

Consultada la SMA sobre las acciones 
• t ejercid.as en relacion con tales denuncias, indico mediante oficio ordinario N° 1.398, . 

de .9 de mayo de 2019, que para los centres Nos 102.512 y 102.619 no ha realizado 
actividad de fiscalizacion ambiental, .en tanto que para los Nos'110.714, 1lb.785, 
110.699, 110.441, .110^429, 110.553,. 110.748, 110.680, “se incorporaron las 
denuncias a los sistemas de la SMA y se abhran los expedientes1 de fiscalizacion 
correspondientes”.

».

* . ' • • De acuerdo con lo informado, se advirtio'que
a la fecha de la presente auditorla, esto es, abriide 2019, la Superintendencia aun 
no iniciaba,actividades de fiscalizacion, y que respecto de las’S denuncias 

> -incorporadas al sistema de denuncias, 3 cases habfan sido agregados al sistema de 
Fiscalizacion Ambiehtal, de los cuales 1 llevaba 193,dlas en la etapa de planificacion 
y los otros 2, 54 dias en la misma etapa, segun se detalla en Anexo N° 6 de este 
informe final. Para Ids ,5 restantes, la SMA informo por medio del citado oficio 
ordinario N° 1.398, de 2019, que se encontraba pendiente la creacion de los 
expedientes de fiscalizacion, sin aportar la programacidn para su incorporacion al 
sistema. .

/*

En relacion con la materia, se debe 
consjderar que los muestreos de las INFAs informadas por el SERNAPESCA datan . 
de los ahos 2016 y 2017, y que en los informes tecnicos que proporciono, se 
evidencia una conducta reiterada por parte de los titulares de los centres. De-igual 
forma, se advirtio que en algunos.casos, ese seryicio realizo durante el aho 2019 
actividades en terreno, observando que si bien los modules de cultivo.para los 
centres denunciados se encontraban dentro de la concesion, las instalaciones que . 
acompahan el proceso se situaban fuera del area otorgada, situacidn que no puede 
advertirse por dicho ente tecnico durante el proceso de evaluacibn de la INFA, lo que 

. releva la importanciatde la fiscalizacion por parte de los organismosxompetentes, y 
en este casp de la SMA (ver Anexo hi0 6). ' ■ v

. , / En suma, a la fecha de la auditoria, esto es
abril del aho 2019, la Superintendencia no ha atendido las denuncias .del 
SERNAPESCA respecto de las actividades que se eheuentran fuera de la concesion 
otorgada, y la sola incorporacion de las mismas a los sistemas corresppndientes no 
garantiza la fiscalizacion oportuna de los hechos que podrlan constituir una 
infracci6n.de su competencia. Ademas, esa entidad no aporto en su respuesta una ' ■ 
planificacibn respecto de la atencion de las denuncias comunicadas porvel , 
SERNAPESCA para verificar las situaciohes planteadas poV esa entidad.

-.La situacion descrita no se aviene con lo 
establecido en el inciso segundo del articulo 3° y en el artlculo 8° de la ley 
'N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generates de la Administracion del
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Estado, que impone a sus organos el deber de respet'ar los principios de eficiencia, 
eficacia y de accionar por propia iniciativa en el cumplimiento' de sus funciones, 
procurando la simplificacion y rapidez de los tramites, como tambien la agilidad y 
expedicion de los procedimientos administrativds. Elio, considerando que el propio 
articulo 37 de.la ley organica de la SMA establece que las infracciones previstas, en 
ese texto legal prescriben a los tres anos de cometidas, plazo que se interrumpe con 
la notificacion de la formulacion de cargos por los hechos constitutivos de las 
mismas. * . . \ . •

/

. , En su respuesta al preinforme, la
Superintendencia del Medio Ambiente informo qUe en 1o que respecta a la denuncia 
del SERNAPESCA contenida en el oficio N° 125.685, de 2018, -con fecha 19 de julio 
de 2019, la Oficina Regional de ’la region de LosJ_agos solicito al. Departamento de 
Gestion de la Informacidn revisar y analizar la ubicacion de los centres N°s 102.512 y 
102.619. .

\

Asimismo, agrego que en el caso de los, 
centres N°s, 110.714, 110.785, 110.699, 110.441, 110.429, 110.553, 110.748, ' 
110.680, todos de la region,de Aysen del General Carlos Ibafiez del Campo, se 
efectuaron actividades de fiscalizacion ambiental que dieron. origen' a informes ^ 
tecnicos de fiScalizacibn ambiental, siendo derivados a la Division de Sancion y 
Cumplimiento de esa Superintendencia.

i

\
i - Ahora bien, pese a lo informado por la 

entidad auditada en relacibn a las actividades de fiscalizacion respecto de los casos 
Nos 110.714, 110.785, 110.699, 110.441, 110.429, 110.553, 110.748, 110.680 cuyos ■* 
informes fueron derivados a la Division de Sancion y Cumplimiento, y considerando'* 

%el tiempo transcurrido entre las fechas de las denuncias y las .actividades de 
fispalizacion, y el estado de- los procedimientos informados en su oportunidad, se 

. manfiene lo observado por esta Entidad de Control.

i

'*•

Por su parte, en relacion a los centres - 
. N°s 102.619 y 102.512, los muestreos efectuados por SERNAPESCA.datan de 2 de-: 
febrero y 18 de diciembre, respectivamente, ambos de’2017; y desde la.remision del. 
oficio por parte del SERNAPESCA a la SMA, esto es, el 30 de abril dev2018, ha 
transcurrido un aho,y cuatro meses, a agosto de 2019. Por tanto, considerando que 
el 19 de julio de 2019 seVequirio dar inicio a la revision y analisis de la ubicacion de 
los centres, encontrandose-tales actividades en fase inicial a dicha data, se mantiene 
lo observado por esta Contralona Generaj.

4 Subsecretana para las Fuerzas Armadas.

4.1 'Sobre la atencion de las denuncias derivadas por el Servicio Nacional de Pesca 
y Acuicultura. v

, . , En relacion con la materia, el anunciado
procedimiento para la fiscalizacion de la posicion del mbdulo de cultivo, de 15 de 
mayo de 2017, establecesen su punto 6.3.2 un procedimiento de denuncia, e indicaj

i
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'que se derivaran los antecedentes a la Subsecretana para>las Fuerzas Armadas 
para efectos de que dicha institucion determine la procedencia de las acciones ■ 
correspondientes que surgen como consecuencia de la ocupacion ilegal del centre 
que se encuehtra fuera de su area concesionada, en consideracion al articulo 11 del ' 
decreto con fuerza de ley N° 340, de 1960, Sobre Concesiones Mantimas, y al 
articulo 125 def decrefc N° 9 de 2018, del Ministerio de Defensa National, que 
Sustituye-el Reglamentb Sobre Goncesiohes Mantimas, - ; "

En esta materia, es dable agregar qufe el 
v articulo 69-de la LGPA indica en su inciso primero,-en lo pertinente, que'la concesion . 

o, autorizacion de acuicujtura tiene por objeto unico la realizacion de actividades de 
. cultivo en el area concedida, respecto de la especie p. grupo de e'species 

hidrobioldgicas indicadas en la resolucion o autorizacion que las otorgan.

‘ ■ • - Luego, el inciso primero del articulo .74 del
mismo cuerpo norniativo, senala que la concesion o autorizacion de porciones de 
agua y fondo otorgarb por si sola a su titular; el privilegio de uso exclusive del fondo 
correspondiente al area en el proyectada verticalmente por la superficie de la porcibn 
de agua concedida. ,

i

• / >

- '-Adicionalmente, su articulo 142, que 
establece las causales de caducidad'de las concesiones y autorizaciones de 

, acuicultura, dispone, entre otras, las siguientes: letra .a) explotar la concesion con un 
objeto diferente de aquel para el cual se otorgb; y letrae) no iniciaroperaciones.en 
el centre de cultivo dentro del plazo de un anp contado desde la entrega rrraterial de ■ 
la concesion o autorizacion; o paralizar actividades por ntas de dos anos 
consecutivos. Agrega que se entendera que existe operagibn ciiando la actividad del 
centro es igual o superior a los niveles minimos de operacibn por especie y area que 
se establezcan mediante reglamento. .

/

/

/ ; •
.En otro orden de idea's, el articulo 11 de la 

LGPA y.el articulo 125 del decreto N° 9, de 2018, del Ministerio de Defensa 
Nacional, precisan que en el caso de ocupacion ilegal de alguno de los bienes a que 
se refiere el articulo 4°, ya sea por carecer de titulo administrative el ocupante, por 
estar caducada la concesion p por cualquier otra causa, la Autoridad Maritinha 
requerira del respective Intendente Regional, GobernadorProvincial-o la autoridad 
respectiva el auxilio de la fuerza publica, a fin de que proceda, sin mas tramite, a „ 
desalojan los bienes ocupadps indebidamente, sin perjuicio de que se persiga 
judicialmente el pago de las indemrnzaciones que corfespondan por todo el tiempo 
de esa ocupacion ilegal. • ' ' * '

S

/ .
Al respecto, se constatb durante la ejecucibn 

de la auditoria, que'de. los 26 centres evaluados que se encontraban fuera de la 
. concesion otorgada, el SERNAPESCA ha denunciado 12 de ellos a la Subsecretaria
\ , para las'Fuerzas Armadas, cuyas fechas se detallan en el Anexo N°7 del presente

informe final. . . . " '

/

L
i
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. / Requerida informacion a esa Subsecretaria, 
senalo a traves del oficio ordinario N* 2.399, de 13 de mayo de 2019, que el 
procedimiento de caducidad se inicia una Vez que se verifica que el concesionariq no 
ha iniciado operacion dentro del plazo de uaaho contado-desde la entrega material 
de la misma; no ha operado la concesion .de acuicultura por mas de dos ahos 
consecutivos o no ha cumplido con los hiveles mmimos de operacion, contenidqs en 

' el Certificado de Operaciones emitido por el SERNAPESCA, que precisa la 
individualizacion del centre, todos los periodos de descanso sanitario obligatoriqs' 
coordinados, el registro de operacion por aho, y si se encuentra en causal de 
caducidad. ' .

i

.• ' Ahadio que el SERNAPESCA no presento
en las denuncias los certificados de operacion correspondientes para aquellos' 
centres en que sefiala que existen modulos cle cultivo con parte de ellos fuera del 
area otorgada, por lo que no ha sido posible constatar si el concesionario dio 
cumplimiento. a los niveles mmimos de operacion, antecedentes que resultan 
fundamentales para determinar la citada causal. . •

De igual forma, agregb .que la Ley General 
de Pesca y Acuicultura determiha como causales para caducar una concesibn. de 
acuicultura el no operar o no cumplir_ con los niveles minimos de operacion, 
establecidos, sin que xse-consagre una causal ,de caducidad el hecho de estar 
operandq el centre de cultivo fuera del area concedida.

' Enseguida, senalo que el SERNAPESCA
realize una consulta a la Contralona General en relacion con la materia y que se 
encuentra a la espera del pronuheiamiento para efectos de determinar si, 
efectivamente, la concesion ha incurrido en causal de caducidad..

Asimismo* indico que se esta realizando la 
revision juridica de los casos denunciados, para establecer el curso de'acciones 
respecto a la existencia de concesiones de acuicultura con estructuras fuera del 
area, de acu^rdo con el citado deefeto con fuerza de ley N° 340, de 1960, y 
determinar alguna medida que permits corregir la-ocupacion ilegal o bien qstablecer 
la existencia de una causal.

Finalmente, precisb que, con el objeto de dar. 
continuidad a la tramitacibn de las denuncias, el Area de Concesiones de Acuicultura 

-del Departamento de Asuntos Mantimos de la Subsecretaria, requerirb para.cada, 
casq el certificado de operacion del" SERNAPESCA a fin de determinar si se 
encuentra en la causal de caducidad por no operacion.

Respecto de lo indicado , .por la 
Subsecretaria, es, menester puntualizar que esta se refiere, *unicamente, a los 

. centres donde parte de los modules superaban los 5,0 metros establecidos en la 
resolucibn exenta N° 3.612, de 2009, de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura: 
Sin .embargo,, no hace mencibn respecto de aquellas .jaulas que se encuehtran 

jKjCompletamente fuera del area concesiqnada, por ejemplo, el centra N° 110/85,

/
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titular Salmpnes Blumar S.A., desplazamiento del modulo en relacion a la concesion:
. A: 1.024 mts; B: 1.008 mts; C: 689 mts; D: 692 mts, segun se expone en el Anexo 

N° 4. ■ i .

Asimismp, cabe anotar el tiempo que se. ' 
indica en el aludido Anexo N° 7, transcurrido desde la recepcibn .de las denuncias 
hasta la fecha del oficio ordinario N° 2.399, de .13 de mayo de 2019, niediante el cua| 
la Subsecretaria senala a este Ente de Qontrol que requerira informacion al 
SERNAPESCA para evaluar posibles causes de caducidad y verificar^ la , 
aplicabilidad de la normativa sectorial de concesiones maritimas respecto de la 
ocupacion ilegal.

La situacion descrita no se condice con el 
deber que impone a los organos de la Administracion, el inciso segundo del articulo 
3° de la ley N° 18.575, Orgahica Constitucional de Bases Generales de la 
Administracion del Estado, en orden a observar los principios de eficiencia, eficacia y 
control; Conforme al artfculo'11 del mismo cuerpo legal, este^ control se extiende 
tanto "a la eficiencia y eficacia. en el cumplimiehto de los fines y objetivos 
establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones.

, En su respuesta al preinforme, la 
Subsecretaria informo, en lo que interesa, que mediante su oficio ordinario N° 2.771, 
de 4 de junio de 2019, solicito al SERNAPESCA la remision de los certificados de 
operacion correspondientes a los .centres denunciados como operados fuera del 
area de concesion, encontrandose a la espera de los antecedentes a la data de su 
respuesta. Asimismo, anadio el analisis jurldico sobre la causal de caducidad •

, contenida en la letra' a) del articulo 142 de la Mey general de pesca, 
compromettendose a actuar acorde-con la ley y sin mediar tardaiiza en la atencion 
de denuncias que se sean comunicadas por el SERNAPESCA. . '

Asi entonces, considerando que a la fecha 
de su respuesta la Subsecretaria aun no ha resuelto. las denuncias comunicadas por 
el SERNAPESCA, asi como el tiempo transcurrido desde su recepcion, se mantiene ' 
lo obs,ervado por.esta Contralorla General.

/

4.2 Sobre la implementacion de las acciones establecidas en el dictamen 
N° 38.429, de 2013, de esta Contralorla General. .

Como fu.e anuheiadp, el articulo 67 del 
'referido decreto N° 430, de 1991, senala en lo pertinente que sera de 
responsabilidad de la Subsecretaria de Pesca y, Acuicultura la elaboracipn dejos 
estudios techicos para la.determinacion de las areas apropiadas para el ejercicio de 
la acuicultura, AAA, coala debida consulta a los organismos encargados de los usos 
alternatives de esos terrenos o aguas, considerando especialmente la existencia de 

^ recursos hidrobiologicos o de aptitudes para su produccion y la proteccion del medio
- \Y~
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/

t- \
/ ■

ambiente. Agrega que los inforrhes tecnicos deberan'ser remitidos al Ministerio .de 
Dfefensa Nacional para la dictacion da los respectivos decretos:

, . Pbr otra parte, el articulo 158 del aludido 
cuerpo normative establece, en lo que interesa, que' las zonas lacustres, fluviales y 

. maritimas que former! parte del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del 
Estadp, quedaran excluidas de toda activ.idad pesquera extractiva y de acuicultura.
No obstante, en las zonas maritimas que formen parte de .Reserves Nacionales y , 
Forestales, podran realizarse dichas actividades.

i

\
\

/\

Al respecto, el citado dictamen N0 38.429, de 
.2013, de esta Contralorla General, indica que no resulta posible desarrollar 
actividades, acuicolas dentro del penmetro_de un parque nacional y, por ende, 
otorgar concesiones de acuicultura, de modo que los servicios publicos respectivos 
deberan adecuar sus procedimientos a los crjterios antes descritos y modificar los 
decretos que declaran areas apropiadas-para el ejercicio de la acuicultura que no se 
ajusten a esa restriccion.

r

/,

Ahora bien, consultada la Subsecretaria para 
la Fuerza Armadas sobre las acciones realizadas para atender los oficios ordinaries 
Nos 409 ,-ig 23 de marzo de 2015 y'564, de 19 de abril de 2019, de la Subsecretaria' t 
de Pesca y Acuicultura, a ;traves;de los cuales se solicitd la desafectacion'de las 
areas apropiadas para el ejercicio, de la acuicultura ubicadas en los parques 

' nacionales Bernardo O'Higgins y Alberto de Agostini, expreso a traves del citado 
oficio prdinario N! 2.399, de 2019; que en virtud de'lo requerido por la propia 
SUBPESCA en su momento, se dio prioridad.a la modificacion de las AAA para otros 

■ casos, por ejemplo, relocalizaciones de-concesiones que quedaron ubicadas en las- 
aguas de parques nacionales de la region de Magallanes y de la Antartica Chilena 
desafectacion para cultivo de especies o grupos de especies con sistema de 
produccion intensive en la region de Los Rios, fijaciones de nuevos sectores de AAA 
en las inmediaciones de la Isla Clarence de la comuna de Punta Arenas, con el 
objetivo de permitir la relocalizacion de’ las concesiones que se encuentran ubicadas 
en las franjas de distancia obligatofia entre concesiones y aquellas .ubicadas dentro 
de las aguas maritimas de parques nacionales, entre otros.

\

/
t

' ' , Eriseguida, afiadid que tanto la dictacion de
decretos de actualizacidn cartografica 'de AAA, como de desafectacidn y 
modificaciones de las mismas, es un proceso complejo, debido a que aun quedan 
AAA de antigua data que deben ser consultadas en cartografia de papel, para 
posteriormente ser ubicadas espacialmente a traves de modernos medios 
tecnologicGS, tales como los Sistema de Informacion Geografica.

Luego, agrego que con el objeto de dar 
continuidad a la tramitacidn de las solicitudes de modificaciones de AAA em los 
citados parques nacionales, el Area de-Borde Costero del Departamento de Asuntos 
Mantimos se encuentra elaborando la propuesta de decreto modificatorio.

\

\

* /
\

\
n

56 /

//

i



f

/

» •

GONTRALORfA GENERAL DE LA REPUBLICA , 
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBL1CAS Y EMPRESAS •

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

r

!
i En relacion con lo anterior, cabe anotar que 

a la fecha de corte de la presente auditoria, esto es, abril de 2019, no se han 
- modificado las AAA que se encuentran en los . parques 'nacionales, Bernardo 

O'Higgins y Alberto ^de Agostini. Asimismo, Ja Subsecretana no aporto en su 
respuesta la planjficacidn establecida, en la cual se definan los responsables y 
plazos para el desarrollo de dicha tarea. 1

j

/

/. /
. ’ , La situacion descrita se aparta de lo

dispuesto en el dictamen N° 38.420, de 2013, de este origen, el cual establecio que 
los servieios publicos respectivo's .deblan.adecuaf sus procedimientos a-los criterids 

■ conte'nidos en dicho pronunciamiento y modificar los decretos que declaran areas 
apropiadas para el ejercicio de la acuicultura en el penmetro de un parque nacional. 
Asimismo, no se aviene con lo establecido en el articulo 8° de la ditada ley N° 
18.575, que impone,a los organismos publicos el deber de actuar por propia 
iniciativa en el cumplimiento de sus funciones, procurando-la simplificacion y rapidez 
de los tramites, ni con lo previsto en el. articulo 7° de la ley N° 19.880, de Bases de; 
los Procedimientos Admihistrativos que Rigen los Actos de.los 6rganos de Ja 
Administracion del Estado, relative al principio de celeridad, conforme al cual las - 
autoridades y funcipnarios deben actuar por propia iniciativa en el procedimiento de. 
que se trate y en su prosecucion, haciendo expeditas las.actuaciones pertinentes. ’ ♦

. . *■ * En su respuesta, la Subsecretana informo
que.el decreto de desafectacidn de las AAA ubicadas dentro de los limites de los 
parques nacionales Bernardo O’Higgins y Alberto Agostini, se encuentran para firma, 
tie las autoridades Ministeriales, proyectandose su publicacion para los primeros 15 
dias Mobiles administrativos de septlembre de 2019. . '

•%

r

!

s /

/
- , - Atendido lo argumentado por la entidad

auditada, ademas de la publicacion del decreto exento N° 554, de 2 de octubre de 
2019, del Ministerio de Defensd-Nacional, que dispone acumulacion y modifica las - 
areas apropiadas para el ejercicio de la. acuicultura (AAA.)-'en Ja region de 
Magallanes y de la Antartica Chilena, en la forma que se indica, se subsaha la 
objecion del epigrafe, ya que las medidas informadas por. la .Subsecretana para las 
Fuerzas Armqdas, fueron atendidas. ,

5 Servicio de Evaluacidn Ambiental.
I r , • - .

Sobre la existencia de gulas tramite, procedimientos y/o directrices para verificar la 
via de ingreso de un proyecto de'acuicultura sometido al SEIA, respecto de su . ; 
localjzacidn en o proximo a areas, protegidas del Estadq.

I /
r

j

J

El articulo 10, letra n), de la ley N° 19.300, /
Sobre Bases Generales del Medio Ambiente, establece.que entre los proyectos o ' 
actividades susceptibles de causar impacto ambiental'en cualquiera de sus fases 
que deberdn someterse al Sjstema de Evaluacidn de Impacto Ambiental, SEIA, se 
encuentran "los proyectos de explotacidn intensiva, cultivo, y plantas procesadoras 
de recursos hiclrobioldgicds”. ' , .

j

>
t
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Enseguida, el articulo 11 de la citada ley 
dispone que dichos proyectos requeriran la elaboracidn de un Estudio de Impacto 
Ambiental, EIA, si generan o presentan a lo menos uno de los efectos,

. caractensticas o circunstancias c]ue enumera, entre los cuales; en lo pertinente, se 
encuentra la letra d), "localizacion en o proxjmidad a poblaciones, recursos y areas 
protegidas, sitios pripritarios para la conservacion, humedales protegidos, glaciares y 
areas con valor para la observacibn astronomica con fines de investigacion cientifica, 
susceptibles de ser afectados/ asi como el valor ambiental del territorio en que se« 
pretende emplazar. • ' ' *

Asi, la regia general indica que un proyecto o 
actividad sometido al SEIA debe contar con una Declaracibn de Impacto Ambiental^ 

, 'DIA, salvo que genere o presente a lo menos uno de los efectos, caractensticas o 
circunstancias que enumera y desarrolla dicho precepto, en cuyo caso requerira la- 

. elaboracibn de un EIA (aplica dictamenes Nos. 12.631, de 2006, y 13.432, de 2008, 
entre otros).

■ . En este sentido, el articulo 8° del decreto
N° 40, de 2012,' del' Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento dbl Sistema.de 
Evaluacibn de. Impacto Ambiental, precisa que el titular-debera presenter un EIA si 
su proyecto o actividad se localiza en o prbxima a poblaciones, recursos y areas 
protegidas, sitios prioritarios para la conservacion, humedales protegidos y glaciares, 
susceptibles de'ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se 
pretende emplazar. Agrega su inciso segundb, que se entenderb que el proyecto o 

, actividad se localiza eh o prbxima a poblacibn, recursos y areas protegidas, sitios 
prioritarios para la conservacibn, humedales protegidos, glacjares o a un territorio 
con valor ambiental, cuando estas se encuentfen en el area de influencia-del 
proyecto o actividad. ",

Luego, su .inciso quinto dispone quexse 
entendera por areas protegidas cualesquiera porciones de territorio, delimitadas 

' geograficamente-y establecidas mediante un acto administrative de autoridad 
competente, colocadas bajo proteccibn oficial con la finalidad de asegurar la. 
diversidad, biolbgica, tutelar la preservacibn de la naturaleza o-conservar el 
patrimonio ambiental.

•. Seguidamente, el inciso final del aludido 
articulo 8° senala que a objeto de evaluar si el proyecto o actividad es susceptible de 
afectar recursos y areas protegidas, sitios prioritarios para la conservacion, 
humedales protegidos, glaciares o territorios con valor ambiental, se. considerara la 
extension, magnitud o duracibn de la intervencibn de sus partes, obras o acciones, 
asi como de los impactos. generados por el proyecto o actividad, teniendo en.' . 
especial consideracjbn los objetos de proteccibn que se pretenden resguardar.

A su vez, el articulo 31 deL referido decreto 
N° 40 establece que el procedimiento de evaluacibn de impacto ambiental se iniciara 
con una verificacibn rigurosa del tipo de proyecto y la via de evaluacibn que debe .

i
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seguir, asi como de los contenidos a que se refieren el Titulo III y los articulos 28 y - 
29 del mencionado reglamento. ,

Respecto de lo anterior, el artlculo 19 -del ■ 
citado texto reglamentario indica que las DIA deberan presentarse bajo la forma de 

* una declaracion jurada, en la cuai se expresara que.se cumple con la legislacion,
- arribiental vigente, acompahando todds los antecedentes que permitan al organo 

competente evaluar si su impacto.ambiental se ajusta a las normas ambientales 
vigentep. En lo que interesa, la letra b), se refiere a los antecedentes n'ecesarios que 
justifiquerr la irrexistencia de aquellos efectos, caractensticas o circunstancias del 
articulo 11 de la ley que pueden'dar origen a la necesidad de efectuar un, EIA, en 
cuanto a la descripcion de su area de influencia.y ubicacibn.

En este mismo orden de ideas, el citado 
dictamen N° 83.278, de 2016, de este origen, precisa que “atendido que la creacion 
de las reservas nacionales sy forestales apuntan a la consecucibn de objetivos de 
conservacibn y proteccibn ambiental, cabe manifestar que el desarrollo de la 

, actividad de acuicultura em las zqnas mantimas que forman parte en estas areas 
unicamente puede ser autorizado, en la medida que tal actividad resulte compatible 
con los fines ambientales en cuya virtud esos espacios se encuentran bajo 
proteccibn oficial- para lo cual debe tenerse en eonsideracipn lo establecido en los 
cuerpos norma'tivos que regulan aquellas reservas, en el acto administrativo que las-' . 
crea y en el respective plan de manejo”. ' •

• Consultado el Servicio de Evaluacibn
Ambiental, sobre directrices y/o procedimientos ptilizados a nivel nacional y regional - 

' (Los Lagos, Aysen del General Carlos Ibanez del Campdi, y Magallanes y de^la 
Antartica Chilena) para evaluar la via de irigreso de los proyectos de acuicultura 
sometidos al SEIA, respecto de su localizacibn en o prbxima a areas protegidas del 
Estado (parques y/o reservas nacionales), indicb por medio del oficio ordinario • 
N° 190,554, de 2 de mayo de 2019, que la evaluacibn de un proyecto o actividad en 

, el SEIA se inicia a solicitud de su titular, por lo que corresponderb,a este analizar si 
su proyecto.se encuentra en el Jistado de tipologlas susceptibles de causar impacto 
ambiental, en cualquiera de sus-fases; y que si debe someterse al mismo, es 
responsabilidad del titular definir la via de ingreso, sea a traves de un Estudio'o 
Declaracion de Impacto Ambiental, para lo cual debera realizar el analisis del articulo 

• 11 de-la ley N0,19.300 y asi determinar si,su proyecto o actividad genera al menos 
' uno de los efectos, caracteristicas o circunstancias, ECC, ahi tipificados. -

. , . i. - • ■ ’ >
i • • ’ ‘

_ Informb tambien ^que por medio del oficio 
ordinario N° 150.590, de 25 de marzo de 2015, dicha entidad generb el Instructive 
examen de admisibilidad para ingreso’al SEIA: Estudips ydeclaracibn de impacto 
ambiental, eh el cual se indica que en dicho examen se exige una revision minuciosa 
de los aspectos formales a que hace mencibn el articulo 14 ter de la ley N° 19.300 y 
el articulo 31 del decreto N° 40, y de la via de evaluacibn'mediante la cual'el 
proyecto ha sido sometido al SEIA, de manera de constatar un,evidente error 

y respecto de la via de ingreso, quedando la revision de fondo exhaustlva del 
V' contenido de los antecedentes para la posterior evaluacibn ambiental del proyecto o
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actividad, lo que posibilita poner termino al procedimiento por falta de informacion 
relevante o esencial que no pudiera ser subsanada mediante aclaracidnes, 
rectificaciones o am.pliaciones.

^Prosiguio senalando que por medio de su 
oficio ordinario N° 150.575, de 2015, se actualizaron las instrucciones sobre criterios 
para realizar la evaluacidn ambiental en etapas tempranas y, si correspondiere, 
poner termino anticipado al procedimiento administrativo de evaluacion deJmpacto 
ambiental, precisando en su punto 3 "Causales de termino anticipado del 
procedimiento de evaluacion ambiental”, que el Director Regional o el Director 
Ejecutivo, en su caso, tiene la facultad legal de declarar .el termino anticipado del 
procedimiento de evaluacibn, iniciado a traves de la presentacion de una DlA o un 
EIA, cuando.la informacion acompanada no sea suficiente para el mismo, indicando 

. como causales, entre otras, y en lo que interesa, la prevista en la letra b), esto es, la 
necesidad de someter el proyecto o actividad a una evaluacion, mediante-un EIA 
(aplicable solo en los casos de las DIAs). 1 ,

Luego, en’el punto 3.1,' sobre que debe 
entenderse por “informacion relevante”, del citado oficio ordinario N°150.575, de 
2015" se precisa que correspohde a aquella informacion indispensable para la 
comprension del proyecto o actividad como uni.dad, sin que falten partes o 
elementos, asj como la forma en que este/a se desarrollara, en las distintas etapas 
sometidas a evaluacion ambiental, mientras que en el punto 3.2, sobre que debe 
entenderse por “informacion esencial”, agrega que en-las DIAs, la informacion 
esencial para la evaluacibn es la requerida para determihar que las caracterlsticas. 
del proyecto o actividad o sus impactos, no generan los ECC del articulo 11 de la ley 
N° 19.300.

\

Finalmente,' en su punto 3.4, sobre 
necesidad de sorheter el proyecto o-actividad mediante. un EJA,’indica que para 
llevar a cabo dicho analisis, se recomienda revisar, principalmente, la descripcibn del 
proyecto o actividad y los antecedentes acompanados para justificar la ihexistencia 

, de los efectos, caracterlsticas o circunstancias del articulo 11 de la ley N° 19.300.

En esta materia, esta Entidad Fi'scalizadora 
considerb la revision de' seis' proyectos aculcolas ingresados al SEIA con 
posterioridad a la modificacibn del decreto N° 320, de 2001, del entonces Ministerio 
de Economla, Fomento y Reconstruccibn, Reglamento Ambiental para la 
Acuicultura, efectuada por medio del decreto N° 151, de 13.de Julio de 2018, del 

-Ministerio de Economia, Fomento y Turismb, segun' se details en la tabla-siguiente:

Tabla-N°12; Proyectos de acuicultura ingresados al SEIA ubicados en o prbximos a 
areas protegidas

/

VIA DE 
INGRESO '

FEQHA DE
presentaciGn

• V

NOMBRE DELPROYECTO REGIONN°
Modificacibn de Proyecto Tbcnico. Centro 
de Engorda de Salmones. Fiordo Aysbn-, al 
Sur de Isla Elena. C6digo.de Centro N°

Aysbn del 
General.Carlos 
• Ibcifiez del

Deglaracibn de 
v • Impacto 
' Ambiental

21 de enero de 20191

V ■
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VIA DE 
INGRESO

FECHA DE
presenjaciQnN° REGION- NOMBRE DEL PROYECTO

110558 Campor

Centro de Engorda de Salmdnidos Estero 
Perez de Arce, al fWeste de Punta 
Rivera, Isla Riescq, Comuna de Rfo 
Verde, Provincia de Maga!lane$,-regi6h de 
Magallanes y de la Ant£rtica Chilena Pert 
.N°207121260

/
Magallanes y 

de la Antertica 
, Chilena

Declaracidn de 
Impacto 

Ambiental
2. 31 de enero de 2019

i

Centro de Engorda de Salmonjdos 
Ensenada Colo Colo, al este de Punta 
Riquelme, Isla Riesco, Comuna de Rio 
Verde, Provincia de Magallanes, region de 
Magallanes y de la Antartica Chilena Pert 
N°207121264

>
Magallanes y 
de la Antartica 

Chilena

Declaracion de 
Impacto 

Ambiental
31 de enero de 2019"3

Modificacidn de proyecto tecnico. Centro 
de engorda de-salmones, Canal Darwin, 
Isla Italia: Caleta Sur. Pert N° 219111004. 
Cddigo de Centro N° 11/Q364 

Ays£n del 
General Carlos 

Ibanez del 
Campo

Declaracion de 
Impacto 

• Ambiental

18 defebrero de 
2019

4
/\

Modificacidn de proyecto tecnico.* Centro 
de engorda de salmones, Costa Suroeste 
Isla Benjamin, Canal Memory. Pert 
N” 219111003. Cddigo de. centre ' N° 
110760 . , '

Aysdn del 
General Carlos 

Ibanez del 
Campo

/Declaracidn de 
Impacto 

'Ambiental

- 18 de febrero de 
2019

5

Centro de 'engorda de salmones, Golfo 
Xaultegua, al Noroeste de Punta Leucoton 
PertN8 211121031

Magallanes y 
de la Antartica 

Chilena .

Declaracidn de 
impacto 

Ambiental

19 de febrero de 
- 2019 •

6,

Puente: Elaboracion propia en base a la informacidq extraida del sitio web www.sea.gob.cl del Servicio de 
Evaluacidn Ambiental.

- \
- . ^ En-los casos analizados, se verified, que 3

proyectos ingresados a evaluacion ambiental se encuentran ubicados en la Reserva 
Nacional Kawesqar y otros 2 cercanos a la Reserva National ;Las Guaitecas, los que 

.se identifican en la imagen siguiente segun el numero asignado en la'tabla N° 12 del 
present© informe: . ,

A

/ (

• ^

\

j

V *
‘'i
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Imagenes Nos 1 y 2: Proyectos con localizacion en o proximos a areas protegidas.

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la informacion proporcionada por el Ministerio de Bienes 
Nacionales y los antecedentes de los proyectos extraidos desde el sitio web www.sea.gob.cl del Servicio de 
Evaluacion Ambiental.

De los antecedentes aportados durante la 
evaluacion ambiental y los requerimientos solicitados en el Informe de aclaraciones, 
rectificaciones o ampliaciones, ICSARA, que se detallan en el Anexo N° 5 de este 
informe, para los tres proyectos ubicados en la Reserva Nacional Kawesqar, se 
observe que en las declaraciones de impacto ambiental, los titulares no consideraron 
el area protegida para verificar si la actividad es susceptible de afectar la reserva, 
considerando la extension, magnitud o duracion de la intervencion de sus partes,
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,obras o acciones, as! como de'los impaetos generados por el proyecto o actividad, 
teniendo en especial 'consideracion los dbjetos de proteccidn que se pretenden 

■ resguardar, en conformidad con la letra d) del articulo 11 de la ley N° .19.300. y el 
. articulo 8° del decreto N° 40. No obstante lo anterior, la solicitud, de evaluacion de' 

tales parametros. fue incorpqrada en los ICSARAs por parte del SEA para dos 
- proyectos (N°s 3 y 6),,en tanto-'que para otrp (N° 2), dicha informacion fue requerida 

' solo en relacion al componente paisajlstico. ' •

En otro orden de ideas,.cabe agregar que, 
por medio del decreto N° 6, de 26 de epero de 2018, del Ministerio de Bienes 
Nacionales, que desafecta Reserve Forestal "Alacalufes" y crea el Parque Nacional 
"Kawesqar" y la Reserva 'Nacional "Kawesqar", en la region de Magallarres y de la . 
Antartica Chilena, senala en su considerando-que. la recategorizacion de las aguas 
marinas a Reserva Nacional Kawesqar, “permitira dar cumplimiento a las demandas'

, fundamentals del pueblo Kawesqar, expresadas en el proceso de cultura indigena, 
esto es, la protecci6n .de sus aguas, la compatibilidad de ejercer actividades 
productivas en dicho espacio maritime, y, el reconocimiento al pueblo Kawesqar, a 
traves del cambio de nombre de las nuevas areas protegidas”.

\

/
1 A su vez, el punto II del decreto en mencion, 

senala que 16 Reserva Nacional "Kawesqar" estara conf^rmada por el espacio 
~ 1 maritime que formaba parte del penrnetro de-la Ex Reserva Forestal "Alacalufes'.’, 

con una superficie aproximada de 2.628.429,2 hectareas.,

> ' Igualfnente, el punto IV indica que eL'Parque 
Nacional Kaw6sqar" tendra/Como objetivo de proteccion general, la preseryacion de 
una muestra de los ecosistemas de caracter subantartico patagonico, asegurando su 
biodiversidad y sus procesos evolutivos’. Anade que los objetivos especificgs de ' 
proteccion estaran orientados a:1) proteger las hoyas hidfograficas, contribuyendo a •

'r la maptencion de sus regimenes hidricos y a la pureza de sus aguas; 2) preserver . 
una muestra’ representativa de ’ los pisos, vegetacionales: herbazales costeros, 
matorral. costero, formacion de coigue de magallanes, formacidn de nirre', 
(formaciones puras de cipres de las guaitecas y humedales (destacando los 
diferentes tipos de turberas); 3) pres^rvar especies de fauna, y sus habitats 
naturales, con especial enfasis en especies con problemas de conservacion local y/o ■ 
nacional; 4) fomentar acciones,que contribuyan a mitigar y controlar las amenazas 

. actuales y futuras para la preservacion tanto de la flora como te fauga nativa; 5) 
fomentar la investigacion cientifica, especialmente aquellas que contribuyan a una 
herramienta de gestion; 6) fortalecer la vinculacion con la cpmunidad, desarroliando. ^ 
actividades tanto dentro comp fuera del. parqup nacional; y 7) velar por el correcto 
manejo de las'actividades recreativas al interior del parque de manera de no afectar ' 
los principales objetos de conservacidn! ‘ ■

, /

Finalmente, el punto VI del citado decreto N° 
6, de 2018, establece que, en un plazo de 18 meses contados desde su declaracion, 
el.o los administradores deberan obtener la aprobacion del'Plan de Manejo del 
Parque, que contendfa las acciones concretas para h'acer efectiva la proteccion y 

r conservacion del 6rea. - '

63/ \
v ■\



s? CONTRALORlA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS 

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
liil

^ CmiC

Ahora bien, examinada ,por esta Entidad de 
Control la informacidn aportada en el curso de la presente auditoria y la-ubicacion de 

. los citados proyectos en la Reserva Nacional Kawesqar, no consta la aplicacion del 
procedimiento contemplado para asegurar que los proyectos que se encuentran 
dentro de areas protegidas se evaluen de conformidad con la normativa 
correspondiente, por^parte del Serviclo de Evaluacion Ambiental; asimismo, se . ' 
evidencio la ausenoia de un criterio uniforme respecto de los antecedentes 
requeridos sobre este punto en los ICSARA que fueron emitidos.

■ > , ■ L »

• La situacion expuesta no guarda armonia
con Ip previsto en el inciso segundo del articulo 3q de la ley N° 18.575, Organica 
Constitucional de Bases Generates de la Administracion del Estado, que impone a 
sus organos el deber 'de observer los principios de responsabilidad y control. 
Conforme al articulo 11 del mismo cuerpo legal, este control se extiende tanto a la 
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como a 
la legalidad y/oportunidad.de las actuaciones.

En lo que interesa, el .SEA informo en su 
respuesta al preinforme que la evaluacion de los proyectos aculcolas eh conformidad 
con la normativa vigente, debe realizarse acorde al marco normative dado por los 

* referidos articulos 11 de la ley N° 19.300 y 8° del decreto N° 40, de 2012, para este 
caso, -en atencion de la susceptibilidad. de afectacion del area protegida, 
considerando la extension, magnitud o duracion de la intervencionide sus partes, 
obras o acciones y a los objetos de proteccidn que se pretenden resguardar. En'ese 
entendido, senate que no basta con la localizacten-de los proyectos, sino que se 
hace necesario identificar las circunstancias'o condiciones en cuanto a que dicha 
area sea susceptible de verse afectada con el desarrollo del proyecto, lo cual sera 
•resuelto en la evaluacion ambiental y en la correspondiente resolucten de calificacion 
ambiental. ,

' ' Asimismo, la'entidad informo que el principal
impacto de la ejecucion de los proyectos aculcolas es la deposicion en el medio 
marine de alimento no consumido y fecas emitidas por los peces, generando el 
aumento de la materia organica y la eventual generacten de zonas anaerobicas. Por 
tanto, para estimar la dispersion de fecas y partlculas de alimentos, junto con su tasa 
de deposicion, los titulares son requeridos de desarrollar una representacion de la 
situacion a traves del Modelo Depomod, el cual corisidera las caracterlsticas 
abioticas del sitio, la biomasa a producir, y la cantidad de alimento suministrada por 
ciclo productive. . . , -

•' Ahora bien, en relacten a los tres proyectos 
ubicados en la Reserva Nacional Kawesqar, la entidad aludio a la correcta aplicacten 
de los instrumentos.normativos citados, toda vez que el examen de admisibilidad ■ 
establecido en los articulos 14 ter de la citada ley y 31 del reglamento, constato que 
estos daban cumplimiento a la presentacten de los contenidos minimos para ser 
admitidos a tramitacion. Asimismo, la revision considero evaluar la Coherencia entre 
la descripcion del proyecto y las tipologias de ingreso enunciados en el articulo 10
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de la.ley, ademas de verificar que los proyectos no presentaran o generaran alguno 
de los efectos, caractensticas.o circunstancias del articulo 11 del mismo texto legal.

• » " ■ En tanto, concluyo que en lo que atafie a los
tfes proyectos,en ciiestiqn, a su juicio, no existio merito para la aplicacion de una 
decision de inadmisibilidad o de termino anticipado deja evaluacion, ya que no 
resulto de manifiesto la existehcia de efectos, caractensticas p circunstancias del 
articulo 11 de la referida ley N6 19.300. ■

. ' . • , Igualmente, el servicio senalo que del citado
deereto N° 6, de 2019, se desprende'que el objeto de proteccibn de la Reserva 

■ . Nacional Kawesqar es relevar-e! reconocimiento y proteccion del pueblo y cultura 
Kawesqar, asegurando la proteccion de sus aguas, conservacibn de lbs ecosistemas 

' ^marinos, de su biodiversidad^ y paisajes, la compatibilidad'de ejercer actividades 
productivas en dicho espacio rnantimo y el'reconocimiento del citado pueblo a traves 
del cambio de nombre del brea. , -

Por su parte, respecto a la ausencia de un . 
criterio uhiforme de los antecedentes requeridos en los ICSARA emitidos, el SEA 

’ senalo que los proyectos localizados en el brea protegida en.cuestibn,,presentaron 
faltbs de analisis, siendo requeridas las,aclaraciones, rectificaciones y ampliaciones 
de informacibn mediante una Adenda. Afiadib que, en dos de los tres- proyectos se 
requirib la complementacibn con el analisis de los potenciales impactos de los 
proyectos sobre la aludida reserva, y las medldas para asegurar la proteccion de sus 

;componehtes ambientales.en relacibn a los cbmponentes de creacibn, sin perjuicio 
de solicitudes dirigidas a la determina'cibn de efectos sobre biodiversidad, fauna 
marina y .la afectacibn del pueblo Kawesqar, entre otras. Asimismo, senalo que el 

^ prbyecto “Centro de engorda de salmbnidos Esterb Perez de Arce, al Noreste.de 
Purita Rivera, Isla Riesco, Comuna de. Rio Verde, Provincia de Magaljanes, region 
de Magallanes y la Antartica Chilena, Pert N° 207121260”, fue requerido en cuanto a 
ampliar informacibn del componente paisajistico, no obstante, senalo el servicio, se ' ' 
realizaron 'pbservacioneS' para descartar la posible-afectacibn de la reserva,

- requiriendo la informacibn para el analisis de las demas compqnentes ambientales ' '' 
que conforman al area, conforme a la evaluacion de los literales del articulo 1tde la 
anbtada ley N° 19.300. ^ '

■ ■ ' Respecto de lo anterior, el SEA afirmb que
. las acciones ejecutadas en la evaluacion del citado proyecto, consideraron revisar y 

redefinir el brea de influencia de'este; verificar impactos a traves del Modelo. 
DEPOMOD; lo declarado en el deereto N° 6 de 2019 en cuanto a los objetivos de’ « . 

• creacibn de la Reserva Nacional Kawesqar y su vinculacibn con la letra d) del 
' ^articulo ,11 de la ley 19.300, en lo que atane a la proteccion de poblaciones 

protegidas y deLagua; y la afectacibn al valor paisajistico, todos elementos que 
pueden ser complementado por el titular al presenter la Adenda. Asimismo, el 

.Servicio senala que una respuesta satisfactoryal lC'SARA permitiria un correcto 
- , analisis y valoracibn de los impactos ambientales de^.los proyectos, asi como 

V. resolver fundadamente y conforme a derecho la existencia de los - efectos,
.V caractensticas y circunstancias del, articulo 11 de. la, citada ley N°, 19.300:
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Finalmente, agrega que, arbitrara las medidas pertinentes a fin de que se apliquen 
criterios uniformes en la evaluacion ambiental de la Direcoion Regional de la region 

' de Magallanes y la Antartica Chilena, teniendo presente que cada proyecto'se 
evalua en virtud de su area de influencia y emplazamiento.

En atencion a la respuesta dada porel SEA, 
se advierte, en definitiva, que este da curso a la tramitacion ambiental de proyectos . 
acuicolas considerando el marco normative dado por los referidos articulos 11 de la 
ley N° 19.300 y 8° del decreto N° 40, de 2012, entre otros, evaluando la 

; susceptibilidad de afectacion de direas protegidas segun la extensibn, magnitud o 
- duracion de los impactos generados por sus partes, obras o ac'ciones a dichas . 

areas. Ahbra bien, se tiene que tal evaluacion no responde a criterios objetivos y 
uniformes que se ajusten a las exigencias declaradas en la-normativa ambiental, tal 
cual se establece en la letra d) del articulo 11 de la ley, en cuanto a la informacion 

-exigible para determinar que no se producen los efectos, ’caracteristicas o 
circuhstancias contenidos en ese literal. Dicha falta de criterios objetivos fue 
observada en los proyectos identificados con los N°s 2, 3 y 6 de la tabla N° 12 de 
este informe final. Lo anterior debe examinarse conjuntamente con las directrices 
dadas en la jurisprudencia adrninistrativa, especificamente en el dictamen N° 83.278;' 
de 2016, de este origeri, en lo que se refiere a la compatibilidad entre el desarrollo 
de la actividad acuicoia y los fines ambientales en cuya virtud esos espacios se 
encuentran bajo proteccibn oficial, siendo necesario que la evaluacion ambiental de 
los citados proyectos manifieste de manera clara si dicha relacibn existe, jriateria 
donde se evidencia la ausencia de procedimientos por parte de la,entidad auditada.

Considerando lo antes expuesto, asi comb el 
hecho de que las medidas que la entidad se compromete a afbitraf a fin de que se 
apliquen criterios uniformes en la evaluacion ambiental d£ esos proyectos son de 
aplicacibn futura y no se detallan, se mantiene |o observado'por esta-Entidad de 
Control. •

\

/ •

i

\

i. i

V

I •
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CONCLUSIONES

‘ Atencjidas las consideraciones expuestas ; 
durante el desarrollo del presen’te-trabajo, el Servicio Nacional de Pesca y 

- Acuicultura, la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, la Subsecretana para las 
Fuerzas Armadas, la -Superintendencia del Medio .Ambiente y el ServiciO'de 
Evaluacion Ambiental, han .apdrtado antecedentes e iriiciado acciones que han- 
permitido. salvar parte' de las situaciones planteadas en el preinforme de , 
observactones N0 335, de 2019. -

■ «

. El detalle para cada uno de los organismos 
auditados y de las medidas que deberan adopter respecto de las observaciones que 

' se mantienen, se indican a continuacion:,.

1Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura. / ✓

La observacion consig'nada en el Capitulo II, . . 
Examen de la materia auditada, numeral 1.4, respecto de la aplicacion del 
procedimiento de caducidad de concesiones de acuicultura en cu.anto a los 3 centres 
en que la entidad elaboro el “Infprme Tecnico de Apertura’Vpero que se encontraban 
pendientes.tanto la elaboracion del “Informe Tecnico de Cierre" como la remisiori de 
los ;antecedentes a la SSFFAA,/se subsana, considerandb los antecedentes y 
argumentaciones apbiiados por la entidad auditada. ' ■

En cuanto a la. observacion establecida en el 
1 Capitulo II, Examen de la materia auditada, numeral 1.3, respecto de la evaluacion y 

pronunciamiento de los planesfde accion ante contingencias, letra b) sobre la . 
evaluacion de los planes be accion ante contingencias en el marco del Sistema de * 
Evaluacion de Impactd Ambiental, el servicio debera estarse a lo que en definitiva ' 
este Organismo de ControL resuelvva en este aspectp,. cuyo resultado sera 

• comunicado oportunamehte.

Ahora bien, sobre las observaciones que se 
mantienen, la entidad auditada debera adbptar las medidas pertinentes con el objeto * 
de dar estricto-cumplimiento a las'normas legales*y reglamentarias que las rigen, 
entre las cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

w*
1. Respecto al Capitulo I, Aspectps de 

Control Interne, numeral 1, punto 1.1, 'sobre la existencia de manuales de auditoria 
interna (MC), el SERNAPESCA deberci presentar ante esta Contralefria General el 
acto que aprueba el Manual de Auditoria Interna, comunicado en su respuesta. Lo 
ante’rior debera ser verificado por la Unidad.de Auditoria Interna de esa entidad, 
conforme'lo establece el oficio N° 14.100, de 201,8, de la Contraloria General de la 
Rppublica, sin perjuicio de que la documentacion que asi lo acredite debera ser 
registrada en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo npaximo de 60 
dias habiles, contado-.desde la recepcion de este informe.

/ .

r—

’ - ' . ' 2. En lo relative al Capitulo I, Aspectos de
Control Interne, numeral 1, punto 1.2, sobre la integridad de la informacion registrada

s' f .
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en las bases de dates de control de los procesos de fiscalizacion de la actividad 
acuicola y los respaldos de dichas inspecciones (C), el SERNAPESCA debera 
proporcionar a esta Entidad de Control los nuevos metodos de reporte, instrumentos 
y formatos asociados al Plan Nacional de Fiscalizacidn.

* ^ Asimismo,
capacitaciones a funcionarios, informadas en su respuesta, adjuntando cronograma, 
lista de asistencia y contenidos tematicos de las instancias de capacitacion 
ejecutadaS y/o planificadas. Lo anterior en el plazo de 60 dias habiles, contados 
desde la recepcion del presente informe. , ^

debera acreditar las

, ' 3.-Respecto al Capitulo II, Examen de la
Materia Auditada, numeral 1, punto 1.1, sobre la evaluacion del posiciohamiento de 
las estructuras, modules o balsas jaulas de los centres acuicolas respecto de la - 
concesion otorgada, letra a) en cuanto a la validacion del posicionamientb de las ■, 
estructuras con ocasion de la evaluacion de- las INFAs anaerobicas (AC), .el 
SERNAPESCA debera informar de la formalizacion y dei los. avances en 'la 

. .implementacidn del'procedimiento comunicado, asqciado a la verificacion de la 
correcta localizacibn de los ’ centres de cultivo con anterioridad al inicio de 
actividades, complementado lo anterior con la identificacion y ejecucion de los 
requerimientos tecnicos, especificamente ..los que se refieren a herramientas 
software que sean empleadas y a la preparacion del personal. Lo indicado debera 
ser comunicado a esta Entidad de Control, en el plazo de 60 dlas habiles desde la 
notificacion del presente informe. , . /

s ... • # 4. ,En lo-concerniente al Capitulo M, Examen
de la Materia Auditada, numeral 1, punto 1.1, sobre Ja evaluacibn del 
posicionamiento ,de las estructuras, modules o balsas jaulas, de los centres 
acuicolas respecto de la Concesion otorgada, letra b) respecto de la validacion del 
posicionamiento de las estructuras con ocasibn de la evaluacion de las PREINFAs 
(AC), la Entidad debera informar y respaldar la efectiva aplicacibn del procedimiento 
comunicado .eh su respuesta. Lo anterior en el plazo de 60 dias habiles, contados 
desde la recepcion del presente informe. \ -

( . 5. Sobre el punto 1.2 del mismo Capitulo II y
numeral 1, en cuanto a la revision y evaluacion de las INFAs post-anae’rbbicas (C), el 
SERNAPESCA debera presentar ante esta Contraloria General en el plazo ya' 
anotado, las medidas que garanticen que se de cumplimiento de manera uniforme a 
lo establecido en la resolucibn exenta N° 3.612, de 2009, en cuanto a garantizar que 
los remuestreos se efectuen en las mismas estaciohes que dieron origen a una INFA 
anaefbbica con el objeto de asegurar la recuperacibn de dichas areas.

6.‘En atencibn al Capftulo II, Examen de la 1 
Materia Auditada, numeral 1, punto 1.3, respecto.de la evaluacion y pronunciamientb 
de los planes de accibn ante contingencias, letra a) sobre la evaluacion sectorial db 
los planes de accibn ante contingencia (AC), el SERNAPESCA debera informar emel 
plazo ya anotado de 60 dias habiles Sobre los avances en la implementacibn de. las 
resoluciones exentas Nos 2.968 y 3.096, ambas de 2019, las modificaciones

* /
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gestionadas al RAMA en virtud del plazo de evaluacion de los planes de accibn, y el 
estado de tramitacion. de (os planes de accion indicados en el Anexo N° 3 de este' 
informe final, : J

7. En lo relative al Capitulo II, Examen de la 
Materia Auditada, numeral 1, Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, punto 1.4, 
respecto de la aplicacipn del procedimiento de caducidad de coneesiones .de 

. acuicultura (C),. el SERNAPESCA debera reniitir a esta E'ntidad de Control su 
resolucion .exenta N° 2.429, de 2Q17, y antecedentes que respalden y aprediten, la 
actividad de piscicultura ejercida por el centre N° 101.873. Lo anterior en el plazo de 
60 dias habiles contados desde la Vecepcion del presente informe final/ . ,

- . \ ■

; . 1 • • 8. En lo relative al Capitulo il, Examen de la
Materia Auditada, numeral 1,- pupto 1.5, sobre el envio de,denuncias a. la 
Superintendencia del Medio Ambiente (AC)', el SERNAPESCA debera remitir a esta 

- Entidad de ■ Control el detalle del nuevo procedimiento empleado; exponiendo * 
metodologias de eyaluacibn utilizadas, consolidacion y periodicidad del envio de la 
informacioh a la SMA y SSFFA, asi como otros antecedentes que'sea pertinente 
adjuntar. Lo anterior debera ser comunicado a esta.Contraloria General, en el plazo .

■ ya anotado de 60 dias habiles desde la notificacion del presente Jnfbrme^final.. .

2.- Subsecretana de Pesca y Acuicultura.

/

Respecto de la observacibn consignada e.n 
el Capitulo I, Aspectos de Control Interne, numeral 2, letra a) parques y reservas 
marinas y letra b) parques nacionales, se levantan consjderando los antecedentes y 
argumehtaciones aportados por la entidad auditada. ^ .

‘ En cuanto a las bbservaciones establecidas
en el Capitulo I, , Aspectos de Control Interne, numeral 2, letra c) sobre reservas 
nacionales, y en el Capitulo II, Examen deja Materia Auditada, numeral 2.1, 
respecto de la coordinacibn entre la SUBPESCA y el SERNAPESCA para la 

- evaluacion de los planes de accibn ante contingencias, en marco del Sistema de 
Evaluacion de Impacto Ambiental, la iSUBPESCA debera estarse a lo que en 
definitiva este Organismo. de Control resuelva en este aspecto, cuyo resultado sera 
comunicado oportunamente. , '

- . Sobre las observaciones que'se mantienen,
la entidad auditada debera adoptar las medidas pertinentes con el objeto de dar 
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las 
cuales se estima necesario considerar, a lo menos, la siguiente:

1. En lo relative al Capitulo II, Examen'de la 
Materia Auditada, numeral 2, punto 2.2, sobre la implementacibn de las acciones 
establecidas en'el dictamen7 N° 38.429, de 2013, de la Contraloria General (AC),: ■ 
dicha entidad debera arbitrar las acciones necesarias con el objeto de definir 
formalmente si existen otras AAA ubicadas^en parques nacionales distintos a los 

Vj eval.uados sa la fecha, informando un cronograma.de acciones y responsables,.

' \
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acreditando los avarices logrados en cuanto a la atencion del dictamen N° 38.429 de • 
esta Contralona General. Asimismo, debera coordinarse e implementar acciones cgn 

. el Ministerio de Bienes Nacionales a efectos(de superar las dificultades en materia 
de cartograffa, con el fin que exista uniformidad en la utillzacion de los pianos 
oficiales de las respectivas unidades de areas protegidas para el ejercicio de las 
competencias que correspondan. Lo anterior en el plazo ya anptado de 60 habiles, 
cohtados desde la recepcion del presente informe final.' ' .

2, .Sobre lo observado en el Capltulo II, 
Examen de la Materia Auditada, numeral 2, punto 2.3, eh.cuanto a la elaboracion y

' aprobacion del reglamento especlfico para condiciopes sobre .tratamiento y 
disposicion,final de los desechos solidos y liquidos, organicos e inorganicos (C), la 1 
SUBPESCA deber£ informar sobre las medidas programadas para dar cumplimiento 
a! mandate del legislador contenido en el articulo trece transitorio de la ley N°20.434i 
en cuanto a geperar una regulacion que se haga cargo de las condiciones sobre 
tratamiento y disposicion de las heces, en tanto residues organicos provenientes de 
aetividades de acuicultura, estableciendo un cronograma con actividades y plazos 
para ello. Ld anterior, deberS ser informadp en el plazo ya anotado.

3. En lo que respecta al Capitulo II, Examen 
de la Materia Auditada, numeral 2,'punto 2.4, acerca del sistema de control en linea 
de parametros ambientales (MC), la SUBPESCA debera procurar, en lo sucesivo 
cumplir con sus funciones de manera prqnta y oportuna.

3.-Superintendencia del Medio Ambiente , .* 1

Respecto de la observacion consignada en 
el Capitulo II, Examen de la Materia Auditada, numeral 3, sobre la atencion de las 
derfuncias derivadas por el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultu,ra (C), la entidad 
auditada debera comunicar y respaldar las acciones ejercidas producto de la revision • 
y anSlisis de la ubicacion de los centres Nos 110.714, T10.785, 110.699, 110.441, 
110.429, 110.553, 110.748,'110.680, 102.512 y 102.619. Lo anterior debera ser 
informado a esta,Contralona General en el plazo de’60 dlas habiles,. contados desde • 
la recepcion del presente informe.

. 4.- Subsecretaria paYa las Fuerzas Armadas.

. ' La,observacion consignada en el Capitulo II,
Examen de la Materia Auditada, numeral 4, punto'4.2, sobre la implementacion de 
las acciones establecidas en el dictamen N° 38.429, de 2013, de esta Contralona 

• General, se subsana en atencion a la publicacion del enunciado decreto exento N0' 
554, de 2 de octubre de 2019, del Ministerio de DPf;ensa Nacional.

i * * * \

,En cuanto a la observacion que se 
mantienen; la entidad. auditada debera adoptar medidas con el objeto de dar estricto 

\ ' cumplimiento a las normas legates'y reglamentarias que las rigen, entre las cuales 
yj se estima necesario, aJo menos, el detalle qup se indica a continuacion.

\
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, ' ’ ' 1. En lo relative al.Capitulo II, Examen de la.
Materia ■ Auditada, numeral 4, punto ‘4.1, sobre la atencion de las denuncias 
derivadas por el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (C), la entidad debera 
informar y respaldar los avances en la atencion-y analisis de las dpnuncias 

' comunicadas por el SERNAPESCA y-que son precisadas en el Anexo N° 7 de este 
’ informe final. Lo anterior debera ser comunicado a este Ente Fiscalizador en el plazo 
ya anotado de 60 dias habiles.

' ’ 5.- Servicio de Evaluacion Ambiental./ -/
/ En cuanto a la observacion que se mantiene, 

la entidad auditada debera adoptar medidas con el objeto de dar estricto 
cumplimiento a las normas* legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales 
se estima‘necesario, a lo-menos, el detalle que se indica a continuacion.

1. En lo relative,31 Capitulo II, Examen de la 
Materia Auditada, numeral 5, sobre la existencia de guias tramite, procedimientos y/o ■ 
directrices para verificar la via de ingreso de un proyecto de acuicultura' sometido al 
SEIA, respecto de su localizacibn en o proximo a areas protegidas;del Estado (AC), 
el aludido servicio debera informar y/espaldar a esta Entidad Fiscalizadora, en el 
plazo ya anotado de 60 dias habiles contados desde la notificacion de este informe, 
final, sobre' la determinacion de los procedimientos que estime pertinente para 
aseguran que los proyectos que se encuentran dentro de areas protegidas se 
evaluen en conformidad con la normativa ambiental correspondiente. Asimismo, 
debera contemplar la inclusion de guias y/o criterios uniformes respecto de los 
antecedentes requeridos en la tramitacion ambiental de los proyectos acuicolas que 
esten emplazados en o proximos a areas protegidas del Estado.

Finalmente, para aquellas observaciones 
que se mantienen, que fuerpn catalogadas como AC y/o C,'identificadas en el 
"Informe de Estado de Observaciones’’, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo 
N° 8,. las medidas que al efecto implements el servicio, deberan acreditarse y 
documentarse'en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta, Entidad de 
Control pusd a disposicibn de las entjdades publicas, segun to dispuesto en el oficio ■ • 

. N° 14.100, de 6 de junio de 2018, de este origen en un plazo de 60 dias habiles/o 
aquel menor que se haya indicado, contado desde la recepcibn del presents informe.

. Respecto de aquellas observaciones que se 
mantienen y que fueron categorizadas como MC y/o LC en el citado “Informs de 
Estado de Observaciones”, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas 
debera ser informadp por. las unidades responsables al Encargado de '■ 
Control/Auditor Interne, a.traves del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el 
plazo.de 60 dias habiles, quien a su.vez debera acreditar y validar en los siguientes .
30 dias-habiles la informacibn cargada en la ya mencionada plataforma, de 
conformidad a lo establecido en el aludido oficio N° 14.100, de, 2018':

i

Remitase al Ministro de Economia, Fomento 
■ y Turismo, al Ministro de Defensa, al Subsecretario de Pesca y Acuicultura, a la

71 \

\



I

f
f

CONTRALORfA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS 

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE f

Encargada de la Unidad de Auditoria Interna de esa Subsecretaria, al Director 
Nacional del Servicio NacionaLde Pesca y Acuicultura, a la Jefa del Departamento 
de Auditoria Interna de ese Servicio, al Subsecretario para las Fuerzas Armadas, al 
jefe de -la Division de Auditoria de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, al 
Superintendente del Medio Ambiente, a la Jefa de la Unidad de Auditoria Interna de 
esa Superintendencia, al Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacipn Ambiental, al 
Jefe del.Departamento de Auditoria de ese servicio y a los denunciantes.

Saluda atentamente a Ud.

/

\
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PEDRO AGUIL6 BASCUflAN
^ Jefe Unidad de Medio Ambiente 

Departamento de Medio Ambiente, 
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ANEXO 1: ACTIVIDADES DE FISCALIZACION EJECUTADAS POR EL SERNAPESCA, DURANTE EL 2019.

Actividad de 
tratamiento 

de la
Conducta de 

Riesgo

Efe'cto ‘ 
esperado 

(Prevenir/Mitig 
ar/Disuadir/Co 

municar)

Area o Dpto.
Interno 

a cargo del 
Tratamiento

Demanded 
o por 

(Region 
solicitante)

Unidad 
Tecnica 

Responsable 
de Gestionar

Detalle de la 
Conducta o 
condiciones 

riesgosas

Area o 
Actividad 

Estrategica

Cdhducta o 
condiciones 

riesgosas

Tipo
Riesgo

NC N*Objetivo del 
Tratamiento

Regiones MBS
NR ACT

Cruce de 
informacion 
medjante 
fiscalizacion 
Documental y 
difusion de los 
resuitados de

Detectar el 
’100% de los 
centres que 
siembran 
mas peces 
de lo • 
autorizado.

sembrar mas • 
peces de lo 
autorizado en la 
resolucion de 
densidad

Sembrar mas 
peces de los 
autorizados

Centro
fcultivps
salmonidos

Estrategico NC X FIA - DisuadirX Ac ENERO 6

cases
emblematicos

Detectar el 
100% de los 
centres que 
siembran 
mas peces 
de lo .. 
autorizado.

Inspecciones in 
situ, '
documentaLde 
la siembra y/o 
auditoria a 
fines deciclo .

sembrar mas 
peces de lo 
autorizado en la 
resolucion de 
densidad

Sembrar mas 
peces de los 
autorizados .

Centro
cultivos
salmonidos

/
Estrategico NC X- • •• X Ac FIA - Mitigar FEBRERO 7

Inspecciones in
situ

Sobrepasa la
produccion
maxima
autorizada en la 
RCA

Sobrepasa la 
produccion 
maxima 
autorizada 
en la RCA

Detectar el 
100% de los 
centres que 
sobre 
producen.

(contadores de 
peces, videos 
de siembra, 
etc);
documental 
y/o auditoria a 
fines de ciclo

Centro .
cultivos
salmonidos

Estrategico FEBRERONC X X Ac - Mitigar - 1FIA

Detectar el 
100% de los . 
centres que 
siembran 
mas peces 
de lo
autorizado.

Inspecciones in 
situ,
documental de- 
la siembra y/o 
auditoria a 
fines deciclo

sembrar mas 
peces de lo 
.autorizado en la 
resolucion de 
densidad

\
Sembrar mas 
peces de los 
autorizados

Centro
cultjvos
salmonidos

. Estrategico MARZONC X X Ac - Mitigar• FIA 7
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Efecto
esperado

{Prevenlr/Mitig
ar/Disuadir/Co

municar)

Actividad de 
tratamiento 

de la
Conducta de 

Riesgo

Area o Dpto.
Interne 

a cargo del 
Tratamiento

Uhidad 
Tecnica 

Responsable 
de Gestionar

Demandad 
o por 

(Region 
solicitante).

Detalle de la 
- Conducta o 
condiciones 

riesgosas

Area o 
Actividad 

'Estrategica

Conducta e 
condiciones 

riesgosas

Tipo
Riesgo

NC Objetivo del 
Tratamiento

N"
Regiones MES

NR ACT

Inspecciones in
situ

Sobrepasa la 
produccion 
maxima 
autorizada 
en la RCA

Sobrepasa la 
.produccion 
maxima
autorizada en la- 
RCA

Detectar el - 
100% de los 
centres que 
sobre 
producen.

(contadores de 
peces, videos 
de siembra, 
etc),
documental - 
y/o auditoria a 
-fines de ciclo

Centro
cultivos
salmonidos

Estrategico NC X Ac FIAX - Mitigar MARZO 1

Detectar'el 
100% de los 
centres que 
siembran 
mas peces 
de lo . 
autorizado.

Inspecciones in 
sitp,
documental de 
la siembra y/o 
auditoria a 
fines de ciclox

sembrar mas 
peces de lo 
autorizado en la 
resolucion de 
densidad

Sembrar mas 
peces de los 
autorizados

Centro
cultivos
salmonidos

Estrategico , FIA -Mitigar 'NR XI XI Ac ENERO 3

\Inspecciones in
situ

Sobrepasa la 
produccion 
maxima 
autorizada 
en la RCA

Sobrepasa la 
produccion 

•maxima ~ - 
autorizada en la 
RCA *

Detectar el 
100% de los 
centres que 
sobre 
producen.

(contadores de 
peces, videos 
de siembra, 
etc.),
documental 
y/o auditoria a 
fines de ciclo

Centro
cultivos
salmonidos

Estrategico XI Ac FIANR XI Mitigar ENERO 3

Evitar que 
los centres 
produzcan 
mas biomasa 
de lo
autorizado.

Difusion 
Normativa 
/reuniones de 
ACS (barrio)/ 
reuniones con 
SMAySSP

Sobrepasa la 
produccion 
maxima 
autorizada 
en la RCA

Sobrepasa la
produccion
maxima
autorizada en la 
RCA

Centro
cultivos
salmonidos

Estrategico XI- XI Ac FIA PrevenirNR ENERO 4

/
Cruce de 
informacibn 
mediante 
fiscalizacion.

Sobrepasa la
produccion
maxima

Sobrepasa la
produccion
maxima

Centro
cultivos
salmonidos

Detectar el 
100% de los 
centres que

s
Estrategico FIA ' - DisuadirNR XI XI Ac FEBRERO 28

N

'
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Efecto
esperado

(Prevenir/Mitig
ar/Disuadir/Co

municar)

Actividad de 
tratamiento 

de la
Conducta de 

Riesgo

Area o Dpto.
Interne 

a cargo del 
Tratamiento

Demandad 
o por 

(Region 
solicitante)

Unidad 
Tecnica 

Responsable 
de Gestionar

Detalle de la 
Conducta o 
condiciones 

riesgosas

Area o - 
Actividad 

Estrategica

Conducta o 
condiciones 

riesgosas

Tipo
Riesgo

N°NC Objetivo del 
Tratamiento

Regiones MES
NR ACT

sobre
producen.

aiitorizada en la 
RCA

Documental 
y/o difusion de 
los resultados 
de casos 
emblematicos/ 
denuncias 
casos de 
incumplimient

autorizada 
en la RCA

\

o
Detectar el 
100% de los 
centres que 
siembran 
mas peces 
de lo
autorizado.

\ Inspecciones in 
srtu,
documental de 
la siembra y/o 
auditofia a 
fines de ciclo

sembrar mas 
peces de lo 
autorizado en la 
resolucion de 
densidad

Sembrar mas 
peces de los 
autorizados

Centro
cultivos
salmonidos

Estrategico NR XI FEBRERO 6XI Ac - MitigarFIA

Cruce de 
information 
mediante 
fiscalizacion 
Documental 
y/o difusion de 
los resultados 
de casos 
emblematicos/ 
denuncias 
casos de 
incumplimient

\

Sobrepasa la '
produccion
maxima
autorizada en la 
RCA

Detectar el 
100% de los 
centres que 
sobre 
producen.

Sobrepasa la 
produccion 
maxima 
autorizada 
en la-RCA ‘

Centro
cultivos
salmonidos

Estrategico NR XI - Disuadir FEBRERO 1XI Ac FIA

o
Inspecciones in

Detectar el 
100% de los 
centres que 
sobre 
producen.

Sobrepasa la 
produccion 
maxima 
autorizada 
en la RCA

Sobrepasa la
produccion
maxima
autorizada en la 
RCA

situ
(contadores de 
peces, videos 
de siembra, 
etc),
documental

Centro
cultivos
salmonidos

Estrategico NR / XI FEBRERO 6XI Ac FIA -Mitigar

75 '

/



X

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLiCA 
-DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS EMPRESAS 

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
a mkMes 2WII-195?,

Efecto
esperado

{Prevenir/Mitig
ar/Disuadir/Co

municar)

Actividad de 
tratamiento 

de la
Conducta de 

Riesgo

Area o Dpto.
Inferno 

a cargo del 
Tratamiento

Demandad 
o por ' 

(Region 
solicitante)

Unidad 
Tecnica 

Responsable 
de Gestionar

Detalle de la 
Conducta o 
condiciones 

riesgosas

Area o 
Actividad 

Estrategica

Conducta o 
condiciones 

riesgosas

Tipo
Riesgo

NC Objetivo del 
Tratamiento

N8Regipnes MESNR ACT\

y/o auditona a 
fines de ciclo/

Evitar que 
los centres 
produzcan 
mas biomasa 
de lo , \ 
autorizado.

Difusion 
Normativa 
/reuniones de 
ACS (barrio)/ 
reuniones con 
SMA y SSP

Sobrepasa la 
produecion 
maxima 
autorizada • 
en la RCA

Sobrepasa la
produecion
maxima
autorizada en la 
RCA

Centro
cultivos
salmonidos

Estrategico Ac -FIANR XI XI - Prevenir FEBRERO 11\

Crucede ' 
informacidn 
mediante 
fiscalizacion 
Documental 
y/o difusion de 
los resultados 
de casos 
emblematicos/ 
denuncias 
casos de 
incumplimient

/

Sobrepasa la 
produecion 
maxima 
autorizada 
en la RCA

Sobrepasa la
produecion
maxima
.autorizada en la 
RCA

Detectarel 
100% de los 
centres que 
sobre. 
producen.

Centro 
cultivos . 
salmonidos

Estrategico XI ’ Ac FIA -NR XI - Disuadir- MARZO 31

\

o
Detectarel 
100% de los 
centres que 
siembran 
mas peces 
de lo
autorizado.

Inspecciones in’ 
situ,
documental de 
la'siembra y/o 
auditoria a 
fings de ciclo

sembrar mas 
peces de lo 
autorizado en la 
resolucion de 
densidad

Sembrar mas 
peces de los 
autorizados

Centro
cultivos
salmonidos

'Estrategico Ac FIANR XI XI - Mitigar MARZO 7\

Evitar que 
los centres 
siembran . 
mas peces 
de lo
autorizado.

sembrar mas 
peces de lo 
autorizado en la 
resolucion de 
densidad

Sembrar mas 
peces de los 
autorizados

Centro
cultivos
salmonidos

Difusiort
Normativa

Estrategico XI Ac FIANR XI - Prevenir MARZO 1N

%
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s
©

Chm£ l • /
Efecto

esperado
(Prevenir/Mitig
ar/Disuadir/Co

municar)

Actividad de 
tratamiento 

de la
Conducta de 

Riesgo

Area o Dpto.
Interne 

a cargo dej. 
Tratamiento

Demandad 
o por 

‘{Region 
solicitante)

Unidad 
Tecnica 

Responsable 
de Gestionar

Detalle de la- 
Conducta o 
condiciones' 

. riesgosas

Area o 
Actividad 

Estrategica

Conducta o 
condiciones 

riesgosas

Tipo
Riesgo

NC Objetivo del 
Tratamiento

N°Regiones MESNR ACT

Cruce de 
information 
mediante 
fiscalizacion 
Documental 
y/o difusion de 
los resultados 
de casos 
emblematicos/ 
denuncias 
casos de 
incumplimient

Sobrepasa la 
produccion 
maxima 
autorizada 
en la RCA

Sobrepasa la • 
produccion 
maxima 5 • 
autorizada en la- 
RCA ’ - •

Detectarel 
100% de los 
centres que 
sobre 
producen.

Centro
cultivos
Salmonidos'

Estrategico NR XI XI ' - Disuadif-Ac FIA MARZO .1 '

S

fy \
*

ow
Inspecciones in
situ

Sobrepasa la
produccion
maxima
autorizada en la 
RCA •

Sobrepasa la 
produccion - 
maxima 
autorizada 
en la RCA

Detectarel 
100% de los 
centres que - 
sobre - 
produceri.

(contadores de 
peces, videos 
de sienibra, 
etc), • 
documental 
y/o auditoria a 
fines de ciclo

Centro
cultivos
Salmonidos

Estrategico NR XI XI Ac FIA - Mitigar MARZO 7-

Evitar que 
los centres 
produzcan 
mas biomasa 
de lo
autorizado.

Difusion 
Norma'tiva, 
/reuniones de 
ACS(barrio)/. 

„reunionesxon 
SMAySSP

\Sobrepasa la 
produccion 
maxima 
autorizada 
en la RCA "

Sobrepasa la '
produccion
maxima
autorizada en la 
RCA'

Centro
cultivos
Salmonidos

Estrategico NR XI. XI - Ac FIA - Prevenir MARZO 1/

N

Fuente: Elaboracion propia del equipo de auditoria /

\
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/
N

ANEXO 2: PREINFAS SIN INFORMACION RESPECTO DE MODULOS DE CULTIVO

SENALA PROPUESTA DE UBICACI6N DE LOS M6DULOS ••TITULAR INFAREGIONCENTRO

10■ 100088 PRODUCTOS DEL MAR VENTISQUEROS S.A. v NO
100216' 10 SALMOCQNCESIONES S.A. NO
100220 10 AGUAS CLARAS S.A. NO

10100416 AQUACHILE S.A. EMPRESAS NO
10 ,101013 CERMAQ CHILE S.A. NO/

. 101279 10 SALMOCQNCESIONES S.A. NO
10101521 MARINE HARVEST CHILE S.A. NO
10101522 MARINE HARVEST CHILE S.A. NO
10101915 SALMOCONCESIONES'S.A. •NO

. 102085 . 10 AQUACHILE S.A., EMPRESAS . NO
10102512 INVERMAR S.A. NO
10103458 FRIO SALMON S.A., PESQUERA NO

X

10103634 CERMAQ CHILE S.A. NO
TORNAGALEONES S.A., GRANJA MARINA10103846 NO

110039 11 SALMONES AUSTRALES S.A. NOI / f'
11110134 NOSALMONES FRIOSUR /
11'110144 .ACUINOVA CHILE S.A. NO
11 •110168 SALMONES ICE VAL LTDA. NO
11110214 AQUACHILE S.A., EMPRESAS NO

\ 11110254 EXPORTADORA LOS FIORDOS LTDA. NO
110268 11 SALMONES MULTIEXPORT S.A. NO/

• -11110285 SALMONES AYSEN S.A: NO
110315 11 MARINE HARVEST CHILE S.A. NO

>110326 1t SALMONES AYSEN S.A. NO

\
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' SENALA PROP'UESTA DE UBICACl6N,DE LOS M6DULOSREGIONCENTRO . TITULAR infa

110334 11 SALMOCONCESIONES XI REGION S.A. NO
110338 ' 11 CULTIVOS RIO CLARO LTDA. NO

• 110424 - 11 COOKE AQUACULTURE'CHILE S.A. NO '
110437 11 AQUACHILE S.A., EMPRESAS NO
110441 \11 . SALMONES BLUMAR S.A' NO
110447 11 AGUAS CLARAS S.Ar NO,
110464' 11 SALMONES CAMANCHACA S.A. NO
110469 11 CAMANCHACA S.A., CIA. PESQUERA NO

4110538- 11 AQUACHILE-SA, EMPRESAS NO
110554 . •11 SALMONES MULTIEXPORT S.A. ‘ NO
110561 11 CAMANCHACA S.A., CIA. PESQUERA * NO
110748 11 AUSTRALIS MAR NO >
110800 11 SALMONES GAMA LTDA NO
110814 11 SALMONES FRIOSUR S.A. NO
110836 11 SALMONES BLUMAR S.A. , NO
110919 11 AUSTRALIS MAR S.A. NO
120116 12 CERMAQ CHILE S.A. NO
120122 12 SERVICIOS DE ACUICULTURA AC UI MAG S.A. NO

Fuente: Elaboracion propia equipo de auditorla V, -

\

)

\
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

ANEXO N° 3: PLANES DE ACCION ANTE CONTIGENCIA QUE A LA FECHA DE LA AUDITORIA NO HAN SIDO APROBADOS

grDpal o 
INDIVIDUAL

TITULAR DEL CENTRO SPCULTIVO 'CENTRO TIPO DE PLAN ESTADO

Escape exoticos NOVA AUSTRAL SA. Salmonidos120126 Plan individual EVALUADO SIN PRONUNCIAMIENTO OFICIAL
NOVA AUSTRAL SA.Escape exoticos Salmonidos120124 Plan individual EVALUADO SIN PRONUNCIAMIENTO OFICIAL

Escape exoticos NOVA AUSTRAL SA. Salmonidos120123 Plan individual EVALUADO SIN PRONUNCIAMIENTO OFICIAL
ACUIMAGSA.120113 FAN Salmonidos Plan individual t NO EVALUADO

NOVA AUSTRAL SA. .FAN Salmonidos120088 Plan individual NO EVALUADO
LOS FIORDOS LTDA’. " EVALUADO SIN PRONUNCIAMIENTO OFICIALEscape exoticos Salmonidos110953 Plan individual

- FAN MULTIEXPORT FOODS Salmonidos110947 Plan individual NO EVALUADO
MULTIEXPORT SA.FAN Salmonidos Plan individual110939 NO EVALUADO

SalmonidosLOS FIORDOS LTDA. EVALUADO SIN PRONUNCIAMIENTO OFICIAL110932 Escape exoticos Plan individual
Salmonidos ■AYSEN SpA.'110926 FAN Plan individual NO EVALUADO
Salmonidos .FAN INVERMAR SA.110900 • Plan individual NO EVALUADO
Salmonidos110900 -Escape exoticos INVERMAR SA. EVALUADO SIN PRONUNCIAMIENTO OFICIALPlan individual
SalmonidosEscape exoticos LOS FIORDOS LTDA. EVALUADO SIN PRONUNCIAMIENTO OFICIAL110886 Plan individual
Salmonidos110883 FAN LOS FIORDOS LTDA. Plan individual NO EVALUADO
Salmonidos NO EVALUADO 'AYSEN SpA.110856 FAN Plan individual
SalmonidosFAN MULTIEXPORT FOODS'110834 Plan individual NO EVALUADO
Salmonidos

EVALUADO SIN INFORME TECNICO Nl 
PRONUNCIAMIENTO OFICIAL

AUSTRALIS SEA FOODSEscape exoticos110803 Plan individual I

Salmonidos Plan individualEscape exoticos MOWI110760 EVALUADO SIN PRONUNCIAMIENTO OFICIAL
SalmonidosLOS FIORDOS LTDA.FAN,110742 Plan individual NO EVALUADO
Salmonidos EVALUADO SIN PRONUNCIAMIENTO OFICIALEscape exoticos LOS FIORDOS LTDA.110713- Plan individual

• SalmonidosFAN CERMAQ CHILE S.A.110696 Plan individual NO EVALUADO
SalmonidosFAN MARINE FARM110692 Plan individual • NO EVALUADO
SalmonidosFAN LOS FIORDOS LTDA. .110669 Plan individual NO EVALUADO
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GRUPALO
INDIVIDUALSPCULTiVOCENTRO TIPO DE PLAN TITULAR DEL CENTRO ESTADO

•?\ Salmonidos110658 Escape exoticos EVALUADO SIN PRONUNCIAMIENTO OFICIALLOS FIORDOS LTDA. Plan individual-
SalmonidosLOS FIORDOS LTDA.110654 Escape exoticos EVALUADO SIN PRONUNCIAMIENTO OFICIALPlan individual
Salmonidos110646 NO EVALUADOFAN LOS FIORDOS LTDA; Plan individual
Salmonidos110643 FAN LOS FIORDOS LTDA. Plan individual NO EVALUADO
Salmonidos110595 FAN LOS FIORDOS LTDA. NO EVALUADO"Plan individual
Salmonidos110551 Escape exoticos MULTIEXPORT S.A. Plan individual ' EVALUADO SIN PRONUNCIAMIENTO OFICIAL
Salmonidos • Plan'individual110516 FAN LOS FIORDOS LTDA. NO EVALUADO
Salmonidos11.0511 Plan individualFAN LOS FIORDOS LTDA. NO EVALUADO
Salmonidos NOEVALUADO110510 FAN LOS FIORDOS LTDA. Plan individual
Salmonidos EVALUADO SIN PRONUNCIAMIENTO OFICIAL110507 . Escape exoticos LOS FIORDOS LTDA. . Plan individual
Salmonidos110503 FAN AQUA CHILE S.A. Plan individual NO EVALUADO
Salmonidos110456 FAN LOS FIORDOS LTDA. Plan individual NO EVALUADO
Salmonidos110448- FAN MULTIEXPORT S.A. Plan individual NO EVALUADO
Salmonidos .FAN110444 ’ SALMONES BLUMAR S.A. Plan individual NO EVALUADO
Salmdnidos. 110430 FAN MULTIEXPORT S.A. . Plan individual NO EVALUADO
Salmonidos110427 FAN - MULTIEXPORT S.A. Plan individual NO EVALUADO
Salmonidos110416 FAN CERMAQ CHILE S.A. Plan individual NO EVALUADO
Salmonidos110401 • Escape exoticos MULTIEXPORT S.A. Plan individual EVALUADO SIN PRONUNCIAMIENTO OFICIAL
Salmonidos* 110396 FAN NO EVALUADOMULTIEXPORT FOODS Plan individual.
Salmonidos110395 FAN NO EVALUADOMULTIEXPORT FOODS Plan individual
Salmonidos.110392 FAN MULTIEXPORT S.A. Plan individual NO EVALUADO
Salmonidos110391 FAN MULTIEXPORT FOODS Plan individual NO EVALUADO '

Plan individual ^Salmonidos NO EVALUADO110381 FAN MULTIEXPORT FOODS
Salmonidos110364 FAN MOWI Plan individual NO EVALUADO
SalmonidosCOOKE AQUACULTURE 

CHILE S.A. EVALUADO SIN PRONUNCIAMIENTO OFICIAL110338 Escape exoticos Plan individual

1
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GRUPALO
INDIVIDUALCENTRO TIPO DE PLAN TITULAR DEL^CENTRO SPCULTIVO ESTADO '\

SalmonidosCOOKE AQUACULTURE 
CHILE S.A.Escape exoticos Plan individual'110336 EVALUADO S|N PRONUNCIAMIENTO OFICIAL

Salmonidos
j\110290 Escape exoticos SALMOCONCESIONES S.A. Plan individual EVALUADO SIN PRONUNCIAMIENTO OFICIAL
SalmonidosAQUA CHILE S.A. '110273 FAN Plan individual NO EVALUADO
SalmonidosMULTIEXPORT S.A.110268 . FAN Plan individual NO EVALUADO\
SalmonidosLOS FIORDOS LTDA..-’ 110258 FAN Plan individual NO EVALUADO
Salmonidos EVALUADO SIN INFORME TECNICO Nl 

PRONUNCIAMIENTO OFICIAL '
Escape exoticos LOS FIORDOS LTDA.110253 - Plan individual

SalmonidosCOOKE AQUACULTURE- 
CHILE S.A.Escape exoticos . Plan individual110227 EVALUADO SIN PRONUNCIAMIENTO OFICIAL

SalmonidosCOOKE AQUACULTURE - 
CHILE S.A.Escape exdticos110224 Plan individual EVALUADO SIN PRONUNCIAMIENTO OFICIAL

SalmonidosFAN LOS FIORDOS LTDA.110201 Plan individual NO EVALUADO
Salmonidos110193 . Escape exoticos CERMAQ CHILE S.A. Plan individual NO EVALUADO
Salmonidos. MARINE FARM110152 Escape exoticos Plan individual EVALUADO SIN PRONUNCIAMIENTO OFICIAL

N10132 SalmonidosLOS FIORDOS LTDA.Escape exoticos Plan individual EVALUADO SIN PRONUNCIAMIENTO OFICIAL
SalmonidosFAN LOS FIORDOS LTDA.110131 Plan individual NO EVALUADO
Salmonidos Plan individual110127 FAN AQUA CHILE S.A. NO EVALUADO

FAN Salmonidos110035 - AYSEN SpA. Plan individual' NO EVALUADO

Plan individualSalmonidos104167 ' Escape exoticos' SALMONES AUSTRAL NO. EVALUADO
- Salmonidos NO EVALUADO104104 Escape exoticos SALMONES AUSTRAL Plan individual
Salmonidos EVALUADO SIN PRONUNCIAMIENTO OFICIAL/ Escape exoticos . AQUAGEN CHILE S.A.'104032 Plan individual

- iSalmonidosFAN SALMONES AUSTRAL-103965 Plan individual NO EVALUADO
a

SalmonidosEscape exdticos CERMAQ CHILE S.A.103923 Plan individual NO EVALUADO
SalmonidosEscape exdticos MULTIEXPORT S.A.103894 Plan individual EVALUADO SIN PRONUNCIAMIENTO OFICIAL
Salmonidos103750 Escape exdticos • SALMONES AUSTRAL Plan individual NO EVALUADO .
SalmonidosSALMONES AUSTRAL NO EVALUADO103742 FAN Plan individual

/
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\

GRUPALO
INDIVIDUAL

CENTRO TIRO DE PLAN TITULAR DEL CENTRO SPCULTIVO ESTADO

> Saimonidos103701 FAN MULTIEXPORT S.A. ' NO EVALUADOPlan individual
Saimonidos103384 FAN SALMONES AUSTRAL NO EVALUADOPlan individual
Saimonidos-103376 Escape exoticos • EVALUADO SIN PRONUNCIAMIENTO OFICIALMARINE-FARM Plan individual
Saimonidos103313 Escape exoticos SALMONES AUSTRAL Plan individual NO EVALUADO
Saimonidos .Plan individual102967 FAN SALMONES AUSTRAL NO EVALUADO
Saimonidos102742 Escape exoticos SALMONES AUSTRAL NO EVALUADOPlan individual
-Saimonidos102498 Escape exoticos SALMOCONCESIONES S.A. EVALUADO SIN PRONUNCIAMIENTO OFICIALPlan individual
Saimonidos102139 FAN MARINE FARM- Plan individual NO EVALUADO
Saimonidos102136 Escape exoticos CERMAQ CHILE.S.A. ' Plan .individual NO EVALUADO
Saimonidos . NO EVALUADO102017 Escape exdticos . CERMAQ CHILE S.A. Plan individual
Saimonidos101968 FAN • INVERMAR S.A. Plan individual NO EVALUADO
Saimonidos101953 FAN CERMAQ CHILE S.A. Plan individual NO EVALUADO .
Saimonidos101892 Escapeexoticos Plan individual EVALUADO SIN PRONUNCIAMIENTO OFICIALVENTISQUEROS S.A.
Saimonidos NO EVALUADO101862 Escape exoticos SALMONES AUSTRAL Plan individual
Saimonidos101689 FAN MOWI Plan individual NO EVALUADO
Saimonidos NO EVALUADO100991’ FAN MULTIEXPORT S.A. . Plan individual
Saimonidos100988 FAN INVERMAR S.A. Plan individual NO EVALUADO
Saimonidos100619 EVALUADO SIN PRONUNCIAMIENTO OFICIALEscape exoticos SALMOCONCESIONES S.A. Plan individual

Plan individualSalifionidos ' EVALUADO SIN PRONUNCIAMIENTO OFICIAL100602 Escape exoticos CALETA BAY
Saimonidos100443 - Escape exoticos ' CERMAQ CHILE S.A. NO EVALUADO• Plan individual
Saimonidos100443 FAN CERMAQ CHILE S.A. Plan individual NO EVALUADO
Saimonidos100424 Escape exoticos SALMONES AUSTRAL Plan individual NO EVALUADO '
Saimonidos100413 FAN MOWI Plan individual NO EVALUADO
Saimonidos100390 FAN AQUA CHILE S.A. Plan individual NO EVALUADO
Saimonidos100331 Escape exoticos MOWI Plan individual EVALUADO SIN PRONUNCIAMIENTO OFICIAL
Saimonidos NO EVALUADO100182 FAN AQUA CHILE S.A. Plan individual
Saimonidos ‘80106 Escape exoticos AUSTRALIS SEA FOODS Plan individual NO EVALUADO
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GRUPALO
INDIVIDUALTIRO DE PLAN TITULAR DEL CENTRO SPCULTIVOCENTRO • ESTADO

FAN PLAN GRUPAL Salmonidos PJan Grilpal' 102 NO EVALUADO
Plan GrupalSalmonidosFAN PLAN GRUPAL102 NO EVALUADO

Salmonidos' PLAN GRUPALFAN Plan Grupal102 NO EVALUADO

FAN PLAN GRUPAL Salmonidos Plan Grupal102 NO EVALUADO
PLAN GRUPALFAN Salmonidos102 Plan Grupal NO EVALUADO

PLAN GRUPAL MOWI CHILE
Escape exoticos ■ Salmonidos Plan Grupal101 . NO EVALUADOS.A.

PLAN GRUPAL LOS FIORDOSEscape exoticos Salmonidos Plan Grupal101 NO EVALUADO
PLAN GRUPAL LOS FIORDOS NO EVALUADOSalmonidosEscape exoticos Plan Grupal *101
PLAN GRUPAL LOS FIORDOS SalmonidosEscape exoticos Plan Grupal101 • NO EVALUADO

PLAN GRUPAL SALMONES 
MAGALLANES Salmonidos101 Escape exoticos Plan Grupal NO EVALUADOv

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la information proporcionada por el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura.

v
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ANEXO N° 4: CENTROS DENUNCIADOS A LA SUBSECRETARIA PARA LA FUERZAS ARMADAS -

OFICIO DEREMISI6NDE 
.ANTECEDENTES A LA 

• . SUBFFAA

FECHA
DE

OFICIO

VALIDEZ
DELA
INFA

RECEPCI6N 
DELA INFA

TITULAR DE LA N° DE 
.OFICIO

\CENTRO DESPLAZAMIENTOINFA

PRODUCTOS DEL 
MAR . - 

VENTISQUEROS

Oficio ordinario N0 125.6*88/ 
de 30 de abril de 2018, del 

SERNAPESCA

09-mar- A: 0 mts;
C: 305 mts;

B: 124 mts; 
D: 108 mts

102619 18-02-2017 112791 Invalida17
S.A.

SALMONES
MULTIEXPORT

. Oficio ordinario N° 137.127, 
de 07 de marzo de 2019, de 

SERNAPESCA.

B: 60 mts; 
D 52 mts

23-may- A: 59 mts; 
C: 64 mts;21-04-2017110429 111566 Invalida17S.A.

TPRODUCTOS DEL Oficio ordinario N° 131.621, ■ 
de 19 de octubre de 2018, del 

SERNAPESCA

MAR 29-may- A: 0 mts; B: 123 mts; 
C: 176 mts; D: 16 mts

110699 24-04-2017 111784 InvalidaVENTISQUEROS '17
\ S.A.

Modulo A:
1 =224 mts; ' 2 = 185 mts;
3 = 248 mts; 4 *284 mts ' 
Modulo B: '
1 = 245 mts; 2 = 350 mts;
3 = 331 mts; 4 = 199 mts „

Oficio ordinario N° 137.127, 
de 7 de marzo de 2019, del 

SERNAPESCA

27-jun-110748 AUSTRALIS MAR 05-05-2017 112933 Invalida17

Oficio ordinario N0131.621, 
de 19 de octubre de 2018, del 

SERNAPESCA

MARINE HARVEST 
CHILE S.A. '

19-jun- A: 42 mt; . « 
C: 18 mts;-

B: 82 mts; 
. D: 20 mts

110343 09-06-2017. 112660 Invalida17

Oficio ordinario N° 137.127, 
de 7 de marzo de 2019, del 

SERNAPESCA

SALMONES 
FRIOSUR S.A.

•27-jun- A; Omts; B: 58 mts;
'C: 56 mts; D: 0* mts

110349 16-06-2017 112932 Invalida17

Oficio ordinario N° 137127, de 
7 de marzo de 2019, del 

SERNAPESCA -

SALMONES
MULTIEXPORT A: 88mts; . 

C: 7 mts;
10-ago- B: 122 mts; 

D: 15 mts
110553 ' 07-08-2017 114904 Invalida '

17S.A.\
SALMONES 

BLUMAR S.A.
Oficio ordinario.N0 131.621, 

de'19 de octubre de 2018,,del 
SERNAPESCA

01-sep- A: 1.024 mts; B: 1.008 mts; 
C: 689 mts;

110785 18-08-2017 115686 ' Invalida17 D: 692mts

28-08-2017110441 SALMONES Invalida116165 13-sep- A: 152 mts; B: 91 mts; Oficio ordinario N0 137.127
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i

>

OFICIO DE REMISION DE 
ANTECEDENTES A LA 

SUBFFAA

FECHA VALIDEZ
DELA
INFA

RECEPCION. 
DE LA INFA

TITULAR DE LA 
INFA

N° DE 
OFICIOCENTRO DE DESPLAZAMIENTO

OFICIO
de 7 de marzo de 2019, del 

SERNAPESCA
'BLUMAR S.A. 17 , C: 325 mts; D: 295mts

SALMONES 
BLUMAR S.A.

Oficio ordinario N° 137.127, 
de 7 de marzo de 2019, del 

SERNAPESCA

; 21-sep- A:,40 mts; 
C: 28 mts;

B:74 mts; 
D: 4 mts04-09-2017 116370 Invalida110680 17

PACIFIC 
SEAFOOD S.A.

Oficio ordinario-N0 131.621, 
de 19 de octubre de 2018, del 

SERNAPESCA

28-sep- A: 27mts; 
C: 3 mts;

B:58 mts; 
D: 0 mts15-09-2017 116671 t Invalida110714 {?\

Modulo A:
1 = 76 mts; 
3 = 0 mts; 
Modulo B: 
1=6 mjs;
3 = 3 mts;

i

2 = 63 mts; > . 
4: 28 mts

V
Oficio ordinario N0 125.688, 
de 30 de abril de 2018, del 

SERNAPESCA

07-feb-INVERMAR S.A. 08-01-2018' 122393. Invalida102512 ' 18
2 = 12 mts; 
4 = 0 mts

Fuente: Elaboracion pr°P'a sobre la base la informacion proporcionada por el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura y la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.
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- ANEXO N° 5: RESUMEN DE INFORMACION DE LOS PROYECTOS LOCALIZADOS EN O PROXIMOS A AREAS PROTEGIDAS

NOMBRE DEL 
EVALUADOR O 
ENCARGADO 

DEL SEA

NOMBRE DEL 
PROYECTOO . 

ACTIVIDAD
PRONUNCIAMIENTO DE LOS SERVICIOS EN LA 

MATERIA
ANTECEDENTES REFERIDOS A LA 

RESERVA EN LA DIA
' ANTECEDENTES SOLICJTADOS EN 

ELICASARAN°

*
7 ORD. N° 3-EA/2019, de 20 de febrero de 2019, de.la 

Corporacion - Nacional Forestal, Region de 
Magallanes y de la Antartica Chilena.

Se comunica al titular que con fecha 30.01.2019, fue 
publicado en el Diario Oficial el decreto N°06 del 
26.01.2019, a travds del cual se desafecta la 
Reserva Forestal Alacalufes y se crea el Parque 
Nacional Kawesqar en la Region de Magallanes y 
Antartica Chilena, mientras que otqrga la categorla 
de Resen/a Nacional a la parte maritima que rodea a 
este parque nacional, con el nombre. de .Reserva 
Nacional Kawesqar. La Reserva Nacional esta 
conformada por el espacio maritime que formaba 
parte del perlmetro de la Ex Reserva Forestal 
"Alacalufes", de acuerdo al Plano del Ministerio de 
Bienes Nacionales N° 12401-1719-C.R., con una 
superficie aproximada de 2.628.429,2 has. (Dos 
millones seiscientas veintiocho mil cuatrocientas 
veintinueve coma dos hectareas).
El "Parque Nacional Kawesqar" tiqne como objetiyo 
de proteccion, general, la preservacion de una 
muestra de los ecosistemas de car^cter Subantartico^ 
Patagdnico, asegurando su biodiversidad y sus* 
procesos evolutivos.
En relacion a lo anterior y de acuerdo al plan de 
manejo elaboradp para la Reserva Fore|tat 
Alacalufes, la zona de borde costero aledaha' al 
emplazamiento del. proyecto, corresponde a una 
zona Intangible, la cual tiene como objetivos.de 
manejo a) Preservar los medios ambientes naturales 
y fr&giles o de flora y fauna de valor cientifico; b)_ 
Preservar sitios paleontoldgicos fr&giles y c) Uso 
cientifico. En, concordancia con los objetivos 
mencionados, las actividades que se pueden. 
desarrollar en esta zona, son solamente 
investigacion cientifica y actividades administrativas 
de proteccidn.

Antecedentes que justifiquen la 
inexistencia de aquellos efectos, 
caracteristicas o circunstancias del 
articulo 11 de la Ley

Punto 2.12.4 Criterio IV Se deber£ presentar 
un Estudio de Impacto Ambiental si el 
proyecto o actividad, tiene localizacibn en o 
prdximo a poblaciones, recursos y areas 
protegidas, . sitios prioritarios para la 
conservacidn, humedales, protegidos y 
glaciares, susceptibles de set afectados, asi 
como el valor ambiental del territorio en que se 
pretende emplazar” (Art. 8 del Reglamento del 
SEIA).

\

»•
4.8- Dado que con fecha 30.01.2019, fue 
publicado en el Diario Oficial el decreto 
N606 def 26.01.2019, a traves del-cual 
se desafecta la Reserva Forestal 
Alacalufes y se crea el Parque Nacional 
Kawesqar en la Region de Magallanes y 
Antdrtica Chilena, mientras que otdrga la 
categoria de Reserva Nacional a la parte 
maritima que rodea a este parque 
nacional, con el nombre de Reserva 
Nacional Kaw&sqar.

Al respecto, el Proyecto se desarrollara en una 
porcidn de agua-y fondo, designada como un 
Area Apia para la Acuicultura y no tendra 
instalacidnes en tierra, por lo que no generara 
impactos en dicha Srea protegida.

Centro de Engorda 
Salmdnidos 

Estero Perez de 
Arce, al Noreste' de 
Punta Rivera, \lsla 
Riesco, Comuna de 
Rio Verde, Provincia 
de •
region de Magallanes 
y de la Antartica 
Chilena 
N8 207121260

de

El "Parque Nacional Kawesqar" tiene 
como objetivo de proteccidn general, la 
preservacion de una muesfra de los 
ecosistemas de caracter Subantartico 
Patagdnico, asegurando 
biodiversidad y sus procesos evolutivos.

 En consecuencia, este Titular, en observancia 
de la normativa vigente sobre la materia, y en 
clara perspectiva de la inminente'publicacidri 
del Decreto que crea el Parque Nacional 
Kawesqar y Reserva Nacional Kawdsqar -que, 
en definitiva, establecera' el caracter de 
reserva nacional de las aguas que a dl 
pertenezean- propendera al cumplimiento del 
mismo una vez se encuentre vigente.

Por lo anterior, el titular mediante la presente 
DIA, entrega todos ' los antecedentes 
necesarios para esfablecer que el Proyecto no 
afectara • significativamente los \ecosistemas 
terrestres y acuaticos vinculados a la Reserva 
Nacional, en la medida que se cumplan con el 
procedimiento de cqpservacidn de la 
biodiversidad y con los planes de contingencia 
relacionados.

2

Magallanes,

su
Pert

En este contextOi se solicita al titular 
complementar el informe de paisaje 
entregado en la DIA, de modo que sea 
posible . descartar los efectos, 
caracteristicas y circunstancias 
serialados en el articulo 11 de la Ley 
19.300, letra d), en el entendido de que 
el nuevo Parque Nacional tendra 
afluencia de turistas.

i

Asimismo' el titular debera considerar el 
componenle paisaje a la hora de definir 
correctamente su area de influencia.

87♦.
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NOMBREDEL 
EVALUADOR O' 
ENCARGADO 

DEL SEA

NOMBRE DEL 
PROYECTO O 

ACTIVIDAD
ANTECEDENTES REFERIDOS A LA 

RESERVA EN LA DIA
PRONUNCIAMIENTO DE LOS SERVICIOS'EN LA 

MATERIA
ANTECEDENTES SOLICITADOS EN 

EL ICASARA
N®.

be acuerdo a lo expresadc^ anteriormente, no es
faclible efecluar obras o actividades en los terrenes 
del parque nacional, por lo que el proyecto debe ser 
ejecutado en su tot'alidad en la zona marina.
ORD. N® 061, de 21 de febrero de 2019,-la SEREMI 
del Medio Ambiente, Region de Magallanes y de la 
Antartica Chilena.

tr

Se deja constancia que la fecha de presentacidn del 
proyecto .corresponde al 31 de enero de 2019, yque 
la publicacidn en el Diario Oficial del D.S. N° 6 del-26 
de enero de 2018 que crea la Reserva Nacional 
Kawesqar y el Parque Nacional Kawesqar fueron 
publicados en el Diario Oficial el dia 30 de enero de 
2019, por cuanto a la fecha de presentacion de esta 
DIA la Reserva Nacional se encontraba vigente. Por 
cuanto la tipologia secundaria que debe ' ser 
considerada para su ingreso al SEIA es la letra p) del 
Art. 3 del Reglamento del SEIA. '

*3S

\

2.12.4 Criterio IV Se debera presehtar un
Estudio de Impacto Ambiental si el proyecto o 
actividad, tiene localizacion en o proximo a 
poblacibnes,. recursos y Sreas protegidas, 
sitios prioritarios para la conservacion; 
humedales - protegidos . y 
susceptibles de ser afectados, asf como el 
valor ambiental del territorio en que se 
pretende emplazar” (Art. 8 del Reglamento del 
SEIA).

ORD. N° 4-EA/2019, 20 de febrero de 2019, de la
Corporacion Nacional porestal, Region de 
Magallanes y de la Antartica Chilena. *

Antecedentes que ~ justifiquen la 
inexistencia de aquellos efectos, 
caracteristicas o circunstancias del 
artlculo 11 de la Ley

Dado que con ,fecha. 30.01.2019, fue 
publicado en el Diario Oficial el decreto 
N°06 del 26.01.2019, a traves del cual 
se desafecta- 'la Reserva Foresta'l 
Alacalufes y se crea el Parque Nacional 
Kawbsqar en la Region de Magallanes y 
Antartica Chilena, mientras que otorga la 
categoria de Reserva Nacional a la parte 
maritima que rodea a este parque 
nacional, con el nombre de Reserva 
Nacional Kawesqar. La Reserva 
Nacional esta conformada por el espacio 
maritime que formaba parte del 
perimetro de la Ex Reserva Forestal 
"Alacalufes”, de acuerdo al Plano del 
Ministerio de Bienes - Nacionales . N° 
12401-1719-C.R.,- con una superficie

Con respecto a la ubicacion del proyecto y a su 
relacion con las Areas Silvestres Protegidas, se debe 
precisar lo siguiente:.
Se comunica al titular, que con fecha 30.01.2019, fue 
publicado en el Diario Oficial el decreto N°06 del 
26.01.2019, a travbs del cual se desafecta la 
Reserva Forestal Alacalufes y se crea el Parque 
Nacional Kawesqar en la Region de Magallanes y 
Antartica Chilena, mientras que' otorga la categoria 
de Reserva Nacional„a la parte maritima que rodea a 
este parque nacional, con el nombre de Resen/a 
Nacional Kawbsqar. La Reserva- Nacional esta 
conformada por el espacio maritime que formaba 
parte del perimetro de la Ex Reserva Forestal 
"Alacalufes",. de acuerdo al Plano del Ministerio de 
Bienes Nacionales N° .12401-1719-C.R., con una 
superficie aproximada de 2.628.429,2 has. (Dos 
millones seiscientas veintiocho mil cuatrocientas

Centro de Engorda 
Salmdnidos 

' Ensenada Colo Colo, 
al este de Punta 
Riquelme,
Riesco, Comuna de 
Rio Verde, Provincia 

Magallanes, 
region de Magallanes 
y de la Antartica 
Chilena 
N°207121264

glaciares,
de

Isla
 3 Al respecto, el Proyecto se desarrollara en una 

porcion de agua’ y fondo, designada cbmo un 
Area Apta para la-Acuicultura y no tendra 
instalaciones en tierra, por lo que no generara 
impactos en dicha area protegida.
En consecuencia, este Titular, en observancia 
de la normativa vigente sobre la materia, y en 
clara perspectiva de la inminente publicacidn 
del Decreto que crea el Parque - Nacional 
Kawdsqary Reserva Nacional Kawesqar -que, 
en definitiva, establecera el caracter de

de. \

Pert
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NOMBRE DEL 
EVALUADOR.O 
ENCARGADO 

DEL SEA

NOMBRE DEL 
PROYECTO 0 

ACTIVIDAD
ANTECEDENTES REFERIDOS A LA 

RESERVA EN LA DIA
ANTECEDENTES SOLICI-TADOS EN ' 

EL ICASARA'
PRONUNCiAMIENTO DE LOS SERVICIOS.EN LA 

MATERIAN°

S

veintinueve coma dos hectareas). aproximada de 2.628.429,2 has. (Dos 
miliones seiscientas veintiocho mil' 
cuatrocientos veintinueve comas dos' 
hectereas). Al. respecto el "Parque 
Nacional Kawesqar" tiene como objetivo 
de proteccibn general,, la preservacion 
de una muestra de los ecosistemas de 
caracter Subantartico Patagonico, 
asegurando su biodiversidad y sus 
procesos evolutivos. For lo anterior el 
titular debera analizar y justificar la no 
generacibn de • los efectos, 
caracteristicas o circunstancias 
establecidos en la letra d) ,de la Ley 
’19300. ' ’ v -

reserva ' nacional de las aguas que a 6I 
pertenezcan- propendera al cumplimiento del 
mismo una vez se encuentre vigente.

Por lo anterior, el titular’mediante la presente 
DIA, entrega todos los antecedentes 
necesarios para establecer que el Proyecto no 
afectard significativamente los ecosistemas - 
•terrectrec y acuaticos vinculados a la Reserva- 
Nacional, en la medida que se cumplan con el 
procedimiento de - conservacion de la 
biodiversidad y con los planes de contingencia 
relacionados.

El "Parque Nacional Kawbsqar” tiene como objetivo 
de. protecciOn general, la preservacion de una 
muestra de los ecosistemas de carbcter Subantartico 
Patagonico, asegurando su biodiversidad y sus 
procesos evolutivos. En relacion a lo anterior y de. 
acuerdo al plan de manejo elaborado para, la 

' Reserva Fuiestal Alacalufes, la zona de borde- 
costero aledaha al emplazamiento del proyecto, 
corresponde a una zona Intangible, la cuai tiene 
como objetivos de manejo a) Preservar los medics 
ambientes naturales y fragiles o de flora y fauna de 
valor cientifico; b) Preservar sitios paleontolpgicos 
fragiles y c) Uso cientifico.

.!

V

I

En-concordancia con los objetivos mencionados, las 
actividades que se pueden desarrollar en esta-zona, 
son solamente investigacion cientifica y actividades ’ 
administralivas.de proteccion.
De acuerdo a lo expresado anteriormente, no es 
factible efectuar obras o actividades en los terrenes 
del parque nacional, por lo que el proyecto debe ser' 

'ejecutado en su totalidad en la zona marina.
ORD. N° 061, 21 de febrero de 2019, de la SEREMl 
’del Medio Ambiente, Region de Magallanes y de la 
Antbrtica Chilena. • * .

\

De la revision del documento citado anteriormente, 
este brgano de administracion del Estado se 
pronuncia de la siguiente forma:

•\

r
Se deja constancia que la fecha de presentacibn del 
proyecto corresponde al 31 de enero de 2019, y que 
la publicacibn en el Diario Oficial del D.S. N® 6 del 26 
de enero de 2018 que crea la Reserva. Nacional 
Kawesqar y el Parque Nacional Kawesqar fueron 
publicados en el Diario Oficial el dia 30 de enero de 
2019, por cuanto a la fecha de presentacibn de esta 
DIA la Reserva Nacional se enebntraba vigente. Por 
cuanto la tipolo'qia secundaria que debe ser

\

S

\
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE.

NOMBREDEL 
EVALUADOR O 
HNCARGADO 

• DEL SEA

NOMBREDEL - 
PROYECTO O 

ACTIVIDAD
PRONUNCIAMIENTO DE LOS SERVICIOS EN LA 

MATERIA
ANTECEDENTES REFERIDOS A LA 

' • RESERVA EN LA DIA
ANTECEDENTES SOLICITADOS EN 

•• EL ICASARAN°

considerada para su ingreso al SEIA es la letra p) del 
Art. 3 del Reglamento del SEIA-.
ORD. % N° 6-EA/2019, 11 de marzo de 2019 
Corporacion Nacionat -Forestal,
Magallanes y de la Ant£rtica Chilena.

8.9.4 Localizacion en o proxima a poblaciones, 
recursos y areas protegidas, sitios priorilarios 
para la conservacipn, humedales protegidos y 
glaciares,,susceptibles de ser afectados, asi 
como
el valor ambiental del territorio en que se 
pretende emplazar. (Artlculo 11, letra d) de la 
ley 19.300, y Artlculo 8 del D.S. N° 40/2012).

Region de
N IV. Antecedentes que justifiquen la 

inexistencja de aquellos efectos, 
caracteristicas o circunstancias del 
artlculo 11 de la Ley

En cuanto a la Reserva Nacional 
Kawesqar, area donde se emplaza el 
proyecto, de acuerdo al Decreto N° 06 
del 26.01.2019,
la recategorizacidn de las aguas marinas 
a Reserva- Nacional "Kawesqar", 
“permitirci dar ^ cumplimiento a las 
demandas
fundamentales del pueblo Kawesqar, 
expresadas en el proceso de cultura 
indigena, esto es, la proteccidm de sus 
aguas, la compatibilidad de ejercer 
actividades productivas en dicho espacio 
maritimo, y, el reconocimiento al pueblo' 
Kawesqar, a traves - del cambio de 
nombre de las nuevas areas protegidas”.' 
En concordancia a lo indicado en el 
Decreto, y a que el proyecto se 
emplazara dentro de esta reserva 
nacional, se solicita al titular analizar los 
potenciales impactos del proyecto en el 
marco de este nuevo escenario y 
especificamente que medidas se 
implementaran para asegurar la 
proteccion de los recursos que alberga 
esta reserva nacional y los propositos de' 
creacion de 6sta, con ello debera 
analizar y justificar la no generacidn de 
los efectos, caracteristicas o 
circunstancias establecidos en la letra d) 
de la Ley 19300.

Con respecto a la ubicacion del proyecto y a su 
relacion con las Areas Silvestres Protegidas, se debe 
precisarlosiguiente. ' ,
Se comunica al titular que con fecha 30.01.2019, fue 
publicado en el Diario Oficial el decreto N°06 del 
26.01.2019, a traves del-cual se 'desafecta' la 
Reserva Forestal Alacalufes y se crea el Parque 
Nacional Kawesqar en la Region de Magallanes y 
Antartica Chilena, mientras que otorga la categoria 
de Resen/a Nacional a la parte maritima que rodea a 
este parque' nacional, con el nombre de Reserva 
Nacional Kawesqar. La Reserva Nacional esta 
conformada por el espacio maritimo que formaba 
parte del perimetrp (de la Ex Reserva Forestal 
"Alacalufes", de acuerdo al Plano del Ministerio de 
Bienes Nacionales N° 12401-1719-C.R., .con una 
superficie aproximada de 2.628.429,2 has. . (Dos 
millones seiscientas veintiocho mil cuatrocientas 
veintinueve coma dos hectareas).

En relacidn al "Parque Nacional Kawesqar", es 
' relevante indicar que este tiene como objetivo de. 
proteccion general, la preservacion de una muestra 
de los ecosistemas de caracter Subantartico 
Patagdnico, asegurando su .biodiversidad y sus - 
procesos evolutivos.

r

En relacion al emplazamiento del proyecto, si 
bien, el proyecto se ubica paralelo a la 

••Reserva Nacional Alacalufes la cual es parte 
del Sistema Nacional de Areas Silvestres 
Protegidas del Estado (SNASPE).
Cabe decir que el £rea que ocupa el proyecto 
es minima: 0,000068% (13,9 hectareas de 
concesion, en contraste con las 2.032.624,024 
hectdreas de superficie que tiene la Reserva y 
que 6sta s6lo considera la superficie terrestre). 
A su vez el emplazamiento del proyecto se 
encuentra total y completamente en el mar, 
especificamente a 1 km de la costa, por lo que 
ho considera afectar.el turismo de la Reserva '

Centro de engorda 
de salmones, Golfo 
Xaultegua,
Noroeste de Punta 
Leucoton 
N°211121031

al  6
Pert

Al respecto, no se considera que el proyecto 
repercuta en un efecto significativo en 
terminos de magnitud y extension, ya que los 
resultados del indice de impacto calculado 
me'diante modelacion Depomod, preven que el 
lugar presentard condiciones' a£robicas 
durante la operacion * del proyecto, y la 
superficie del proyecto es de 13,9 hectareas 
equivale a un. pequeno porcentaje de los 
recursos, areas protegidas y/o sitios 
prioritarios para la conservacion, susceptibles 
de verse afectados. ' /

En relacion a lo anterior y de acuerdo al plan de 
manejo elaborado para la^ Resen/a Forestal 
Alacalufes, la zona de borde costero atedafia al 
emplazamiento del proyecto corresponde a una zona 
intangible, la cual tiene como objetivos de manejo a) 
Preservar los medios ambientes naturales y fragiles o 
de flora y fauna de valor cientifico; b) Preservar sitios 
paleontologicos fragiles y c) Uso cientifico. En

\/
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NOMBRE DEL 
EVALUADOR O 
ENCARGADO . 

DEL SEA

, NOMBRE DEL 
PROYECTO 0 

ACTIVIDAD

ANTECEDENTES SOLICITADOS EN 
EL ICASARA

ANTECEDENTES REFERID0S A LA 
RESERVA EN LA DIA

PRONUNCIAMIENTO DE LOS SERVICJOS EN LA 
MATERIAN°

i concordancia con los objetivos. mencionados, las 
actividades que se pueden desarrollar en esta zona, 
son solamente investigacion cientifica y actividades 
admiriistrativas de proteccion.

> De acuerdo a lo expresado anteriormente', no es_ 
factible efectuar obras o actividades en los terrenos 
del parque nacional, por lo que 
el proyeclo debe ser ejecutado en su totalidad en ia- 
zona niarina.' ' . '

i !

En cuanto a la Resen/a Nacional Kawesqar:
De acuerdo al Decreto N° 06 del 26.01.2019, citado 
previamente, la recategorizacidn de las aguas 
marinas a Reserva Nacional "Kawesqar", “permitird 
dar cumplimiento a.las demandas fundamentales del 
pueblo Kawesqar, expresadas en el jDroceso de 
cultura indigena, esto es, la proteccion de sus aguas, 
la compatibilidad de ejercer actividades productivas 
en dicho espacio maritimo, y,-el reconocimiento al 
pueblo Kaw6sqar, a traves del cambio de nombre de 
las nuevas areas protegidas”.

En concordancia a lo indicado en el Decreto, y a que 
el proyecto se emplazara dentro de esta reserva 
nacional, se solicita. al titular a'nalizar los potenciales 
impactos del proyecto en el marco de este nuevo 
escenario y especificamente que medidas se 
implementaran para asegurar la proteccion de los 
recursos que alberga esta reserva nacional y los 
propositos de creacidn de esta.__________________

S

i

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion extraida del sitio web www.sea.Qob.cl del Servicio de Evaluacion Ambiental.

t

j *■
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ANEXO N° 6: ESTADO DE LOS-CENTROS,DENUNCIADO'S POR SERNAPESCA A LA SMA, INCLUIDOS EN EL SISTEMA DE
DENUNCIAS-SMA.

FECHA
MUESTREO

INFAO
FISCALIZACION

EXPEDIENTECENTRO . , DENUNCIA ' DESPLAZAMIENTO RESPUESTA SMA ESTADOSMA

Solicitud de actividad 
fiscalizacion 

N° 151-2019 (20-02- 
2019) 
propuesta Examen de 

informacion. 
Propuesta de mes de 
inicio: marzo

de

Oficio N0 .101, de 8 ‘ de 
noviembre de 2018, de la 
SMA, informa que han 
sido ingresadas al sistema 
de denunpias' y se 
procedera 
expediente 
fiscalizacion.

Operacion de un modulo 
• (A: 27mts; B: 58mts; C: 3mts; 

D: 0 mts), detectando
desplazamiento de 58 metros 
fuera de la concesion (Informe 
tecnico N0 68 de 26, de junio de 
2018 del SERNAPESCA).

actividad86-XI-2018 *
Oficio N° 131.619, 
de 19 de octubre de 
2018 
SERNAPESCA. '

06 • 
septiembre de 
2017 (muestreo)

de la
\ ' del

abrira
Inicio de planificacion 
desde el 3 de agosto 
de 2018, tiempo 'de 
ejecucion trascurrido 
193 dias. - -

de
DFZ-2018-

1477.XI.RCA
110714

Oficio Nd 17.457, de
14 de marzo; de 
2019, - 
regional 
SERNAPESCA, 
region de Ayseri del 
General 
Ibanez del Campo.

Oficio N° 037, de 26 de 
marzo de 2019, de la 
oficiha regional de la 
SMA, informa que ha sido 
ingresada al sistema de 
denuncia y se procedera a 
abrir el expediente de 
fiscalizacion.

Solicitud de actividad\
de fiscalizacionDireccion Ponton de habitabilidad y la 

plataforma de ensilaje fuera de la 
concesion otorgada, desde 49 a 
1.00 metros.

12 de noviembre 
2018

N° 343-2019, 
actividad propuesta:

del de 50-XI-2019
(fiscalizacion) deexamen 

informacion, mes de 
inicio agosto..

Carlos

Operacion 
(A: 1.024mts; 
C:689 mts;

de un modulo 
B: 1.008 mts; 
D: 692 mts), 

detectando .desplazamiento de 
1.024 metros fuera de la

Oficio N0 101, de 8 de 
noviembre de 2018, de la 
SMA,. informa que han 
sido ingresadas al sistema 
de denuncias y se

Solicitud de actividad 
fiscalizacion 

-2019, 
actividad propuesta 
examen de la

Oficio N° 131.619, 
de 19 de octubre de' 
2018, . del
SERNAPESCA.*

de4 de agosto de 
2017 (muestreo)

110785 87-XI-2018 N° 141
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FECHA 
MUESTREO 

INFA O
FISCALIZACION

EXREDIENTECENTRO DENUNCIA' RESPUESTASMADESPLAZAMIENTO ESTADO
SMA

/
(Informe . tecnico 

N0 69, de 26 de junio de 2018 
del.SERNAPESCA).

concesion procedera a 
expediente : 
fiscalizacion.-

abrir informacion, mes de 
inieio marzo^de’
Inieio
plapificacion 27 de 
febrero de 2019, 
tiempo de ejecucion 
trascurrido 54 dias..

de la

DFZ-2019-
280-XI-RCA

. /

-'Solicitud de actividad 
fiscalizacion 

N° 142 -2019,
actividad propuesta 
examen de la 
informacion, mes. de 
inieio marzo.

Oficio N° 101, de 8 de 
noviembre de 2018, de la 
SMA, informa que han 
sido ingresadas al sistema 
de denuncias y se 
procedera 
expediente 

.fiscalizacion. .

de
S Operacion de 

(A: O.mts; ■
C: 176 mts;. 
detectando desplazamiento de 
176 metros fuera de la concesion 
(Informe-tecnico N° 75, de-5 de 
julio

un- modulo
88-XI-2019B: 123 mts; 

. D: 18 mts),Oficio -N° 131.619, 
de 19 de octubre de 
2018,
SERNAPESCA.

19 de marzo de 
2017 (muestreo) ■

abrira110699 dedel
Inieio
planificacion 27 de 
febrero de 2019, 
tiempo de ejecuciom- 
trascurrido 54 dias.

de la
delde

SERNAPESCA).
2018

DFZ-2019-
281-XI-RCA/

/

Oficio N° 36, de 26 de 
marzo de 2019, de la 
oficina regional ~ de la

Operacion de un modulo 
(A^ 152 mts;
C: 325 mts; 'D: 295mts),
detectando desplazamiento de 
325 metros fuera de la concesion 
(Informe tecnico, N° 83, de 20 de 
julio . de 2018 del 
SERNAPESCA).

Solicitud de actividad 
fiscalizacion 

N° 322 -2019,
actividad propuesta 
examen de la 
informacion, mes de 
inieio agosto.

B: 91 mts; deOficio N° 137.102, 
de 7 de marzo de
2019, '
SERNAPESCA.

SMA, informa que han 
sido ingresadas al sistema 
de denuncias y se 

abrir

08 de agosto de 
2017(muestreo)

110441 36-XI-2019-del

procedera
expediente
fiscalizacion.

a
de

110429 Oficio N° 137.102 Solicitud de“actividad29 de marzo de Operacion. de un modulo Oficio N° 36, de 26 de 37-XI-2019
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/ FECHA 
MUESTREO 

. INFA O 
FISCALIZACION

EXPEDIENTEDENUNCIA DESPLAZAMIENTOCENTRO RESPUESTA SMA . ESTADOSMA

de 7 de marzo de 
2019,
SERNAPESCA.

2017 (muestreo) (A: 59'ints; B: 60 mts; C: 64 mts; 
D: 52 mts), 
desplazamiento de 64 metrqs 
fuera de la concesion (Informe 
tecnico N° 84, de 20 de julio de 
2018 del SERNAPESCA).

marzo de 2019, de la 
oficina regional de la 
SMA, informa, que han 
sido ingresadas al sistema 
de denuncias y se 
procedera 
expediente 
fiscalizacion.

fiscalizacion 
-2019,. 

actividad propuesta 
medicron, muestro y 
analisis mes de inicio 
agosto.

de
del detectando N° 323

abrira
de

Oficio N0 46, .de 30 de 
abril de 2019, de la oficina 
regional de la SMA, 
informa ,que han sido 
ingresadas al sistema de 
denuncias-y se procedera, 
a abrir expediente de 
fiscalizacion.

Oficio N0 1-7.602, de 
15 de abril de 2019,, 
Direccion regional 
del SERNAPESCA, 
region de Aysen del 
General Carlos 
Ibanez del Campp.

Solicitud de actividad 
fiscalizacion 

N° 344 • -2019,
actividad propuesta 
exarrlen de la 
informacion, mes de 
inicio agosto.

de
9 de marzo de 
2019
(fiscalizacion)

Ponton de habitabilidad 64 
metros fuera de la concesidn 
otorgada.

60-XI-2019

Oficjo N° 36, de 26 de 
marzo de 2019, de la 
oficina regional de la 
SMA, ihforma que han 
sido ingresadas al sistema 
de denuncias y se 
procedera a 
expediente 
fiscalizacion.

Operacidn de un modulo 
(A: 88 mts; B: 122 mts; C: 7 mts; 
D: 15 mts), 
desplazamiento' de 122 metrqs 
fuera de la concesion (Informe 
tecnico N0 88, de 05 de 
septiembre de 2018 del 
SERNAPESCA).

Solicitud de actividad 
de fiscalizacion 

-2019, 
actividad propuesta 
examen de la 
informacion, mes de 
inicio agosto.

Oficio N° 137.102, 
de 7 de marzo de

detectando
N° 3268 diciembre de 

2016 (muestreo) 40-XI-2019del2019
SERNAPESCA.

110553'. abrir
de

Oficio N° 17.602, de 
15 de abril de 2019, 
Direccion regional 
del SERNAPESCA,

Oficio N° 46, de 30 de 
abril de 2019, de la oficina 
regional de la SMA, 
informa que hah" sido

Solicitud de actividad 
fiscalizacion 

-2019, 
actividad propuesta

10 de marzo de 
2019
(fiscalizacion)

Plataforma de oxigeno 20 metros 
fuera de la concesion otorgada.

de63-XI-2019
N° 345
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FECHA 
. . MUESTREO 

INFA O
FISCALIZACION

i EXPEDIENTE/
CENTRO DENUNCIA DESPLAZAMIENTO RESPUESTASMA ESTADOSMA

region de Aysen del 
General " Carlos 
Ibanez del Campo!

ingresadas al sistema. de 
denuncias y se procedera 
a abrir expedients de 
fiscalizacion.

examen de la 
informacion, mes de 
inicio agosto.

Operacion de dos modulo (A 
2 = 185 mts 

3 = 248 mts; - 4 = 284 mts B 
1 = 245 mts

Oficio N° 36, de 26 de 
marzo de 2019, de la 
oficina regional de la 
SMA, informa que han 
sido ingresadas al sistema 
de denuncias y se 
procedera „ a 
expediente 
fiscalizacion.

1 = 224 mts
Solicitud de actiyidad 
de ' fiscalizacion 
N° 328 . -2019,
actividad propuesta 
examen de la 
infofmacion, mes de 
inicio agosto.

Oficio N° 137.102; 
de 7 de marzo de 
'2019, - 
SERNAPESCA.

2 = 350
30 de marzo de 
2017 (muestreo)

3 = 331 mts 
detectando desplazamiento de 
350 y 284 metros fueja de la 
concesion . (Informe

4 = 199 mts);110748 •42-XI-2Q-19del
abrir

tecnico
N° 94, de 7 de septiembre' de 
2018 del SERNAPESCA). ' V

de

Oficio N° 36, de 26 deOperacion de un modulo 
(A: 40 mts; B; 74 mts; C: 28 mts; 
D 4 mts) 
desplazamiento' de 74 metros 
fuera de la concesion (Informe 
tecnico N° 122, de 15^ de 
noviembre de 2018 del 
SERNAPESCA).

marzo de’ 2019, de- la 
oficina regional de la 
SMA, • informa que han 
sido ingresadas al sistema 
de denuncias y- ■ se 

a . abrir

Solicitud de actividad. 
de fiscalizacion 

• -2019,
i

Oficio N° 137102, 
de 7 de marzo de 
2019,
SERNAPESCA.

detectando
N° 330 
actividad propuesta 
examen de' la 
informacion, mes de 
inicio agosto.

7 de agosto de 
2017 (muestreo)

110680 46-XI-2019del

procedera
expediente
fiscalizacion.

de

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion aportada por el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura y la Superintendencia del Medio Ambiente
-\
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departamento.de medio ambiente, obras publicas empresas

UNIDADDE MEDIO AMBIENTE

' ANEX0,No '7: CENTROS DENUNCIADOS A LA SUBSECRETARIA PARA-LA FUERZAS ARMADAS

OFICIO DE REMISI6N DE 
ANTECEDENTESA LA 

SUBFFAA .

FECHA VALIDEZ 
DE LA 
INFA

RECEPCION 
DE LA INFA

TITULAR DE LA 
-■ INFA

N° DE 
OFICIOCENTRO DE DESPLAZAMIENTO

OFICIO
PRODUCTOS DEL Oficio ordinario N° 125.688, 

de 30 de abril de 2018, del 
SERNAPESCA

09-mar-MAR A: 0 mts;
C: 305 mts;

B:. 124 mts; . 
D: 108 mts

18-02-2017 .112791 Invalida102619 VENTISQUEROS 17
SA.

Oficio ordinario N° 137.127, ' 
de 07 de marzo de 2019, de 

SERNAPESCA

SALMONES
MULTIEXPORT

\23-may- A: 59 mts; B: 60 mts; 
C: 64 mts; D 52 mts110429 21-04-2017 111566 Invalida17SA.

PRODUCTOS DEL Oficio ordinario N0 131.621, 
de 19 de octubre de 2018, del 

SERNAPESCA

A: 0 mts;
C: 176 mts;

B: 123 mts; 
D: 18 mts

MAR 29-may-24-04-2017: 111784 Invalida110699 VENTISQUEROS 17
SA:

Modulo A:
1 =224 mts; 2 = 185 mts; 
3 = 248 mts; 4 = 284 mts 
Modulo B: •
1 = 245 mts; 2 = 350 mts; 
3 = 331 mts; ~4 = 199 mts

Oficio ordinario N° 137.127, 
de 7 de marzo de 2019, del 

SERNAPESCA

27-jun-AUSTRALIS MAR Invalida110748 05-05-2017 112933 17
V.

Oficio ordinario N° 431.621, 
de 19 de octubre de 2018, del 

SERNAPESCA

19-jun-MARINE HARVEST 
CHILE SA.

A: 42 mt; 
C: 18 mts;

B:, 82 mts; 
D: 20 mts

• 09-06-2017 112660 Invalida110343 17 ~\
Oficio ordinario N° 137.127, 
de 7 de marzo de 2019, del 

.SERNAPESCA

SALMONES 
FRIOSUR SA.

27-jun- A: Omts; 
C: 56 mts;

B: 58 mts; 
D: 0 mts.110349 ' 16-06-2017 112932 Invalida. 17

\SALMONES
MULTIEXPORT

Oficio ordinario N° 137127, de 
7 de marzo de 2019, del 

SERNAPESCA

A: 88mts; 
C: 7 mts;

10-ago- B: 122.mts; 
D: 15 mts

11.0553" 07-08-2017 . 114904 Invalida17SA!
SALMONES 

BLUMAR SA.
Oficio ordinario N0 131.621, . 

de 19 de octubre de 2018, del 
. SERNAPESCA

01-sep- A: 1.024 mts; B: 1.008 mts; 
C: 689 mts;110785 1-8-08-2017 115686 Invalida17 D: 692mtsf

• 116165'110441 SALMONES 28-08-2017 13-sep- Invalida A: 152 mts; B: 91 mts; Oficio ordinario Np 137.127,
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS EMPRESAS 

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

OFICIO DE REMISI6N DE 
ANTECEDENTES A LA 

SUBFFAA

FECHA VALIDEZ 
DE LA 
INFA

RECEPCiON 
DE LA INFA

TITULAR DE LA 
INFA

N° DE 
OFICIOCENTRO DE DESPLAZAMIENTO

OFICIO
BLUMAR S.A. - 17 C:.325 mts; de 7 de marzo de 2019, del 

SERNAPESCA
D: 295mts

Oficio ordinario N° 137.127, 
de 7 de marzo de 2019, del 

SERNAPESCA

SALMONES 
BLUMAR S.A. 21-sep-. A: 40 mts; 

C: 28 mts;
B:74 mts; 
D: 4 mts

v 110680 04-09-2017 Invalida'1.16370 17

PACIFIC 
SEAFOOD S.A.

Oficio ordinario N0131.621, - 
de,19 de octubre.de 2018, del 

SERNAPESCA

A: 27mts; 
C; 3 nits;

- 28-sep- B:58 mts; 
D: 0 mts

/
110714 15-09-2017 116671 Invalida17

Modulo A:
1 = 76 mts; 
3 = 0 mts; 
Mddulo B;
1 = 6 mts;

2 = 63 mts; 
4; 28 mts ' Oficio ordinario N° 125.688; 

de 30 de abril de 2018, del 
.SERNAPESCA

07-feb--102512 INVERMAR S.A. 08-01-2018 122393 Invalida18
2 = 12 mts;' 

3 = 3 mts; - 4 = 0 mts
Fuente: Elaboracion propia sobre la base la informacion proporcionada por el Servicio National de Pesca y Acuicultura y la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.

c’
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ANEXO N° 8
INFORME DE ESTADO DE OBSERVACIONES

a) Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura.

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
observaciOn solicitada for 

CONTRALORIA GENERAL EN INFORME 
FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y SU 
DOCUMENTACION DE 

RESPALDO

FOLIO 0 
NUMERACION 
DOCUMENTO 

DE RESPALDO

' OBSERVACI6N Y/O 
COMENTARIO.DE . 

LAENTIDAD

x ■ NIVEL DE 
COMPLEJIDAD

N° DE
OBSERVACI6N

MATERIA DE LA 
OBSERVACION

El SERNAPESCA debera presentar ante esta 
Contraloria General, el acto que aprueba el 
Manual de Auditona Interna, comunicado en 
su respuesta. Lo anterior debera ser'verificado 
por la Unidad de Auditoria' Interna de esa 
entidad-, • conforme lo establece el offcio 
N® 14'100, de 2018, de la Contraloria General 
de la Republica, sin perjuicio de que, la 
documentacion que as! lo acredite debera ser 
registrada en el Sistema de Seguimiento y 
Apoyo CGR, en un plazo'maximo de 60 dias 
habiles, contado-^desde la recepcion de este 
informe.*

\,\Capitulo I, Aspectos 
de Control Interno, 
numeral 1, • punto

Sobre la existencia de 
manuales de auditoria 
interna -

Medianamente
Compleja.

1.1,

El SERNAPESCA debera proporcionar a esta
Entidad de Control los nuevos metodos de 
reporte, instrumentos y. formatos asociados ai 
Plan Nacional _ de Fiscalizacion. Asimismo, 
debera acreditar las capacitaciones a 
funcionarios informados en su respuesta, 
adjuntando cronograma, Jista de asistencia y 
contenidos tematicos de Jas instancias de 
capacitacion ejecutadas y/o planificadas. Lo 
anterior en el piazq de. 60 dias habiles, 
contados desde la recepcion del presente 
informe , •__________

Sobre la integridad de la 
informacion registrada en 
las bases de datos de 
control de los procesos 
de fiscalizacion de la 
'actividad acuicola y los 
respaldos de dichas 
inspecciones.

!-Capitulo I, Aspectos 
de Control Interno, 
numeral 1, punto

/Compleja.
1.2,

\
V
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FOLIO O 
NUMERAClON 
DOCUMENTO 
DE RESPALDO

REQUERIMiENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVAClON SOLICITADA POR 

CONTRALORIA GENERAL EN INFORME 
FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y SU 
DOCUMENTACI6N DE 

RESPALDO

OBSERVACI6N Y/O 
COMENTARIO DE 

LA ENTIDAD
MATERIA DE LA n 
OBSERVAClON

N° DE
OBSERVAClON

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD .

• f *
El SERNAPESCA deber^i presentar ante esta 
Contraloria General, el acto que aprueba el 
Manual de Auditoria Interna, comunicado en 
su respuesta. Lo anterior debera ser verificado 
por la Unidad de Auditoria Interna de esa 
entidad, conforme lo establece el ofieio 
N* 14.100, de 2018, de la Contraloria General 
de la Republica, sin pequicio de que, la 
documentacion que asi lo acredite debera ser 
registrada en el Sistema de Seguimiento y 
Apoyo CGR, en un plazo maximo de 60 dias 
habiles, contado- desde la recepcion. de este 
informe. »

1

Capitulo I, Aspectos 
de Control Interne, 
numeral 1, punto

Sobre la existencia de 
manuales de auditoria 
interna

\Medianamente
Compleja.

1.1 "y

/
El SERNAPESCA deberci informar de Ja 
formalizacion y de los avances en la 
implementacion 
comunicado, asociado a la verificacion de la 
correcta.localizacion de los centres-de cultivo 
con anterioridad . al inicio de actividades, 
complementado lo ' anterior .con' -la 
identificacion _■ y ejecucion de los 
requerimientos tecnicos, especificamente los 
que se refieren a herramientas software que 
sean empleadas y' a la preparacion del 
personal. Lo indicado deberss ser comunicado 
a esta Entidad de Control, en el plazo ya 
anotado.

• 1\
del procedimiento

Capitulo II,' Examen 
de la~ Materia 
Auditada, numeral 
i, Servicio Nacional 
de Pesca . y 
Acuicultura, punto 
1.1, letra a).

En cuanto a la yalidacion 
del posicionamiento de 
las - estructuras con 
ocasion' de la evaluacion 
de - las -...INFAs 
anaerobicas

\
Altamente
Compleja.\

✓
V

Capitulo II,- Examen 
de la Materia 
Auditada, numeral 
1t Servicio Nacional 
de Pesca 
Acuicultura,- punto 
1.1,- letra b).

Respecto de 
validacion 
posicionamiento de las 
estructuras con ocasion 
de la evaluacion de las 
PREINFAs

la La Entidad debera informar' y respaldar la 
efectiva aplicacion del procedimiento 
comunicado en su respuesta. Lo anterior en el 

' plazo de 60 dias habiles, contados desde la 
recepcion del presente informe.

!
del'

Altamente
Compleja.

r
;

y i

;
\

\
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REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
0BSERVACI6N SOLICITADA FOR 

CONTRAUORIA GENERAL EN INFORME 
FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y SU 
DOCUMENTACION DE 

RESPALDO

FOLIO O 
NUMERACION 
DOCUMENTO 

DE RESPALDO

OBSERVACI6N Y/O 
COMENTARIO DE 

LA ENTIDAD

N°'DE x 
OBSERVACION

MATERIA DE LA 
OBSERVACI6N

NIVEL DE 
COMPLEJIDADA

El SERNAPESCA debera presentar ante esta 
' Contralona General, el acto que aprueba el 
Manual de Auditoria Interna, comunlcado en 
su respuesta. Lo anterior debera ser verificado 
por la llnidad de Auditoria Interna de esa 
entidad, conforme lo establece el oficio 
N® 14.100, de 2018, de la Contralona General 
de la Republica, sin peijuicio.de que, la 
documentacion que asi lo acredite debera ser 
registrada en el Sistema de Seguimiento y 
Apoyo CGR, enjjn plazo maximo de 60 dlas 
habiles, contado' desde la recepcion de este 
informe.

/.Capitulo I, Aspectos 
de Control Interne, 
numeral 1, punto

Sobre la existencia de 
manuales de auditoria 
interna

Medianament'e
Compleja.

/
1.1,

El SERNAPESCA debera presentar ante esta- 
Contraloria. General en el plazo ya anotado, 
las medidas que garanticen que se de 
cumplimiento de 'manera uniforme a lo 
establecido en la resolucion exenta N8 3.612, 
de 2009, -en cuanto a garantizar que los 
remuestreos se efectuen - en las mismas 
estaciones que dieron origen a una INFA 
anaerobica con el objeto. de asegurar la 
recuperacion de dichas areas. 

Capitulo x II ' y 
-numeral 1, punto

En cuanto a la revision y 
evaluacion de las INFAs 
post-anaerobicas.

Compleja. J-

1.2.

El SERNAPESCA debera informar en.el plazo 
ya anotado de 60 dias habiles, sobre los 
avances en la implementacion de las 
resoluciones exentas Nos 2.968 y 3.096, 
ambas de 2019, modificaciones gestionada al 
RAMA en virtud del plazo de evaluacion de los 
planes de accion, y estado de tramitacion de 
los planes de accion indicadosen el Anexo N8 
2-de este informe final. • ; .

Capitulo II, Examen 
de la Materia 
Auditada, numeral 
1, Servicio Nacidnal 

-de Pesca y 
Acuicultura, punto 
1.3, letra a).

Sobre a la evaluacion 
sectorial de los planes de 
accion ante contingencia.

Altamente
Compleja. /

El SERNAPESCA debera remitir a esta 
Entidad de Control su resolucion exenta N8 - 
2.429, de 2017, y antecedentes que respalden 
y acrediten la actividad de piscicultura ejercida 
por. el centro N8 101.873. Lo anterior en el 
plazo de 60 dias habiles contados desde la 
recepcion del presente informe final._________

Capitulo II, Examen 
de la Materia 
Auditada,' numeral 
1, Sen/icio Nacional 
de Pesca y 
Acuicultura, punto

Respecto de
aplicacion
procedimiento
caducid.ad
concesiones
acuicultura

la
del /
de Compleja.de •
de

)1.4.
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

FOLIO O 
NUMERAClON 
DOCUMENTO 

DE RESPALDO

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACI6N SOLICITADA POR - 

CONTRALORIA GENERAL EN INFORME 
FINAL

' MEDIDA' - 
IMPLEMENTADAYSU 
DOCUMENTAClON DE 

RESPALDO

OBSERVAClON Y/O 
'COMENTARIO DE ^ 

LA ENTIDAD

N® DE
OBSERVAClON

MATERIA DE LA 
OBSERVAClON

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD.

El SERNAPESCA debera presentar ante esta 
Contraloria General, el acto. que aprueba el 
Manual de‘ Auditorla Interna, comunicado en 
su respuesta. Lo anterior debera ser verificado 
por la Unidad de Auditorla Interna de esa 
entidad,' coriforme lo establece el oficio 
N° 14.100, de 2018, de la Contraloria General1 
de 'la Republica, sin perjuicio de que, la 
docurrientacion que as! lo acredite deberd ser 
registrada en.el Sistema de Seguimiento y 
Apoyo CGR, en un plazo maximo de 60 dlas 
habiles, contado- desde la recepcion de este 
informe. ' ' ,

• -
Capitulo I, Aspectos 
de Control Intemo, Sobre la existenoia de 

manuales. de auditorla 
interna

Medianamente
Compleja.numeral 1, punto 1

■ 1.1

El SERNAPESCA debera remitir a esta 
Entidad de Control el detalle del nuevo 
procedimiento 

- metodologlas de evaluacion utilizadas, 
„consolidaci6n y periodicidad del envlo de la 
informacion a la SMA y SSFFA, as! como. 
otros antecedentes que sea pertinente 
adjuntar. Lo anterior debera ser comunicado a 
esta Contraloria General, en el. plazo ya 
anotado de 60 dias habiles desde la 
notificacion del presente informe final.________

Capitulo II, Examen 
de la Materia 

•Auditada, numeral 
1, Servicio Naciona! 
de Pesca y 
Acuicultura, punto

exponiendoempleado, 4

En cuanto al envio de 
denuncias 
Superintendencia del 
Medio Ambiente '

la Altamente
Compleja.

a \

1.5.Vs

s.

r

/ . **
\

A\

' /
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b) Subsecretarla de Pesca y Acuicultura.

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACION SOLICITADA FOR 

CONTRALDRIA GENERAL EN INFORME 
• FINAL

FOLIO 0 
NUMERACION 
DOGUMENTO 

DE RESPALDO -

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y SU 
DOCUMENTACION DE 

RESPALDO

OBSERVACION Y/O 
COMENTARIO DE 

LA ENTIDAD

MATERIA DE LA 
OBSERVACION

NIVEL DE • 
COMPLEJIDAD

N° DE
OBSERVACI6N

’s ~Dicha entidad debera arbitrar las acciones 
necesarias con el objeto de definir. 
formalmente si existen otras AAA ubicadas en 
parques nacionales distintos a los evaluados a 
la fecha, informando cronograma de acciones 
y responsables, acreditando los avances 
logrados en cuanto a la atencion del dictamen 
N0 38.429 de esta Contraloria Geheral. Lo 
anterior en el plazo ya anotado de 60-habiles, 
contados desde la recepcion del presente 
informe final. As.imismo, debera coordinarse e 
implementar acciones con el Mi’nisterio de 
Bienes Nacionales a efectos de'superarjas 
dificultades en materia de cartografia, con el 
fin que exista uniformidad en la utilizacion de 
los pianos oficiales de las respectivas 
unidades de areas protegidas para el ejercicio 
de las competencias que correspondan. «

Capitulo II, Examen 
de la Materia 
Auditada, numeral 
2, Subsecretarla de 
Pesca

Sobre la implementacion 
de las acciones 
establecidas en el 
dictamen N° 38.429, de 
2013, de la Contraloria 
General

Altamente ' 
Compleja.

y
Acuicultura, punto
2.2.

\

\

La SUBPESCA debera informar sobre las
medidas programadas para dar cumplimiento 
al mandate del legislador contenido en el 
articulo trece transitorio de la-ley N°20.434, en 
cuanto a generar una regulacion que se haga 
cargo de las condiciones sobre tratamiento y 
disposicion de las heces, en tanto residues 
organicos. provenientes de actividades de 
acuicultura, estableciendo un cronograma con 
actividades y plazos para ello. Lo anterior, 
debera ser informado en el plazo ya anotado.

En cuanto a la 
elaboracion y aprobacion 

reglamento 
para 

sobre

CapituloX Examen 
de la. Materia 
Auditada, numeral 
2, Subsecretarla de 
Pesca 
Acuicultura, punto

del
•especlfico
condiciones Compleja.
tratamiento y disposicion 
final de los desechos 
solidos y • ‘llquidos, 
organicos e inorganicos

y \

2.3
N

>

/ /

i
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^ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE-MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS EMPRESAS ' 
UNIDAD DE-MEDIO AMBIENTE

c) Superintendencia del Medio Ambiente.

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA ' 
OBSERVAClON SOLICITADA FOR 

CONTRALORIA GENERAL EN INFORME 
FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y SU 
DOCUMENTACION DE 

. RESPALDO

FOLIO O 
NUMERAClON 

• DOCUMENTO 
DE RESPALDO

OBSERVAClON Y/O 
COMENTARIO DE 

• LA ENTIDAD

MATERIA DE LA • 
OBSERVAClON

N° DE
OBSERVAClON

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD

Esa Superintendencia debera comunicar y 
respaldar las acciones ejercidas producto de 
la revision y analisis de la ubicacidn de ids . 
centres Nos 1'10.714, 110.785, 110.699, 
110.441, 110.429, 110.553, 110.748, 110.680, 
102.512, y 102.619, hacieiido expresa 
referenda a los ptazos de prescripcidn de las 
infracciones para cada uno de los centros 
senalados, en caso que proceda. Lo anterior 
debera ser informado a esta Oontraloria 
General en el plazo de 60 dfas hdbiles,

■ contados. desde la recepcidn del presente 
infonme'.

I V

Capitulo II, Examen 
de la Materia 
Auditada, numcral- 
3, Superintendencia 

Medio

> ' Sobre-la,atenci6n de las 
dcnuncias dcrivadae por 
el Servicio Nacional de 
Pesca yAcuicultura ’

Compleja

del
Ambiente.

f

S

d) Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVAClON SOLICITADA POR 

CONTRALORIA GENERAL EN INFORME 
FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y SU 
DOCUMENTACION DE 

RESPALDO

FOLIO O 
NUMERAClON 
DOCUMENTO 

DE RESPALDO

OBSERVAClON Y/O 
COMENTARIO DE 

LA ENTIDAD.

'NIVEL DE 
COMPLEJIDAD

. N° DE 
OBSERVAClON

SMATERIA DE LA 
OBSERVAClON >

\
La entidad debera informar y respaldar los 
avances en la'atencidn y analisis de las 
denuncias comunicadas por el SERNAPESCA 
y que fueron precisadas en el Anexo N° 6 de 
este informe final. Lo anterior, debera ser 
comunicado a este, Ente Fiscalizador en el 
plazo ya anotado de 60 dias habiles.

Capitulo II, Examen 
de la Materia 
Auditada, numeral 
4, .Subsecretaria 
para las Fuerzas 

'Armadas,, punto 4.1.

*
Sobre la atencion de las 
denuncias derivadas por 
el Servicio Nacional de' 
Pesca ,y Acuicultura.

Compleja. t.

/

\
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e) Servicio de Eyaluacion-Ambiental.

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACI6N SOLICITADA POR 

CONTRALORIA GENERAL EN INFORME 
FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y SU 
DOCUMENTACION DE 

RESPALDO

. FOLIO 0 
NUMERACION 

- DOCUMENTO* 
DE RESPALDO

OBSERVACI6N Y/O 
COMENTARIO DE 

* LA ENTIDAD .

MATERIA DE LA 
observaciOn

N° DE 
OBSERVACION

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD !

El aludido servicio debera informar y respaldar 
a esta Entidad Fiscalizadora, en el plazo ya 
anotadb de SO di^s habiles contados desde la 
recep.cion de este informe final, sobre la 
determinaciori de los procedimientos que 

'.estime pertinente para asegurar que los 
proyectps que se encuentran dentro de areas 
protegidas se evaiuen en conforrnidad con la 

^normativa ambiental correspondiente. 
Asimismo, debera contemplar la inclusion de 
gulps y/o criterios uniformes respecto de los 
antecedentes requeridos en la tramitacion 
ambiental be los proyectos acufcolas' que 
esten emplazados en 0 proximos a areas 
protegidas del Estado._______:___________ _

\
Sobre la existencia de 

tramite,
\

guias •
.procedimientos 
directrices para verificar 
la^via de ingreso de un 
proyecto de acuicultura 
sometido ‘ al.

\ y/oCapitulo II, Examen 
de la Materia 
Auditada, numeral 
5, Servicio . de 
Evaluacipn 
Ambiental,

Aitamente
ComplejaSEIA,

de 
' en

• respecto 
localizacibn 
proximo 
protegidas del Estado

su /
o

areasa

N

l ✓

\ */
N

/

)
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