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“Las constituciones producto de una amplia
deliberacion democratica son verdaderos
contratos sociales, que pueden prevenir
conflictos, promover la paz y el desarrollo

Desde la perspectiva de las Naciones Unidas,
los procesos de cambio constitucional son

oportunidades excepcionales para crear

una visién compartida del futuro de los

paises que se embarcan en ellos, con im-

pactos profundos y duraderos en términos

de paz, democracia, derechos humanos,

igualdad y desarrollo sostenible. Si bien

estos procesos de redaccién de nuevas cons-
tituciones deben ser soberanos y liderados
por actores nacionales, Naciones Unidas y
el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en particular pueden responder
a solicitudes de apoyo y prestar la asistencia
necesaria, promoviendo valores democrdticos
y estdndares internacionales como la partici-
pacién, la transparencia y la inclusién en todo
el proceso (Naciones Unidas, 2020; PNUD,
2014a). Una nueva Constitucién en linea con
estos principios contribuird enormemente a
avanzar en la Agenda de Desarrollo Sostenible
2030, que promueve como uno de sus Obje-
tivos de Desarrollo (ODS 16) las sociedades
justas, pacificas e inclusivas, el estado de

derecho y la buena gobernanza.

Entregar apoyo a estos procesos es una priori-
dad para el PNUD, porque las constituciones

humano sostenible.”

son un pilar fundamental para la gobernanza,
los derechos humanos, el estado de derecho,
la reduccién de la pobreza, la sostenibilidad
ambiental, la igualdad de género y la inclusién
y no discriminacién de todos los sectores,
pueblos e individuos en una comunidad
politica. Las constituciones producto de una
amplia deliberacién democrdtica son verda-
deros contratos sociales, que pueden prevenir
conflictos, promover la paz y el desarrollo
humano sostenible.

En esta linea, el PNUD ha prestado asistencia
ainiciativas de revisién y creacién constitucio-
nal en diversos paises, respetando la soberanfa
de cada nacién sobre el proceso, promoviendo
estdndares y normativa internacional, movi-
lizando recursos y conocimiento técnico, y
apoyando la implementacién efectiva de las
constituciones, desde un enfoque centrado
en las personas y basdndose en los principios
de participacién e inclusién, transparencia,

rendicién de cuentas y no discriminacién.

El proceso constituyente impulsado por la
mayorfa de los partidos politicos con re-
presentacién en el Congreso, en respuesta a
demandas de la ciudadania (15 de noviembre
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de 2019), propuso un disefio e itinerario que
son inéditos en la historia del pais. EI plebis-
cito de octubre de 2020 demostré que una
amplia mayorifa estd de acuerdo con avanzar
en un proceso de redaccién constitucional.
Esta serd la primera constitucién redactada
en democracia por un érgano electo por
sufragio popular exclusivamente para ese
fin (la Convencién Constitucional), y serd
la primera en el mundo con igual nimero
de mujeres y hombres entre sus integrantes,
ademds de contar con escafios reservados para

pueblos indigenas.

Una de las primeras tareas que tendrdn las/los
convencionales cuando asuman sus funciones

serd discutir y redactar un reglamento inter-

no que contenga los mecanismos, reglas

y procedimientos formales que ayuden a

iniciar, facilitar y administrar el proceso

de redaccidn constitucional y permitan a

la Convencién Constitucional organizarse

y lograr sus tareas (UN Constitutionmaker,

2014a). Como tal, las reglas y procedimien-
tos que rijan la Convencién Constitucional
tendrdn un efecto significativo en el resultado
final y sobre el proceso en general (Interna-
tional IDEA, 2005).

1

Las experiencias de otros paises entregan
aprendizajes que pueden contribuir de forma
sustantiva al proceso chileno. Entendiendo
que la Convencién Constitucional serd so-
berana para discutir y aprobar sus normas
de procedimiento, y que no existe una receta
tinica a la hora de disefiar el reglamento inter-
no de un 6rgano constitucional, es también

relevante reconocer que existen mecanismos

que favorecen principios democrdticos

como la transparencia, la participacién,

la integridad, la diversidad y la igualdad,

entre otros, que pueden contribuir al desa-

rrollo de un proceso con legitimidad ante

la ciudadania y que se ajuste a los estdndares
de derechos humanos de los tratados inter-
nacionales suscritos y ratificados por el pafs.

Existe una rica y vasta experiencia de redac-
cién de textos constitucionales por érganos
constituyentes en diversas regiones del mundo
a lo largo del dltimo siglo.! Varios de estos
procesos han sido apoyados por organis-
mos internacionales, incluyendo Naciones
Unidas y el PNUD. Siguiendo esta linea, y
manteniendo un claro compromiso con el
fortalecimiento de una gobernanza que per-

mita avanzar hacia el desarrollo sostenible y

La experiencia comparada en torno a las diversas opciones institucionales para cambiar la constitucion es recogida

en el informe del PNUD “Mecanismos de cambio constitucional en el mundo. Andlisis desde la experiencia

comparada” (2015).



una democracia inclusiva, el PNUD en Chile
busca apoyar el actual proceso constitucional,
entregando apoyo técnico y compartiendo
principios promovidos desde Naciones Uni-
das y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
para asi contribuir a asegurar la legitimidad
del proceso de redaccién de un nuevo tex-
to constitucional, que deberd ser a su vez
aprobado por la ciudadanfa en un plebiscito

ratificatorio.

EI PNUD en Chile ha trabajado activamente
para generar aportes al debate publico, fomen-
tar la participacién ciudadana y garantizar
procesos inclusivos. El informe “Mecanis-
mos de cambio constitucional en el mundo.
Anidlisis desde la experiencia comparada”
(PNUD, 2015), fue un importante aporte a
la discusién chilena en torno a las opciones
institucionales para cambiar la carta magna.
Al mismo tiempo, el PNUD participd en la
sistematizacién de los resultados del proceso
de encuentros locales autoconvocados de
2016y coordiné el grupo que, desde el Siste-
ma de Naciones Unidas en Chile, acompaiié
como observador y facilitador de los procesos
de participacién y consulta constituyente

indigena impulsados por el gobierno entre
2016y 2017.

2

https://www.estudiospnud.cl/

Adicionalmente, desde hace mds de una
década el PNUD viene produciendo conoci-
miento que permite identificar los principales
desafios politicos e institucionales para la
democracia y el funcionamiento del Estado
en Chile, incluyendo andlisis desde la perspec-
tiva de las/los ciudadanas/os. En este sentido,
destacan los informes de Desarrollo Humano,
de Auditorfa a la Democracia publicados
en 2014 y 2019, el informe Desiguales en
2017, la serie de documentos de trabajo en
materia de representacién politica de mujeres
y pueblos indigenas, medidas para combatir

la corrupcidn, entre otras materias.”

En el marco de estos esfuerzos, el PNUD en
Chile presenta este informe que recoge las ex-
periencias de otros paises en procesos consti-
tuyentes, que pueden servir de referencia para
tomadores de decisiones, partes interesadas
y actores involucrados en el proceso consti-
tucional, en el estado y en la sociedad civil.
Asimismo, las recomendaciones contenidas
en este informe buscan contribuir a que tanto
el proceso de establecer la normativa interna
como el de redaccién constitucional sean
eficientes, faciliten la labor de las/los conven-
cionales y se enmarquen en los estdndares y

principios promovidos por Naciones Unidas.

Todos los estudios y publicaciones realizadas por el PNUD en Chile estdn disponibles en

©



El informe se divide en tres secciones. La
primera aborda los principios y estdndares
generales que Naciones Unidas alienta a
incluir en este tipo de procesos, para luego
describir la importancia de las reglas internas
y las formas en que se han establecido estas
normas en otros paises. La segunda seccién
profundiza en elementos especificos a partir
de la experiencia internacional para incor-
porar en un reglamento de este tipo, y con

respecto a cada uno se describen alternativas

de implementacién. Al final de cada una de
estas secciones se agrega un cuadro que resu-
me las principales recomendaciones y puntos
tratados. A partir de las experiencias de otros
paises, de los principios rectores de Naciones
Unidas y de diversos estdndares internacio-
nales, la tercera parte del informe contiene
las principales recomendaciones a considerar
durante el proceso de disefio y elaboracién
del reglamento interno.

“... las recomendaciones contenidas

en este informe buscan contribuir a que tanto

el proceso de establecer la normativa interna

como el de redaccion constitucional sean

eficientes, faciliten la labor de las/los convencionales
y se enmarquen en los estandares y principios
promovidos por Naciones Unidas.”



“LAS EXPERIENCIAS
DE OTROS PAISES
ENTREGAN
APRENDIZAJES QUE
PUEDEN CONTRIBUIR
DE FORMA
SUSTANTIVA AL
PROCESO CHILENO."






02.1

Qué es el reglamento y por qué es importante

La mayorfa de los érganos constitucionales
han contado con reglas y procedimientos
para ordenar su funcionamiento interno. Las
decisiones que se tomen sobre el reglamento
pueden tener un efecto importante en la
redaccién de la nueva constitucién y, por lo
mismo, es altamente recomendable que su

elaboracién sea un proceso cuidadoso y que

considere el tiempo necesario para lograr

un buen resultado (UN Constitutionmaker,
2014a).

Al mismo tiempo, si bien es posible apren-
der de la experiencia internacional y del
disefio de otros 6rganos deliberativos, cada
reglamento tiene un contexto distinto que es
recomendable tomar en cuenta (UN Cons-
ticutionmaker, 2014a). Reglas especificas
que funcionaron en ciertos paises o en una
determinada época, pueden no ser replica-
bles en el presente o en el contexto local.

Los estdndares de inclusién y participacién

3

ciudadana, por ejemplo, son mucho mds
exigentes para la legitimidad de los procesos
constituyentes contempordneos de lo que
eran en el pasado (Interpeace, 2011; PNUD,
2014). Ademds, al momento de considerar
esténdares aplicables a otros érganos (por
ejemplo, normas de cardcter permanente
que dan buenos resultados para organizar
el poder legislativo) pueden no ser la mejor
opcién para un érgano constituyente, cuyo

mandato es significativamente mds acotado.

En este sentido, no existe una receta o

reglas preestablecidas que garanticen

la elaboracién de un buen reglamento.

Tampoco es posible reglamentar y anticipar
todos los aspectos y desafios que surgirdn
durante el proceso de redaccién. Mds bien,
un buen reglamento es uno que incluya
reglas claras y sencillas para facilitar la par-
ticipacién de todas/os las/los integrantes del
érgano redactor (International IDEA, 2005)

Para el caso chileno, el término que se utiliza es “Convencién Constitucional”. Para los otros casos, dependiendo

de cada pais, se utiliza “Organo redactor”, “Asamblea” o “Convencién”. En este informe utilizamos como siné-

nimos todos estos términos, en tanto se refieren a un érgano excepcional que tiene el mandado de redactar un

texto constitucional, representativo, electo a través de sufragio popular. El mismo criterio se utiliza para referirse

a “convencionales”, en el caso de Chile, y “asambleistas” o “constituyentes”, en los casos donde el nombre del
érgano redactor haya sido una Asamblea Constitucional o Constituyente.



“... un buen reglamento es aquel que

permite al drgano redactor elaborar un nuevo
texto constitucional de manera eficiente y
sin sacrificar su naturaleza deliberativa

y democratica.”

y que permita a este trabajar de acuerdo con
estdndares democrdticos, fomentar y respetar
el didlogo, y responder a las diferentes cir-
cunstancias que surjan durante el proceso.
El buen funcionamiento de la Convencién
requerird, ademds, del compromiso de todas/
os las/los involucradas/os y de su capacidad
para dialogar y resolver potenciales conflic-
tos de cara a la ciudadanfa. En este sentido,
un buen reglamento es aquel que permite
al érgano redactor elaborar un nuevo texto
constitucional de manera eficiente y sin
sacrificar su naturaleza deliberativa y demo-
crdtica. Al mismo tiempo, es recomendable
que el reglamento sea imparcial y objetivo,
facilitando el didlogo, el debate y la toma de
buenas decisiones, sin determinar el conte-
nido de estas mismas (Elster, 2013).

Habida cuenta de todo lo anterior, los diver-

sos mecanismos y experiencias pueden ser

ttiles para la definicién del reglamento de

la Convencién Constitucional de Chile.

Asumiendo que la Convencién estard com-
puesta por personas con opiniones, experien-
cias y posturas diversas, puede ser importante
generar espacios y sesiones de trabajo para
discutir estas normas y garantizar que los
miembros de la Convencién Constitucional se
familiaricen con ellas y las comprendan (Inter-
national IDEA, 2005). Si las/los convencio-
nales comparten un mismo entendimiento

e interpretacién del reglamento, el debate

serd mds fluido y eficiente, enfocdndose en

las discusiones sustantivas y de contenido

de la constitucién, y no en los temas proce-

dimentales del proceso deliberativo.




Si bien los érganos redactores varfan en sus

normativas, tamafio, disefio y procedimien-
tos, hay una serie de principios bdsicos que es
recomendable considerar en el reglamento,
con independencia de sus reglas internas o
estructura. En particular, Naciones Unidas
hace un llamado a que todos los procesos
constituyentes sean inclusivos, participa-

tivos y transparentes (Naciones Unidas,

2020). De esta manera, se recomienda
que quienes estén a cargo del disefio de los
procedimientos y normas tengan estos tres
principios en mente a la hora de definir el
reglamento interno. Esto abrirfa una oportu-
nidad para que todas/os puedan involucrarse
en el proceso, sentirlo como propio y asi
considerarlo legitimo.

En términos de inclusién, el reglamento
podria intentar garantizar espacios para que
todas las personas tengan la oportunidad de
incidir en la toma de decisiones, estableciendo
la igualdad y no discriminacidn, y el respeto
hacia la diversidad, como principios rectores

del proceso deliberativo y sus procedimien-
tos. En particular, se recomienda facilitar
la generacién de espacios para que grupos
histéricamente marginados como las mujeres,
jévenes o los pueblos indigenas tengan un
espacio donde su voz sea tomada en cuenta,
estén representados y puedan contribuir en
el proceso en general.

Para promover la participacién, la Conven-
cién puede establecer reglas claras y com-
prensibles para que todas/os quienes quieran
participar lo puedan hacer en igualdad de
condiciones. En la misma linea que este docu-

mento, el informe “Participacién ciudadana

durante la Convencién Constitucional:

Experiencia internacional, estindares y
recomendaciones” (PNUD, 2021) es un
buen referente a la hora de entender por qué

y cémo establecer mecanismos participativos
en el proceso constitucional. Sea cual sea el
mecanismo a utilizar, serfa muy positivo que
todas las personas que quieran involucrarse
puedan tener la oportunidad de entender



cémo participar de manera eficaz y efectiva,

y las instancias disponibles para hacerlo.

Finalmente, es esencial que el reglamento
promueva un espacio transparente de dis-
cusién y deliberacién para la redaccién de
una nueva constitucién. Idealmente, toda la
informacidn relativa a los procedimientos y
decisiones de la Convencidn, asf como sus an-
tecedentes y resultados, tendrfa que ser puesta
adisposicién del publico para asi ser conocida
por la sociedad, con la sola excepcién de
aquella informacién que deba ser secreta o
reservada (aplicando las causales legales para
restringir la publicidad de manera estricta y
excepcional). La experiencia internacional

muestra que una deliberacién constitu-

cional transparente y con altos estindares

de integridad contribuye a dotar de legi-

timidad al proceso en general y al trabajo

de la Convencién en particular, dando a

la ciudadania la oportunidad de entender y
dar seguimiento al trabajo constitucional,
involucrdndose en el proceso.

Ademds de estos tres principios, Naciones
Unidas y el PNUD tienen un compromiso
irrestricto con la igualdad de género. Los de-

rechos, responsabilidades y oportunidades
de las personas no dependen de si han nacido
hombres o mujeres. La igualdad de género es
un derecho humano y una condicién esencial

para construir un mundo pacifico, préspero y
sostenible. Para alcanzar la igualdad de género
es preciso reconocer las necesidades e intere-
ses diferenciados de hombres y mujeres y, a
partir de ello, desarrollar medidas especificas
para atenderlas y eliminar las desigualdades
que se presentan. La Convencién podria

establecer en su reglamento que la igualdad

de género es uno de sus principios rectores

o transversales, pero ello debe entenderse
mucho mds alld de un principio de igualdad
entre mujeres y hombres en la posibilidad
de participar y decidir en la discusién cons-
titucional (que dispongan del mismo tiempo
para hablar, misma oportunidad de presentar
propuestas, que integren en proporcion simi-
lar los instancias de trabajo y decisién, etc.),
sino que implica de manera amplia que en
todo el funcionamiento de la Convencién, y
en todo tipo de discusiones y decisiones, asi
como en sus resultados, se debe considerar
la perspectiva de género. Mds alld de las po-
liticas especificas que la Convencién adopte
en relacién con la igualdad de género, o las
formas de implementarse, la consideracién de
este principio esencial implicard, mds que un
enunciado sobre la participacién o la distri-
bucién de poder, una atencién especial sobre
los aspectos generales y particulares que, en
los hechos, pudieran afectar la posibilidad de
las mujeres de desenvolverse de manera igual
alos hombres en el trabajo en la Convencién.

“... Naciones Unidas hace un llamado a que
todos los procesos constituyentes sean
inclusivos, participativos y transparentes...”



Las experiencias en la redaccién de los regla-

mentos para los drganos constitucionales son
diversas y varfan de caso a caso en factores
como si se redactan antes o durante el fun-
cionamiento del érgano redactor, el tiempo
que toman, su extension, quienes participan
en su elaboracidn, contenidos y complejidad,
entre otros. En la mayoria de los casos, el

reglamento ha sido redactado por las/los

propias/os integrantes del 6rgano consti-

tucional. Una excepcién es Colombia, donde
los principales partidos politicos le pidieron
a un grupo de asambleistas que redactara el
reglamento antes del inicio de la Asamblea
Nacional Constituyente, y el pleno, en un
plazo de diez dfas, modificé y aprobé este
reglamento (Interpeace, 2011). Las normas
sobre la Convencién Constitucional en Chile
contenidas en la Constitucién vigente tras
la reforma que establecié el proceso consti-
tucional en 2019, establecen que la propia
Convencidn debe dictar su reglamento, como
en la mayoria de las experiencias de otros
pafses. Cuando asi es el caso, las reglas no

se pueden establecer antes de que el érgano
redactor haya comenzado a funcionar. Ante
esto, es recomendable contar con una norma-
tiva provisoria que regule el funcionamiento
del érgano redactor hasta que el reglamento
final esté listo (Interpeace, 2011).

En particular, la elaboracién del reglamento
interno ha estado por lo general en manos
de comisiones especializadas, cuyo tamafio
reducido puede hacer mds eficiente el pro-
ceso. No obstante, si bien es bienvenida

la presencia y participacién de personas

con experiencia juridica o legislativa, no

es recomendable que esta sea un requisito

para participar en la elaboracién del re-

glamento, ya que todas/os los integrantes
del érgano redactor deben tener el derecho a

participar en este proceso (Interpeace, 2011).

Respecto al tiempo que han tardado los diver-
sos érganos redactores en elaborar sus reglas
internas, la experiencia es atin mds variada.

Mientras que en Ecuador y Colombia sus




procesos tomaron siete y diez dfas, respecti-
vamente (Sierra, 2020), en Ttinez tomd nueve
semanas (International IDEA, 2012: 12), en
Timor-Leste llevé mds de un tercio del pro-
ceso de redaccién, y en Bolivia la Asamblea
tomd siete meses, de un total de quince, en
preparar su normativa interna (Interpeace,
2011: 50). Asi como el proceso difiere de pafs
en pafs, también los contenidos y complejidad
del reglamento varfan de caso a caso. La Tabla
1 resume la experiencia y resultados generales

en algunos paises seleccionados.

CUADRO 1_

Un desafio adicional para el caso chileno es
que es muy probable que una parte impor-
tante del proceso constituyente se desarrolle
en un contexto de pandemia global producto
del COVID-19 (ver Cuadro 1), lo que
podria ralentizar algunas discusiones por
dificultades logisticas y de desplazamiento.
Lo ideal es garantizar que el trabajo se realice
de manera presencial, pero la Convencién
Constitucional podria adaptar su labor a las
necesidades que vayan surgiendo producto

de esta situacién.

RECOMENDACION GENERAL ANTE UN POSIBLE CONTEXTO SANITARIO COMPLEJO PRODUCTO DEL COVID-19

La irrupcion del COVID-19 ha significado un cambio importante en la manera en que
funcionaban los procesos de deliberacion. De esta manera, las recomendaciones inter-
nacionales y la experiencia de otros paises tendran que adaptarse a las medidas que
decrete la autoridad competente, para garantizar la buena salud de convencionales y
de todas las personas que presten servicios a la Convencion. La recomendacion es,
sin embargo, hacer todo lo posible para llevar a cabo un proceso de redaccion de la
nueva constitucion de manera presencial. Esto podria hacerse mediante una campafa
de vacunacion a convencionales y personas que se relacionen de manera directa con
la Convencion Constitucional, por ejemplo, 0 mediante el establecimiento de medidas
especiales como complemento a las medidas sanitarias vigentes, para no tener que
realizar un trabajo constitucional de manera virtual.

Con base en ello, en la seccion siguiente se exponen recomendaciones y lecciones
aprendidas que aplican principalmente a una modalidad de funcionamiento presencial.
De todas formas, la mayoria de los puntos descritos mas adelante pueden ser adaptados
a un formato virtual si asi lo requiriera la situacion.




TABLA 1_
ASPECTOS DEL REGLAMENTO INTERNO EN OTROS ORGANOS CONSTITUYENTES (*)

Tiempo de Tiempo total del Proporcion del
Pais ’ , elaboracion proceso de tiempo total que
(afo) S AR del redaccion del texto tomo la elaboracion
reglamento constitucional del reglamento
Colombia . )
(1991) 14 71 10 dias 150 dias 0,06
Sudafrica e , -
(1994) 6 144 99 dias (**) 730 dias (2 afos) 0,14
Venezuela - ,
(1999) 12 12 5 dias (**) 180 dias 0,03
Timor-Leste .
(2002) s.d. s.d. 5 semanas 90 dias 0,39
6 106 455 dias
Bolivia (inclufa (incluia (1 afio 3y meses
ademas 2 ademas 4 7 meses contemplado 0,46
(2006) L Lo -
transitorios transitorios un maximo de
o finales) o finales) 11 meses)
19 (incluia 605 dias
Nepal ademds 9 (1 afoy 8 meses
P anexos y un 177 2 meses () y - 0,10
(2008) . contemplado 1 afo
calendario de L
originalmente)
tareas)
14 (incluia
Ecuador ademas 2 ’ )
(2009) disposiciones 72 7 dias 240 dias 0,03
finales)
Tunez 730 dias
(2014) 11 143 9 semanas (2 afios) 0,09

(*) Considera el documento final del reglamento. Algunos conceptos como “articulos” y “reglas” fueron homologados para una mejor
consistencia. También se imputd la categoria de “articulo” o “capitulo” a los casos que no sefialaran un concepto especifico.

(**) Periodo de tiempo entre primera sesion del érgano redactor y la publicacion en minutas, gacetas oficiales, cronogramas u otras fuentes
oficiales, del reglamento. No considera potenciales modificaciones especificas posteriores.

Fuente: Elaboracion propia en base a los reglamentos y minutas originales, Interpeace (2011), PNUD (2015) y otras fuentes secundarias.



CUADRO 2_
PUNTOS PRINCIPALES

Los reglamentos pueden tener un impacto significativo en el proceso de redaccion de
la nueva constitucion y por ende en su contenido.

Es altamente recomendable generar procesos de cambio constitucional que sean inclusi-
vos, participativos y transparentes, y es positivo que estos principios sean considerados
a la hora de definir el reglamento del 6rgano redactor.

No existe una receta tnica para elaborar un buen reglamento, y la experiencia ha sido
diversa en términos de cuando escribir las reglas, el tiempo que ha tomado hacerlo,
quiénes lo han hecho, su complejidad y contenido.




“_..NO EXISTE UNA
RECETA 0 REGLAS
PREESTABLECIDAS
QUE GARANTICEN
LA ELABORACION
DE UN BUEN
REGLAMENTO.”






“... hay una serie de aspectos
propios del reglamento que son

Los érganos redactores son instituciones
complejas y que incluyen diversos elemen-
tos que los hacen funcionar. Sin embargo,
hay una serie de aspectos propios del regla-
mento que son fundamentales y que a su vez
pueden afectar otros procesos y elementos
del érgano. A partir de la experiencia in-
ternacional y el trabajo con expertas/os,
el proyecto Constitution Maker impulsado
desde el Departamento de Asuntos Politicos
y Consolidacién de la Paz del Secretariado
de Naciones Unidas, selecciond diversos
elementos que es recomendable tomar en
cuenta a la hora de disefiar el reglamento y
establecer los procedimientos internos. La
recomendacién de considerar estos aspec-
tos no pretende limitar la autonomia de la
Convencién para regular otros temas que
considere pertinentes o para incluir normas

alternativas a las descritas en esta seccién.

Los detalles de cada uno de estos elementos
se encuentran mds adelante en el texto, pero

de manera inicial se pueden definir como:

* Lineamientos generales: detalles operativos
y generales del proceso de redaccién
constitucional.

fundamentales...”

Presidencia y Directiva: estructura, res-
ponsabilidades y mecanismo de eleccién
y reemplazo de la instancia directiva del
érgano redactor.

Reglamento y procedimientos para ha-
blar: se refiere a las normas que ordenan
el debate y la deliberacién en el pleno o
comisiones y comités.

Estructura organizativa: detalla cémo se
ordenard y dividird el trabajo dentro del
érgano redactor.

Procedimientos de notificacién: mecanis-
mos y canales de comunicacién interna
para informar a las /los convencionales de

las sesiones de trabajo.

Quérums de asistencia: umbrales nece-
sarios de convencionales presentes para

iniciar las distintas instancias de trabajo.
Reglamentos para la toma de decisiones (vo-
taciones): mecanismos y reglas para definir

los votos necesarios para tomar decisiones.

Normas de conducta e integridad: normativa



“... es fundamental que la Convencion
Constitucional establezca reglas especificas
para los mecanismos de participacion

ciudadana a incluir...”

interna para prevenir y sancionar el conflicto
de intereses, la corrupcién y las malas prdc-
ticas que afecten la integridad del proceso y

de las/los convencionales.

Ademds de estos puntos, es fundamental
que la Convencién Constitucional establez-
ca reglas especificas para los mecanismos de
participacién ciudadana a incluir. Dichos

mecanismos también podrian contar con un
reglamento claro y transparente, fomentan-
do asf la dimensién deliberativa, acercando
a la ciudadania al proceso y contribuyendo
a satisfacer las crecientes expectativas de la
sociedad de manifestar su opinién y de ge-
nerar y aumentar los espacios participativos
(PNUD, 2019).

La siguiente seccién describe cada uno
de estos elementos, sefialando las diversas
opciones disponibles y qué consecuencias
puede tener escoger una u otra opcién, asf
como las recomendaciones a partir de es-

tdndares internacionales y la experiencia de

diversos paises. Al mismo tiempo, y cuando
resulta aplicable, se sefialan ejemplos con-
cretos a partir de la experiencia comparada
para ilustrar c6mo la definicién de distintas
reglas puede afectar el proceso de redaccién

del nuevo texto constitucional.

La seleccidn de los casos estudiados responde
a diversos criterios. Primero, se revisaron los
reglamentos de los casos latinoamericanos
mds recientes, especificamente de Colombia,
Venezuela, Ecuador y Bolivia. Si bien los
procesos y contextos de estos paises difieren
de los de Chile, su experiencia entrega lec-
ciones importantes que pueden servir como
aprendizajes para el caso chileno. Ademds de
las experiencias sudamericanas, se consideran
otros reglamentos, como el de Suddfrica o
Tunez, cuyos procesos aparecen recurrente-
mente en la literatura. Por tltimo, se utilizan
reglamentos como el de Nepal, Kenia y
Timor-Leste, entre otros, cuya experiencia
puede entregar aprendizajes especificos en
torno a elementos concretos del proceso.



Es posible que los elementos mds generales
de la estructura y funcionamiento de un
érgano constituyente estén establecidos en
la norma que lo crea, como sucede en Chile,
donde la reforma constitucional de 2019 de-
finié algunos elementos clave para el funcio-
namiento de su Convencién Constitucional
(integracién, érganos principales, duracién,
sus atribuciones generales y sus limites). Sin
embargo, es recomendable incorporar al re-
glamento un lineamiento general del proceso
que funcione como una definicién de los
grandes fundamentos operacionales que lo
regirdn y que orientardn el establecimiento

de los restantes detalles operativos.

Un lineamiento general puede servir, entre
otras cosas, para acordar algunos elementos
claves que puedan dar consistencia al regla-
mento como, por ejemplo, indicar la sede
oficial de trabajo, la estructura de la directiva,
las comisiones temdticas o comités técnicos,
el establecimiento de mecanismos participati-

vos, entre otros. También se puede incluir una

hoja de ruta para el trabajo de las/los con-

vencionales, estableciendo una planificacién
general del proceso, asi como fechas y plazos.
Al establecer este tipo de detalles operativos,
la Convencidén puede agilizar las discusiones
posteriores para centrarse Unicamente en

elementos procedimentales.

Por dltimo, esta seccién podria incluir la

naturaleza del trabajo de convencionales.

Por el momento, la reforma constitucional
de 2019 establecié que su trabajo contard con
una unica retribucién mensual de cincuenta
unidades de fomento (50 UF), ademds de
otras asignaciones por definir, durante el tiem-
po que desempeifien sus funciones, y algunas
otras normas y reglas que aplicardn a su cargo.
Sin embargo, no se sefialan detalles respecto
a la duracién de las jornadas de trabajo, si
es que habrd dfas y horarios definidos o una
planificacién del trabajo durante el periodo;
si las/los convencionales tendrdn que estar
presentes en las instalaciones de la Conven-

cién durante todo el proceso o tnicamente



CUADRO 1_
DECLARACION DE PRINCIPIOS

Si bien no es necesariamente parte del reglamento, UN Constitutionmaker (2014b)
indica que puede ser Gtil que los drganos redactores de un nuevo texto constitucional
establezcan una declaracion de principios inicial, que permita guiar la deliberacion y
discusion en torno al contenido de la constitucion y el proceso de redaccion, pero sin
ser restrictivo en la deliberacion del propio 6rgano redactor.

Esta declaracion de principios es un acuerdo politico que se realiza antes de redactar
la nueva constitucion para establecer contenidos y principios generales y garantias
minimas, como el caracter democratico del pais, la garantia de derechos humanos
fundamentales o el respeto a las minorias. Este tipo de declaraciones contribuye a
acercar a las partes, aumentar la confianza y, por ende, a mejorar la eficiencia del
proceso en general. Al mismo tiempo, una declaracion temprana y general puede con-
tribuir también a aumentar la legitimidad y apoyo al proceso por parte de la ciudadania.
Declarar publicamente que se respetaran derechos democraticos como el derecho a
voto, a la transparencia o la igualdad ante la ley, puede servir de garantia para las/los
ciudadanas/os de que sus derechos se veran reflejados en el nuevo texto constitucional.

El caso mas ilustrativo es el sudafricano, donde el Tribunal Constitucional establecié 34
principios constitucionales que fijaban una serie de garantias de derechos humanos,
principios democraticos y lineamientos de la estructura del gobierno. Estos principios
fueron posteriormente revisados por el Tribunal Constitucional del pais para corroborar
que estuvieran incluidos y respetados en el texto constitucional.

Si bien en el caso de Chile el Tribunal Constitucional no tiene poder de veto, como en el
caso sudafricano, el Acuerdo por la Paz firmado en noviembre de 2019 por la mayoria
de los partidos politicos y la reforma constitucional del mismo afio establecieron una
serie de procedimientos de los que deriva el proceso constituyente actual, asi como
una serie de principios democraticos que deben observarse tanto en el proceso de
redaccion como en el texto final de la nueva constitucion. La Convencion Constitucional
podria comenzar su mandato haciendo referencia a estos compromisos, expandiendo
o complementandolos como principios orientadores de su trabajo, para asi garantizar
un piso comun sobre el cual desarrollar el proceso de redaccion.




cuando sesionen; si tendrdn la obligacién de
generar audiencias o sesiones informativas en

sus distritos, entre otros.

Por lo general, la experiencia internacional
muestra que el trabajo constituyente se de-
sarrolla en formato de jornada completa.

Asi fueron los casos latinoamericanos y en
Sudéfrica, por ejemplo. La mayoria de los
reglamentos sefialaba los dias hdbiles para
sesionar y los dfas de vacaciones, la duracién
de las sesiones plenarias y, a veces, incluso la
duracién de la jornada que debfan trabajar
las/los convencionales durante la semana. En
Sudidfrica, se especificaba que el trabajo de la
Asamblea podia realizarse de lunes a viernes
y que se le aplicarfan los mismos feriados que
al Poder Legislativo.

En caso de no establecerse un régimen de
trabajo de tiempo completo, el reglamento
podria establecer jornadas laborales o la
cantidad de horas semanales que las/los con-
vencionales debiesen dedicar al trabajo de la
Convencién. Ademds, puede incluir y sefialar
las diversas actividades que este trabajo signi-
fica, como por ejemplo asistir a las discusiones
del pleno, el trabajo en comisiones o comités,
asistir a audiencias publicas e instancias de
participacién ciudadana, estar al tanto de los
avances del proceso, entre otros. Por ejemplo,
aunque era de tiempo completo, la Asamblea
ecuatoriana establecfa una jornada laboral de
lunes a viernes de al menos 40 horas sema-

nales, que inclufan el tiempo en las sesiones

4

plenarias y en comisiones, y otras actividades

relacionadas con la labor constituyente.

Con independencia de la opcién que tome
la Convencidn, serfa positivo que el regla-
mento establezca normas claras y estrictas
para especificar incompatibilidades entre la
labor constituyente y otras actividades fuera
de la Convencién. En este sentido, si las/los
convencionales tienen otras labores fuera de
la Convencién, estas no debiesen afectar su
trabajo como convencionales ni incidir en su
toma de decisién. A manera de ejemplo, el
reglamento colombiano establecia que las/los
convencionales no podfan celebrar contratos
con entes publicos ni con gobiernos extranje-
ros, entre otras incompatibilidades. La seccién
“Normas de conducta e integridad” de este

documento profundiza mds al respecto.

El reglamento podria considerar también
elementos como transporte y alojamiento, y

la comunicacién con quienes participen en la
Convencién* (ver apartado “Procedimientos
de notificacién”), entre otros. En el caso chi-
leno, ya se definieron dos sedes para el trabajo
de la Convencidn en Santiago, por lo que es
recomendable que el reglamento considere
los medios necesarios para garantizar que las/
los convencionales de todo el pais puedan
participar en igualdad de condiciones que sus
pares de la capital. A modo de ejemplo, el re-
glamento de la Asamblea de Ecuador sefialaba
que la Mesa Directiva establecerfa el monto de

las remuneraciones, vidticos y movilizacién a

El articulo 133 de la Constitucién sefala que “Corresponderd al Presidente de la Repuiblica, o a los érganos

que éste determine, prestar el apoyo técnico, administrativo y financiero que sea necesario para la instalacién y
funcionamiento de la Convencién [...]”. Sin embargo, la Convencién podria precisar en su reglamento cudl es

el apoyo que necesitarfa.



asambleistas y personal, as{ como compensa-
ciones econdmicas para aquellas personas que
vivieran a mds de 60 kilémetros de la zona
donde sesionaba la Asamblea, cuya sede fue
un centro de eventos fuera de la capital. A su
vez, el reglamento podria incluir la obligacién
de generar sesiones del pleno o de las comi-
siones temdticas en otras regiones y ciudades
del pafs, para asf acercar a otras comunidades

ademds de la presente en Santiago.

Por ultimo, y dado el contexto mundial de
pandemia, el reglamento puede considerar
medidas especiales y protocolos en caso de
que la salud de convencionales o personas
trabajando en la Convencidn esté en riesgo.
Se pueden establecer algunas medidas preven-
tivas para detectar tempranamente sintomas o
contagio de COVID-19 en las personas invo-
lucradas en la Convencién Constitucional o,
en casos de necesidad, reemplazar el trabajo
presencial por el teletrabajo. En este sentido,
podrifa ser ttil establecer las responsabilidades
laborales de las/los convencionales, y podrian
evaluarse las nuevas necesidades producto del

trabajo virtual para garantizar un proceso

eficiente y productivo (como conexiones de
internet estables, espacios de trabajo privados
y cémodos, entre otros). El apartado siguiente
analiza mds en detalle algunos mecanismos
de reemplazo que se han utilizado cuando la
persona que debe ser sustituida ocupa algin
cargo de la mesa directiva.

Para casos de enfermedades graves, tratamien-
tos de largo plazo o incluso el fallecimiento de
convencionales, contar con procedimientos
claros, objetivos y rdpidos de reemplazo pue-
de facilitar el normal funcionamiento de la
Convencién. En el caso del Poder Legislativo
de Chile, la Constitucién vigente establece
que las vacantes por muerte, incapacidad o
inhabilidad de diputada/os y senadora/es se
llenan con una persona escogida por el parti-
do politico de la persona que dejé la vacante.
En caso de ser independiente, el cargo no
se reemplaza, a menos que la persona haya
postulado al parlamento integrando una lista
en conjunto con un partido politico. En tal
caso, la/el parlamentaria/o debe designar en su
declaracién de candidatura el partido politico

de la lista que designard el reemplazo.



CUADRO 2_
PUNTOS PRINCIPALES

e Los lineamientos generales sirven de complemento al proceso constituyente, al definir
sus aspectos operacionales (sede, jornada laboral, retribuciones, mecanismos de
reemplazo, entre otros).

¢ Los lineamientos sirven como una hoja de ruta y pueden entregar cierta consistencia
al proceso de redaccion.

e Es muy importante definir, entre otras cosas, la naturaleza del trabajo constitucional,
las responsabilidades y funciones de las/los convencionales, y establecer los medios
necesarios para que puedan ejercer sus funciones de manera adecuada (como el
transporte y el alojamiento).

“... puede ser util que los érganos redactores de un
nuevo texto constitucional establezcan

una declaracion de principios inicial, que permita
guiar la deliberacion y discusion en

torno al contenido de la constitucion y el proceso de
redaccion, pero sin ser restrictivo en la deliberacion
del propio o6rgano redactor.”



Es muy importante que tanto la estructura de
la Mesa Directiva como las responsabilida-
des de cada cargo queden especificadas en el
reglamento. La actual Constitucién establece
que la Convencién Constitucional tendrd, al
menos, una presidencia, una vicepresidencia,
una secretarfa técnica y un comité externo para
administrar las asignaciones que correspondan
a las/los convencionales, definiendo a grandes
rasgos la composicién de lo que podria ser la
Mesa Directiva. Sin embargo, no limita la Mesa
Directiva a estos cargos ni establece responsa-

bilidades de la presidencia y vicepresidencia.

La experiencia comparada es variada, tanto
en la composicién de la mesa como en sus
responsabilidades. En la Tabla 2 se muestra
la composicién de las directivas de algunas
Asambleas Constituyentes de la regién y
otras partes del mundo, y la mesa directiva

tentativa para el caso de Chile.

Por ejemplo, en Suddfrica y en Nepal la di-

rectiva estaba compuesta por una presidencia
y una vicepresidencia (chairperson y deputy
chairperson, respectivamente). Al mismo
tiempo, en el caso sudafricano las funciones
de quien ocupara la presidencia se limitaban
alos procesos internos de la Asamblea, como
presidir y moderar el pleno, supervisar el
proceso de redaccién y participar en algunas
comisiones temdticas especificas. La Asam-
blea boliviana estaba compuesta por once
personas, cada una con responsabilidades
claras y definidas en el reglamento. El pre-
sidente de la Asamblea en Ecuador contaba
con mds de 20 funciones diferentes, fijadas
en las reglas internas, incluyendo representar
a la Asamblea y gestionar la coordinacién y
apoyo de otras instituciones publicas y de la

sociedad civil.



“Es muy importante que tanto la
estructura de la Mesa Directiva como las
responsabilidades de cada cargo queden

especificadas en el reglamento.”

TABLA 2_
COMPOSICION DE MESAS DIRECTIVAS

Pais (afio) Directiva Composicion

3 presidencias de la Asamblea Constituyente y 5 presidentes

Colombia (1991) de las comisiones permanentes

Sudafrica (1994) 2 1 presidencia y 1 vicepresidencia

Venezuela (1999) 3 1 presidencia y 2 vicepresidencias

Bolivia (2006 y 2007) 11 1 presidencia, 4 vicepresidencias y 6 secretarias

Nepal (2008) 2 1 presidencia y 1 vicepresidencia

cuor 0 o s D) |
Tunez (2011) 9 1 presidencia, 2 vicepresidencias y 6 asistentes para diversos temas
Chile* (2021) 4 1 presidencia, 1 vicepresidencia, 1 secretaria técnica'y 1 comité

externo de asignaciones

(*) Tentativa.

Fuente: Elaboracion propia en base reglamentos oficiales.



Otro aspecto que se suele regular son los me-

canismos para elegir a miembros de la Mesa

Directiva y los requisitos para ocupar algiin
cargo, de existir. En Colombia, por ejemplo,
las tres principales fuerzas politicas acordaron
compartir la presidencia de la Asamblea y es-
tablecieron una directiva con tres presidentes
y ninguna vicepresidencia (Negretto, 2017).
En Ecuador se establecié un 6rgano especial
para organizar la eleccién de la Directiva,
que estuvo compuesta por integrantes de la
Asamblea Constituyente electas/os democrd-
ticamente, a excepcion del secretario, que fue
electo entre opciones fuera de la Asamblea
Constituyente, que no contaba con derecho
a voto y solo podia intervenir “para cumplir
las funciones inherentes a su labor” (Asamblea
Constituyente de Ecuador, 2007: 4).

Con independencia de su composicién y me-
canismo de eleccidn, lo importante es que el

reglamento sea claro en términos de cudntas

personas compondrdn esta instancia, cudles
serdn sus atribuciones y quiénes puedan

postularse. Por ejemplo, si la Convencién

decide incluir el principio de paridad para

asegurar una representacién equilibrada

entre mujeres y hombres, esto debiese

quedar establecido en el reglamento.

Ademds, se puede indicar si los cargos se-
rin permanentes o rotativos y establecer

mecanismos de reemplazo en caso de que
algin integrante de la directiva se ausente o
deba dejar el cargo. En muchos de los regla-
mentos internos, la persona que se ausenta
temporalmente es reemplazada por quien
la sigue en la escala jerdrquica. En casos de
ausencias mds largas, la tendencia ha sido
establecer mecanismos de reemplazo perma-
nentes. En Bolivia, si algtin miembro de la
mesa renunciaba o se ausentaba por mds de
15 dfas se repetia la eleccién para ese cargo.
A su vez, pueden existir procedimientos y
causales explicitos de cesacién del cargo o
impugnacién a quienes integran la directiva
en caso del incumplimiento de sus deberes o
faltas a las normas de conducta e integridad
de la Convencidn (ver apartado “Normas de
conducta e integridad”).

Por dltimo, al margen de su estructura,
cargos y responsabilidades, la mesa directiva
tendrd que tomar decisiones y es importante
que esto quede especificado en el reglamento.
En Colombia, los tres presidentes tomaban
decisiones por unanimidad (Biblioteca del
Congreso Nacional, 2020), mientras en
Ecuador se tomaban decisiones con tres de
cinco votos. Mds abajo, el apartado “Regla-
mentos y procedimientos de toma de deci-
siones” detalla mejor las consideraciones a la
hora de establecer los mecanismos de toma
de decisién.



CUADRO 5_
PUNTOS PRINCIPALES

*  Porlo general, los drganos redactores han contado con una estructura interna que sirve
para ordenar el debate, representar al drgano y ordenar el trabajo constitucional.

e Sus funciones, roles y estructura varian caso a caso. Lo importante es que el
reglamento defina claramente la cantidad de cargos, sus funciones y atribuciones,
su duracion, la manera de tomar las decisiones internas y su posible reemplazo,
entre otros.

e Es altamente recomendable garantizar una representacion de género paritaria, tanto
en términos descriptivos (nimero de mujeres), como sustantivos (tipo de cargo que
ocupan las mujeres).

*  Se podria considerar la presencia de escarios reservados para pueblos indigenas dentro
de la mesa directiva.

“... si la Convencion

decide incluir el principio de paridad para
asegurar una representacion equilibrada
entre mujeres y hombres, esto debiese
quedar establecido en el reglamento.”



Uno de los principios democrdticos que es

recomendable respetar en cualquier instancia
deliberativa es que las personas que la com-
ponen puedan representar, a través de sus
intervenciones, opiniones y declaraciones,
diversos intereses y demandas de la ciuda-
danfa. En este sentido, es fundamental ga-
rantizar su libertad y capacidad de expresarse

en todas las etapas e instancias del proceso.

Sin embargo, para que el proceso delibera-
tivo sea ordenado, consistente y eficiente,

y para garantizar que la Convencién logre
redactar el borrador de la constitucién en
el tiempo establecido, es muy importante
tener procedimientos definidos para las in-
tervenciones de las/los convencionales. De
lo contrario, es probable que las sesiones de-
riven en discusiones repetitivas, poco claras
y que favorezcan a quienes logren imponerse
no necesariamente mediante argumentos,
sino que por otros medios como puede ser
la experiencia en este tipo de instancias o

el clientelismo (Interpeace, 2011). Por otro

lado, si no se regula el tiempo de las inter-
venciones, grupos o convencionales pueden
abusar de este vacio y obstaculizar el proceso
normal con presentaciones innecesarias
o forzadamente largas. Para evitar estos y
otros problemas caracteristicos de discu-
siones en grupos grandes, se recomienda
tener procedimientos para otorgar la

palabra, y limitar cantidad y duracién

de las intervenciones.

Por lo general es la presidenta o presidente
del 6rgano constituyente quien, de algin
modo u otro, otorga la palabra y ordena el
debate (UN Constitutionmaker, 2014a).
No tener reglas para otorgar la palabra y un
procedimiento claro para intervenir y no
ser interrumpido puede no solo dificultar
las discusiones, sino que puede limitar la

capacidad de algunos grupos especificos

para dar sus puntos de vista y contribuir
al proceso de deliberaciéon y redaccién de
la nueva carta magna. El dltimo punto
puede ser particularmente negativo para



“... es fundamental garantizar su libertad
y capacidad de expresarse en todas las
etapas e instancias del proceso.”

grupos histéricamente marginados, como
las mujeres, las personas en situacién de
discapacidad o los pueblos indigenas, en
particular si el espafiol no es su idioma
materno. Durante el proceso constitu-
yente de Timor-Leste, por ejemplo, una
convencional fue victima de burlas y risas
de convencionales hombres cuando quiso
discutir el tema de la violencia de género,
afectado su capacidad de participar efecti-
vamente en el debate (Interpeace, 2011).
Existe evidencia de que las mujeres hablan
e interrumpen menos que los hombres en
comisiones legislativas (Kathlene, 1994)
y que estdn menos representadas en las
discusiones legislativas, en particular si se
discute sobre temas que pueden considerar-
se “masculinos” (Bick y Debus, 2019). Por
consiguiente, mecanismos que se limiten a
llamar la atencién de la presidenta o presi-
dente de la Convencién puede privilegiar
a quienes tengan mds experiencia con este
tipo de prdcticas, y es recomendable tener
mecanismos mds elaborados que permitan

a todas/os participar en igualdad de con-

diciones (Interpeace, 2011).

Reglas similares o distintas pueden apli-
carse a las comisiones temdticas o comités
técnicos, donde el didlogo suele ser menos
restrictivo dado el nimero menor de inte-
grantes y a discusiones en torno a temas mds
especificos. Asi, mientras que en Colombia
el reglamento aplicaba las mismas reglas al
debate en comisiones que las que regfan el
del pleno, en Bolivia el reglamento establecia
plena libertad a las comisiones y subcomi-
siones para establecer su funcionamiento
interno y las reglas del debate. Lo importante
es establecer normas claras en cada instancia,
velando por promover un didlogo eficiente
y deliberativo.

En la Conferencia Constitucional Nacional
de Kenia (2003), las/los convencionales
tenfan grandes tarjetas con un nimero, que
levantaban para manifestar su intencién de

hablar (UN Constitutionmaker, 2014a). El



presidente anotaba el nimero en una lista y
otorgaba la palabra cuando correspondia. En
Ttnez, las interrupciones a las/los convencio-
nales estaban explicitamente prohibidas, y
solo se podia hablar una vez que el presidente
hubiera otorgado la palabra, mientras que en
Bolivia se les daba la palabra en las sesiones
del pleno a todas las personas que se hubiesen
registrado antes de empezar la sesidn. La per-
sona podia participar una vez por plenaria y
el orden era asignado por sorteo. Este tltimo
mecanismo puede generar incentivos para
que las/los convencionales permanezcan en
la sala escuchando a sus pares y no se pro-
duzca una dindmica de sala vacia, que genera
en la ciudadanfa la impresién de falta de

compromiso o trabajo de sus representantes.

La duracién de las intervenciones puede
variar de acuerdo con la cantidad de conven-
cionales, asi como también de la instancia
y etapa del proceso (Interpeace, 2011). En
Bolivia, cuya Asamblea estaba integrada
por 255 asambleistas, en la fase inicial del
proceso, cuando los diferentes conglome-
rados politicos hacfan una declaracién de
principios y visién del pafs, el tiempo de
intervencidn era de tres horas para cada uno
de ellos. El tiempo se reducia a dos horas
para las presentaciones de las comisiones
temdticas ante el pleno, y en la etapa en la
que se votaba cada una de las secciones cada
miembro tenia diez minutos para intervenir

y dos para hacer una mocién.

En Tdnez, donde el érgano constituyente
estaba compuesto por 227 personas, una vez
que el presidente consideraba el debate por
terminado, y antes de votar sobre el asunto,
una persona a favor y otra en contra podfan

hacer una ultima intervencién de no mds
de dos minutos. Al mismo tiempo, si una
persona de la Asamblea querfa levantar al-
guna inquietud respecto a algo que estuviese
afectando el proceso, el presidente podia
otorgarle dos minutos para hacerlo.

Por dltimo, algunos paises han considerado
intérpretes simultdneos para que todas/os
pudiesen expresarse en la lengua que les
resultase mds ficil. La Asamblea boliviana,
por ejemplo, contaba con traductores en las
plenarias y sesiones de comisiones para que
las/los convencionales pudiesen hablar en la
lengua que se sintieran mds cémodos, y en el
proceso constituyente de la India se entrega-
ba un resumen por escrito en inglés o indio
(lenguas oficiales del proceso) de aquellas

intervenciones realizadas en otros idiomas.

Para el caso chileno, puede ser necesario
considerar medios que faciliten una

comunicacién inclusiva, que permita la

participacién adecuada de personas en

situacién de discapacidad, como podrian

ser intérpretes de lengua de sefias 0o comu-
nicaciones escritas en braille, especialmente
considerando la necesidad de los partidos
politicos y pactos de garantizar que al menos
un 5% de sus candidaturas sean para perso-
nas en condicién de discapacidad. Al mismo
tiempo, se pueden considerar traduccién a
lenguas indigenas o a otros idiomas en caso
de intervenciones de expertas/os interna-
cionales o personas migrantes que habiten
el pafs. Por dltimo, el reglamento puede
establecer la incorporacién de subtitulos
en los videos de las sesiones de trabajo de
la Convencidn, asi como transcripciones

de estas mismas.



CUADRO 6_
PUNTOS PRINCIPALES

e Es importante encontrar mecanismos que logren ordenar el debate para contribuir a
un proceso eficiente y sin limitar su caracter deliberativo.

e Experiencias previas y desigualdades estructurales pueden privilegiar a unos y afectar
a otros. Es recomendable disefiar procedimientos que consideren estos aspectos y
contribuyan a eliminarlos.

* Esrecomendable generar canales de comunicacion que sean comodos para todas/os,
que garanticen que las/los convencionales se puedan expresar en igualdad de condi-
ciones y que sus intervenciones sean entendidas por las/los presentes.

®...ES MUY IMPORTANTE
TENER PROCEDIMIENTOS
DEFINIDOS PARA LAS
INTERVENCIONES

DE LAS/LOS
CONVENCIONALES."



Si bien la Convencién Constitucional en su

conjunto es la encargada de elaborar la nueva
constitucidn para el pafs, tener a la totalidad
de convencionales trabajando al mismo
tiempo en todos los aspectos del nuevo texto
puede ser ineficiente y poco efectivo (UN
Constitutionmaker, 2014a). La mayorfa de
los 6rganos constitucionales y redactores, asi
como la mayorfa de los parlamentos y con-
gresos a lo largo del mundo, incluyendo el
chileno, han dividido el trabajo en el pleno y
las comisiones temdticas y comités técnicos o
administrativos (International IDEA, 2005).

Por lo general, se ha entendido al pleno
o plenaria como la instancia en donde se
rednen la totalidad de convencionales. Es el
mdximo 6rgano deliberativo y de decisidn.
Como regla general, en el pleno debiesen de-
sarrollarse los debates normativos y de prin-
cipios, asf como la toma de decisiones finales
del articulado de la nueva constitucién, y la
adopcién del borrador o documento final,
dejando la discusién mds detallada y técnica

a las comisiones temdticas y comités técnicos

(International IDEA, 2005).

Respecto a las comisiones temdticas, son el

simil a las comisiones legislativas permanen-
tes presentes en los procesos legislativos y se
encargan de la discusién redaccién de temas
sustantivos especificos, particularmente de
los capitulos y articulos de la nueva constitu-
cién. Estdn compuestas por convencionales
y suelen ser permanentes, aunque algunos
reglamentos —como el boliviano o el suda-
fricano— permitfan la creacién de comisiones
especiales de cardcter mds temporal, por lo
general dedicadas a tratar temas particulares
o0 a resolver asuntos o problemas especificos.
Asi lo hizo Colombia, que ademds de sus
cinco comisiones permanentes instaurd
mecanismos para establecer comisiones espe-
ciales para agilizar el proceso o abordar temas

de cierta naturaleza o complejidad mayor.

Los comités técnicos suelen tener funciones

que no estdn directamente relacionadas con



“... no existe una formula unica a la
hora de establecer el numero y tipo de

la discusién sustancial del contenido de la
nueva constitucién, como podria ser un co-
mité encargado de velar por el cumplimiento
y revisién del reglamento, uno encargado de
las finanzas de la Asamblea u otro a cargo de
velar y garantizar la participacién ciudadana
o encargado de revisar el estilo y gramdtica
de los articulos elaborados por las comisio-
nes temdticas. Pueden estar compuestos por
convencionales o por integrantes externos
con alguna preparacién especial. Respecto
al primer caso, el proceso colombiano con-
taba con un comité integrado dnicamente
por asambleistas, encargado de correcciones
gramaticales y de estilo. En cuanto a los
6rganos o comités integrados por personas
externas, la misma reforma a la constitucién
chilena de 2019 establecié en el articulo
133 que la secretaria técnica deberd estar
compuesta por personas de “comprobada
idoneidad académica o profesional” y en su
articulo 135 indicaba que las asignaciones de
las/los convencionales serdn administradas

por un comité externo. La asamblea ecua-

comisiones 0 comités.”

toriana contraté a dos personas para dirigir
los asuntos administrativos y financieros,
respectivamente, a quienes se les exigfa los
mismos requisitos vigentes que a una persona

en un cargo similar dentro del sector publico.

Si bien la mayoria de las asambleas cons-
tituyentes ha subdividido el trabajo cons-
titucional, no existe una férmula dnica
a la hora de establecer el nimero y tipo
de comisiones o comités. Mientras que la
Asamblea colombiana tenfa cinco comisio-
nes temdticas permanentes y una revisora
de estilo y lenguaje, la boliviana tenia
veintiin comisiones permanentes, que a
su vez podian generar hasta tres subcomi-
siones, una comisién de coordinacién, una
unidad técnica y tres comités, incluyendo
uno dedicado a la redaccién de la nueva

carta magna. Definir en el reglamento la

naturaleza y el nimero cerrado de estos

espacios puede dar certeza de los temas

a tratar, pero puede resultar tanto o mds

valioso definir un procedimiento claro




y flexible para establecer nuevas comi-

siones o comités, generando una mayor

capacidad de adaptacién a medida que el

proceso va avanzando (UN Constitution-
maker, 2014a).

Mids alld de la cantidad de comisiones o
comités, la Convencién podria considerar

una légica particular a la hora de definir

la divisién del trabajo, que le permita

avanzar en el proceso de manera eficiente

y consistente. En algunos casos estos grupos
de trabajo reflejan la estructura de la Consti-
tucidén vigente, lo que puede resultar en una
nueva constitucién modelada de acuerdo
con la antigua, mientras que en otros casos
las comisiones de la Convencién se parecen
a las comisiones legislativas o reflejan las
necesidades e intereses de los pafses en ese
momento (Interpeace, 2011). Contar con
una declaracién de principios inicial (ver
Cuadro 2) puede contribuir también a tener
capitulos y articulos consistentes desde un
principio, al menos en torno a ciertos aspec-
tos clave de la nueva constitucién. De todas
formas, es recomendable que el reglamento

establezca un procedimiento explicito de

o para resolver asuntos que difieran entre
comisiones. Al mismo tiempo, muchos
érganos redactores han establecido una
comisién revisora o redactora encargada de
unificar el trabajo de las diversas comisiones
y darle mayor consistencia al texto consti-
tucional. La naturaleza de esta comisién es
variada. Como se ha sefialado, en Colombia
existia una comisién encargada tinicamente
de revisar el lenguaje y gramdtica de los
textos aprobados, mientras que, en Ttnez,
la Comisién Mixta de Coordinacién y Re-
daccién, encabezada por el presidente de la
Asamblea, estaba a cargo de la coordinacién
entre comisiones y de la preparacién del
borrador final de la nueva constitucién en
base a las decisiones de la Asamblea. Otros
procesos, como el sudafricano, contaron
con redactoras/es profesionales durante
todo el proceso, y una persona estuvo a
cargo de redactar el borrador final en un
lenguaje accesible e inclusivo en términos

de género (Interpeace, 2011).

En cuanto a la estructura y tamafio de las
comisiones y comités, estas suelen tener

una mesa directiva propia, o al menos una

trabajo en comisiones y comités.

Esta divisién del trabajo puede significar
que la comunicacién entre comisiones

no sea muy directa, lo que puede generar
inconsistencias en los contenidos o diferen-
cias de estilo en la redaccién de los articulos.
En este sentido, muchos érganos redacto-
res, como el de Tdnez, han establecido la
posibilidad de que dos o mds comisiones
sesionen en conjunto para garantizar la

consistencia en temas que se sobrepongan,

presidencia. El reglamento podria establecer
los cargos en estos espacios, asi como sus
funciones y subrogancias, especificando si
serdn de cardcter permanente o rotativo. Si se
quiere garantizar los beneficios del trabajo en
grupos pequenos (Interpeace, 2011: 247), la
recomendacidén de especialistas internaciona-
les es no superar las 30 personas por comisién
o comité, aunque también podria pensarse
en ndmeros similares a los de las comisiones
de la Cdmara de Diputadas y Diputados, que
tiene una composicién de 155 integrantes.



“... es recomendable generar mecanismos

para que la composicion de las comisiones y
comités represente la diversidad del 6rgano
redactor, y evitar la reproduccion de diferencias
y desigualdades presentes en la sociedad...”

Ademis de la cantidad de miembros, el re-
glamento puede sefialar si las convencionales
pueden participar en mds de una comisién o
comité y con qué derechos. En Ecuador, las
comisiones eran integradas por trece miem-
bros y cada asambleista podia integrar solo
una comisién. Las/los asambleistas podfan
asistir a otras comisiones, previa aprobacién
de dicha comisién, donde solo podfan mani-
festar su opinién, pero sin derecho a voto. En
Venezuela, era obligatorio integrar al menos
una comisién y un méximo de dos, y si bien
no se mencionaba un nimero especifico de
integrantes por comisién, se establecia que

debia ser un ndmero impar.

Otro elemento importante es garantizar y
establecer en el reglamento que estos espa-

cios sean un buen reflejo de la represen-

tatividad de la Convencién Constitucional
en su conjunto. En este sentido, es muy
recomendable que las comisiones y comités
tengan una representacion equilibrada en

términos de género, experiencia de vida,

sectores politicos, territorios y pueblos que
representan, entre otros. Por consiguiente, es
recomendable generar mecanismos para que
la composicién de las comisiones y comités
represente la diversidad del érgano redactor,
y evitar la reproduccién de diferencias y
desigualdades presentes en la sociedad, como
por ejemplo en materia de género.

Si una potencial comisién encargada de re-
dactar el capitulo de divisidn territorial estd
compuesta Unicamente por personas de la
capital, el resultado de su trabajo no reflejarfa
los intereses de las personas que habiten en
otras regiones del pais. Al mismo tiempo,
si una comisién encargada de redactar el
apartado de gobierno interior estd integrada
tnicamente por hombres, esto representa-
rfa una visién sesgada al no considerar la
perspectiva de convencionales mujeres. Por
ultimo, si bien la presencia de convenciona-
les especialistas en materias constitucionales
u otras serd un aporte fundamental a la

discusién sustantiva, es importante incluir



convencionales con diversas formaciones y
experiencias de vida para que puedan con-
tribuir desde su punto de vista y vivencias

(Interpeace, 2011).

Dado que la Convencién Constitucional serd
un érgano paritario e integrado al menos por
17 representantes de pueblos indigenas, serfa
esperable que temdticas de género y otras que
definen la relacién de estos pueblos con el Es-
tado tengan protagonismo en la discusién de

la Convencidn. Por lo anterior, puede resul-

especificas para estas temdticas, tanto para

la discusién de contenido y articulado

2,
especifico como para favorecer que todo

el texto refleje, por ejemplo, principios de
igualdad de género e interculturalidad. En

caso de crearse una comisién de género u

otra de asuntos indigenas, debe evitarse que
su composicién sea exclusiva de mujeres y
personas indigenas. De la misma forma, no

debe limitarse la participacién de mujeres

o indigenas a los espacios en donde se

discutan los temas que los afectan directa

tar valioso generar comisiones de trabajo

y exclusivamente.

CUADRO 7_
PUNTOS PRINCIPALES

constitucion.

un didlogo comprehensivo.

* La mayoria de los 6rganos redactores se han dividido en el pleno —donde se toman las
decisiones finales, las comisiones tematicas, donde se abordan de manera mas detalla
las discusiones sustantivas de los articulos—, y los comités técnicos, que se ocupan
de funciones que no estan directamente relacionadas con la redaccion de la nueva

* No hay una receta tinica ni una sola manera correcta de dividir el trabajo de la Conven-
cion. Sin embargo, es altamente recomendable generar espacios de trabajo eficientes,
que respondan de manera adecuada a las necesidades del debate y que contribuyan a

¢ Sibien es positivo tener expertas/os en la materia en las diferentes instancias de trabajo,
esto no debiese ser un requisito para participar en estas. Es muy recomendable generar
espacios de trabajo paritarios e inclusivos, y que reflejen la diversidad de opiniones,
experiencias y origenes de las/los convencionales.




Es esencial que las/los convencionales ten-

gan claro cudndo y dénde serdn las sesiones
plenarias y temdticas o técnicas. Muchos
convencionales no vivirdn en el lugar don-
de sesionen y deben tener el tiempo y los
medios para poder llegar al lugar a las horas
convenidas y con la preparacién esperable.
Asi, es necesario establecer reglas claras

en torno a los procedimientos de notifi-

cacién, de manera que sean conocidos por

todas/os, suficientes para su propésito,

y que procuren la eficiencia del trabajo.

Debiera establecerse previamente cudl serd
el mecanismo de notificacién vélido, quié-
nes son responsables de las notificaciones y
cémo se certificard que estas fueron realiza-
das. En Nepal, por ejemplo, la presidenta
o presidente de la Asamblea debia notificar
la fecha y lugar de la préxima plenaria al
finalizar la sesién o con al menos tres dfas
de antelacién, mientras que en Bolivia la

Directiva debfa citar con al menos 24 horas

de antelacién a la préxima plenaria, y en
Ecuador las citaciones se comunicaban a
través de la pdgina web, correos electrdnicos,

notificaciones impresas y carteleras oficiales.

Para el caso chileno, este puede ser un pun-
to particularmente importante. Si a las/los
convencionales no se les exige permanecer en
el lugar donde se realice la Convencién —y
considerando las distancias geogrdficas del
pals y las posibles restricciones de movilidad
producto de la pandemia—, es probable que
para muchas/os no sea ficil llegar a donde
sea que vaya a sesionar la plenaria o las co-
misiones y comités. Un calendario de trabajo
claro, medios de comunicacién accesibles y
procedimientos de notificacién que conside-
ren un tiempo suficiente pueden garantizar
que las personas mds aisladas participen en
igualdad de condicionesy con la preparacién
necesaria para sacar mdximo provecho de

su trabajo.



CUADRO 8_
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Es altamente recomendable generar canales de notificacion que permitan a las/los
convencionales estar conscientes de las fechas y lugares de las sesiones de trabajo,
especialmente considerando las dificultades que puedan surgir producto de la pandemia.

Dado el contexto de pandemia, contar con el tiempo para organizarse y prepararse puede
ser especialmente complicado. El reglamento podria considerar el contexto sanitario
para garantizar que todas/os puedan asistir a las diversas instancias de trabajo.

“Un calendario de trabajo claro, medios de
comunicacion accesibles y procedimientos de
notificacion que consideren un tiempo suficiente
pueden garantizar que las personas mas aisladas
participen en igualdad de condiciones y con

la preparacion necesaria para sacar maximo
provecho de su trabajo.”




“La experiencia internacional es variada,

pero existe una tendencia a que al menos el
50% de las/los convencionales tiene que estar
presente para iniciar la sesion de trabajo. ”

El quorum de asistencia requerido se re-

fiere a la cantidad de convencionales que

Mientras mds alto sea el quorum de

asistencia, se puede garantizar de mejor

necesitan estar presentes para sesionar o

forma que las sesiones incluyan un am-

votar, sea en la plenaria o en las comisiones
temdticas o comités técnicos. La asistencia
de las/los convencionales puede verse afec-
tada por problemas imprevistos de salud o
transporte, o por otras demandas relaciona-
das con la Convencién (como sesiones de
comisién o comité que se desarrollen a la
misma hora, sesiones de trabajo en otras re-
giones o con la ciudadania que no permitan
la asistencia a otras actividades, entre otros).

plio abanico de opiniones. Sin embargo,

esto también puede abrir la posibilidad a
pequefios grupos para boicotear o bloquear
el trabajo de la Convencién, al no asistir
a las reuniones. Al mismo tiempo, si los
procedimientos de notificaciones no son
adecuados, puede ser que los quérums no se
cumplan porque algunas/os convencionales
no alcancen allegar a tiempo. Por otro lado,
quorums muy bajos pueden darle ventaja




a grupos grandes y organizados para ga-

rantizar el funcionamiento de las sesiones
Unicamente con su asistencia, sin la presencia

de otros grupos minoritarios.

Estos guorums pueden variar de acuerdo con
el tipo de instancia, sea plenaria o comisiones
y comités, o con la naturaleza de la sesidn,
diferenciando por lo general entre debates y
toma de decisiones. Lo importante es que es-

tos detalles sean incluidos en el reglamento.

Si bien la tendencia en los érganos redacto-
res latinoamericanos ha sido un quorum de
asistencia de mds del 50% del total de miem-
bros para sesionar en el pleno (International
IDEA, 2018), en Colombia el guorum para

iniciar un debate en la plenaria era de un

CUADRO 9_
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tercio. Sin embargo, para tomar cualquier
decisién si era necesaria la presencia de la
mitad mds uno de las/los asambleistas. Las
mismas reglas aplicaban para las comisiones
temdticas. En el caso de Venezuela, se reque-
rfa que el 50% mds uno de las/los integrantes
estuviese presente en los debates y las votacio-
nes, tanto del pleno como de las comisiones.
Este quorum debia mantenerse durante toda
la sesién. En caso contrario, el presidente
debfa suspender la sesién, evitando asf la
presencia de asambleistas Unicamente en el
inicio de la jornada. En Sudéfrica, el pleno,
que se reunfa con poca frecuencia, podia
funcionar con un tercio de sus integrantes,
pero las comisiones y comités requerfan del
50% de sus miembros para funcionar, sin

contar a quien tuviese la presidencia.

* Los quorums definen la cantidad necesaria de convencionales presentes para iniciar
las diferentes instancias del trabajo constitucional.

e La experiencia internacional es variada, pero existe una tendencia a que al menos el
50% de las/los convencionales tiene que estar presente para iniciar la sesion de trabajo.

e Dado el contexto de pandemia, es recomendable incluir procedimientos que consideren
y aborden la posibilidad de que algunas/os convencionales tengan dificultades para
asistir a las diferentes instancias de trabajo.




El reglamento podria establecer normas
especificas que determinen la cantidad de
votos necesarios para tomar las decisiones

de la Convencién. Este suele ser uno de

los temas mds dificiles en la elaboracién del
reglamento interno, y en algunos casos ha
sido la razén de la larga duracién de este
proceso (Interpeace, 2011). Por lo general,
la toma de decisiones en los 6rganos redac-
tores se traduce en la aprobacién o rechazo
de los articulos de la constitucién de ma-
nera individual, asf como en su borrador o

versién final.

Si bien lo ideal serfa llegar a todas las de-
cisiones por consenso y evitar asi{ que haya
grupos perdedores (UN Constitutionmaker,
2014a), es poco probable que esto ocurra en
todas las decisiones de la Convencién. Por
consiguiente, es recomendable establecer
los umbrales necesarios para determinar la
postura del 4rgano constitucional en torno
a un tema. En este sentido, la literatura es-
pecializada diferencia tres tipos de mayorfas

para decidir sobre posturas binarias (cuando

se aprueba o rechaza algo):

e Mayoria simple: la mitad mds uno de los
votos de las personas presentes y votando
en la eleccién. Por ejemplo, si en una sesién
plenaria asisten 120 de 155 convencionales,
se necesitarfan 61 votos para ganar la elec-
cidén si todas/os votan. Al mismo tiempo,
si 20 convencionales se abstienen, habrifa
100 votos vdlidamente emitidos y se nece-

sitarfan 51 votos para ganar dicha eleccidn.

e Mayoria absoluta: la mitad m4s uno de
todos los votos posibles, presentes o no en
la eleccidn. Para el caso chileno, serfan 78
votos de 155 posibles, con independencia

de cudl sea la asistencia a la sesidn.

e Supramayorias: cuando la mayorfa nece-
saria para ganar la eleccién es superior a la
mitad mds uno de todos los votos posibles,
como podria ser la regla de 2/3 necesaria
para aprobar el reglamento y las normas del



nuevo texto constitucional establecidas en
el articulo 133 de la actual Constitucién

de Chile.

Si bien existe un consenso mds o menos
extendido en torno a estas definiciones
entre expertas/os es recomendable no solo
mencionar el tipo de mayoria a utilizar, sino
que también explicitar qué se entiende por
cada una de ellas y como se contabilizardn
las abstenciones. Esto evitard malentendi-
dos entre convencionales y garantizard que
todas/os entiendan lo mismo para cada uno
de estos conceptos. De acuerdo con Inter-
peace (2011), la Asamblea de Timor-Leste
estuvo dividida en torno a la pregunta de
si una mayorfa simple consideraba a las
personas presentes o a las personas presen-
tes y votando. En este sentido, la primera
interpretacién hubiese contabilizado las
abstenciones como votos en contra, ya que
no se lograba la mayoria entre aquellas per-
sonas presentes. Bajo la segunda interpre-
tacién, la mayorfa se lograba tinicamente
considerando a las personas que votaban.
Esta ultima opcién fue la recomendada
por una experta internacional que asisti6

el proceso (Interpeace, 2011).

La decisién que tome la Convencién al
respecto tendrd efectos en el proceso ya

que, al igual que los quorums, estos arre-
glos pueden afectar de distintas maneras
a los diversos grupos. Una mayoria simple
o absoluta puede privilegiar a un grupo
mayoritario que logre una gran asistencia
y coordinacién entre sus miembros, captu-
rando asf al rgano redactor y promoviendo
el interés propio (Partlett, 2020). A su vez,
una supramayorfa puede dificultar mucho

la toma de decisiones en caso de no existir
consensos o entregarle un gran poder de veto

a un grupo minoritario.

El reglamento podria incluir también una

disposicién para superar situaciones en las

que no sea posible llegar a un acuerdo. En

el caso chileno, la reforma constitucional de
2019 establece en su articulo 133 un quorum
inalterable de 2/3 de convencionales en
ejercicio para la aprobacién de las normas y
reglamentos. Aquellas normas que no logren
ser aprobadas con esta mayorfa quedardn
fuera del texto constitucional. Esto puede
generar problemas de consistencia en la
nueva Constitucidn, o que temas de materia
constitucional tengan que resolverse en el
Poder Legislativo. La Convencién podria
disefiar mecanismos para evitar llegar a ese
punto. En Ecuador, por ejemplo, las co-
misiones elaboraban informes de mayorfa
y de minorfa que eran presentados para su
discusion y votacién en la Asamblea. En caso
de que el informe mayoritario o uno de sus
articulos no fuese aprobado, se procedia a
discutir los informes o articulos de minorfa.
Si ninguno era aprobado, el tema no se podia
volver a tratar, a menos que se solicitara una
reconsideracion formal y esta fuese apoyada

por una mayoria absoluta de la plenaria.

Es importante sehalar que las reglas para la
toma de decisién suelen variar tanto en

términos de la instancia y etapa donde

se estd decidiendo, como de la naturaleza

de la eleccién. En Ttinez, las decisiones de
materia constitucional en las comisiones se
tomaban por mayorfa simple, mientras que
en el pleno las decisiones que afectaran a la

nueva constitucién debfan ser tomadas por



“... es recomendable no solo mencionar el tipo
de mayoria a utilizar, sino que también explicitar
queé se entiende por cada una de ellas y como se

contabilizaran las abstenciones.”

una mayoria absoluta. A su vez, el borrador
final debia ser aprobado por 2/3 de sus
miembros. En América Latina, la tenden-
cia ha sido tomar decisiones por mayorfa
absoluta (UN Constitutionmaker, 2014a),
tanto en las comisiones y comités, como en
el pleno. Para la aprobacién del texto cons-
titucional, Ecuador y Colombia también
requerfan de una mayorfa absoluta, mientras
que Bolivia requerfa una mayorfa absoluta
para el borrador como proyecto general, y de
una mayorfa de 2/3 de las/los presentes para
cada articulo. En caso de no alcanzarse, el
articulo se derivaba a una comisién especial
para intentar llegar a un acuerdo y someter

el articulo nuevamente a la plenaria.

Otro punto importante que se recomienda
quede reflejado en el reglamento es la mane-

ra oficial de ejercer el voto. En Colombia

era a mano alzada, mientras que en Bolivia
las/los convencionales también podian
ponerse de pie. Otra opcién es realizar la

votacién de manera electrénica, como se

hace en muchos parlamentos y congresos
en el mundo, incluyendo en Chile, o por
llamado, dando espacio a cada convencional

a manifestar expresamente su voto.

También pueden existir temas especial-

mente conflictivos, en los que pueda ser

necesario generar otros espacios de toma
de decisiones, ya que las decisiones dentro
del proceso formal por mayoria pueden
llevar a resultados que afectan de manera

desproporcional a ciertos grupos especi-

ficos (Interpeace, 2011). Es mds: decisiones
mayoritarias podrian incluso perjudicarlos y
generar desentendimientos fundamentales y
situaciones especialmente divisivas, donde
las decisiones tomadas por la mayorfa no
sean percibidas como legitimas por todas las
partes. Estos temas aparecen muchas veces en
contextos de postconflicto, y es justamente en
el proceso de redaccidn constitucional donde
se pueden abordar para garantizar que todos
los grupos vean sus intereses considerados y
sus derechos respetados. Si bien estos asuntos



varfan de pafs en pafs, un tema recurrente —y
que puede afectar a Chile— es la situacién
de los pueblos indigenas. Considerando el
ndimero de escafios reservados, es muy poco
probable que estos logren un nimero de
convencionales suficiente para establecer
sus puntos de vista en la constitucién. Por
consiguiente, la Convencién podria prever
este tipo de asuntos en el proceso y disefiar un
mecanismo especifico abordarlos. El Cuadro
10 resume algunas estrategias recomendadas

desde la experiencia internacional.

Finalmente, y en linea con el principio de
transparencia promovido por Naciones Uni-

das en los procesos constituyentes, el regla-
mento podria establecer que la ciudadania
tenga acceso a las decisiones de quienes esco-
gieron para representarles. Si bien el voto y
las negociaciones secretas pueden beneficiar
las posturas menos rigidas y evitar que las/los
convencionales se expresen pensando en su

audiencia, esto reduciria la transparencia

del proceso y privaria a la ciudadania de

la posibilidad de conocer las opiniones

de sus representantes e informarse de

sus decisiones, obstaculizando con ello el
proceso de rendicién de cuentas entre las
autoridades electas y sus electoras/es.



CUADRO 10_
MECANISMOS Y ESTRATEGIAS UTILIZADAS PARA RESOLVER ASUNTOS CONFLICTIVOS (INTERPEACE, 2011)

acercar a las partes y proceder a la discusion de estos temas.

sujeta a ser discutida nuevamente.

para su aprobacion.

dejando los detalles y especificaciones de su implementacion para el futuro.

sera considerado mas adelante.

diversos puntos de vista antes de tomar una decision.

Options for the process”(pp. 202-2007), publicado por Interpeace en 2011.

e Reconocimiento formal y simbdlico: si bien no resuelve divisiones per se, el reconoci-
miento explicito de injusticias o abusos en el pasado puede ser un primer paso para

e (arantias temporales: para resolver estos asuntos divisivos se pueden establecer
acuerdos temporales, susceptibles de ser discutidos nuevamente en el futuro. Las partes
a favor tienen la garantia de que se respetara la decision por un tiempo delimitado,
mientras que quienes estén en contra tienen la misma garantia de que la decision esta

e Mecanismos especiales: situar la discusion en un espacio/instancia especialmente
creado para ello, como una comision especial, un grupo de trabajo con representantes
de los grupos politicos, una mesa redonda, un grupo de expertas/os, entre otros. La
decision final puede resolverse en esta instancia o ser pasada al pleno de la Convencion

e Declaracion principios: se pueden hacer declaraciones generales en la constitucion,

e Posponer la decision: se decide formalmente tomar una decision en el futuro. Si bien
esto no resuelve el asunto, entrega las garantias de que el tema esta en la agenda y

e Legislar o judicializar: a partir de una decision de resolver estos asuntos en el futuro,
se puede detallar la manera de hacerlo, sea mediante un proceso legislativo o judicial.

¢ Ayuda de terceros: si el problema se va a resolver fuera del proceso normal de toma de
decisiones, contar con la ayuda de actores externos —como expertas/os, la comunidad
internacional o representantes de la sociedad civil- puede contribuir a considerar

Para ver mas detalles y otros mecanismos, revisar el informe “Constitution-making and Reform.




CUADRO 11_
PUNTOS PRINCIPALES

* Existen diversos tipos de mayorias. Cada una de ellas contribuye a fortalecer distintos
principios, como son el respeto de las minorias, la gobernanza eficiente en la toma de
decisiones o el consenso.

* Ladecision entorno a los umbrales necesarios para la toma de decisiones tendra efectos
importantes en el contenido del texto constitucional. Si bien en Chile ya esta definido el
umbral de 2/3 para la aprobacion del reglamento y los articulos, el reglamento podria
incluir los mecanismos de toma de decision dentro de las comisiones tematicas y los
comités técnicos.

* Es altamente recomendable generar procedimientos que logren resolver instancias en
las que no sea posible alcanzar acuerdos. Diversos paises han generado comisiones
especiales, y la experiencia de las comisiones mixtas presentes en el proceso legislativo
puede entregar aprendizajes en cuanto a como proceder en estas situaciones.

»  Serecomienda garantizar plena transparencia hacia la ciudadania respecto a las decisio-
nes tomadas por las/los convencionales.Se recomienda garantizar plena transparencia
hacia la ciudadania respecto a las decisiones tomadas por las/los convencionales.




Es valioso que en el reglamento se con-

un comportamiento ético, prevenir y

templen normas que regulen la conducta

sancionar actos de corrupcién, faltas de

de las/los convencionales y de las personas

probidad, conflictos de intereses, entre

que trabajen o presenten servicios a la Con-

vencién (UN Constitutionmaker, 2014c).
Esto incluye el comportamiento dentro de la
Convencidn, asi como también normas que
regulen los vinculos de estas personas con
actores o entidades ajenas a la Convencidn.
Ademds de la normativa que contempla el
capitulo XV de la Constitucién vigente, que
regula los principales aspectos de la Conven-
cién Constitucional, estas normas de conducta
pueden incluir otros estdndares de integridad e
incorporar otros grupos de personas a los que
puedan aplicar.

Es importante sefialar que estas normas
de conducta e integridad no se refieren
a las normas de protocolo. Mientras que
estas buscan garantizar un procedimiento
eficiente y generar un ambiente de respeto
(ver Cuadro 12), las normas de conducta

e integridad buscan limitar, promover

otros. Muchas veces estas normas se inclu-
yen como articulos dentro del reglamento
(ver Cuadro 12). Lo importante es que
estas normas sean explicitas y transparentes,
y que existan mecanismos para hacerlas
cumplir.

La regulacién de la conducta de las/los con-
vencionales y de quienes presten servicio a
ella es recomendable a modo de prevenir
conflictos de intereses, la posibilidad de

corrupcién y, en general, el riesgo de

que quienes participen en la Convencién

actden buscando solamente el interés per-

sonal o influenciados por otros intereses

ajenos al interés publico. En la Asamblea

de Ttnez, por ejemplo, estaba explicitamente
prohibido a todo miembro hacer uso de su
cargo publico en cualquier negocio relacio-
nado con proyectos financieros, industriales,

vocacionales o de comercio.



CUADRO 12_
NORMAS DE PROTOCOLO Y NORMAS DE CONDUCTA E INTEGRIDAD

1. NORMAS DE PROTOCOLO

[Venezuela] Paragrafo unico: Durante las sesiones, el Constituyente atendera debida-
mente las exposiciones de los oradores y en ninglin caso realizara actividades ajenas
al propio debate, tales como uso de teléfonos celulares, leer la prensa o materiales
ajenos a las discusiones.

[Ecuador] Articulo 16, apartado 6: [...] Asistir con puntualidad a las sesiones del Pleno,
de las Mesas Constituyentes, de los grupos de trabajo y de las Comisiones Auxiliares
a las que pertenezcan como miembros titulares [...]

[Nepal] Articulo 33, apartado f: Teléfonos celulares deberan estar apagados en la sala
durante toda la sesion.

2. NORMAS DE CONDUCTA E INTEGRIDAD

[Colombia] Articulo 80, paragrafo: [...] Los Constituyentes estaran obligados a poner en
conocimiento de laAsamblea, sus conflictos de intereses de caracter econdmico con el
Estado, que los inhiban para decidir sobre asuntos sometidos a su consideracion [...]

[Bolivia] Articulo 79, apartado f: Formular ante la Contraloria General de la Republica,
antes de asumir su mandato y su conclusion, declaracion jurada sobre su situacion

patrimonial.

Las normas de conducta pueden también

de conducta tanto o mds exigente que el

servir de base para sancionar a conven-

general aplicable a los 6rganos publicos del

cionales u otros actores de sus cargos. El

pais. Esto quiere decir que las/los convencio-

reglamento colombiano sefialaba especifica-
mente que un miembro de la Asamblea podia
perder su investidura si violaba el régimen de
incompatibilidades, que inclufa la prohibi-
cién de ejercer cargos publicos o privados de
tiempo completo o ser parte de contratos con

gobiernos extranjeros, entre otros.

Para el caso chileno, la Convencién Cons-

titucional deberia contar con un estindar

nales, asi como quienes trabajen o presten
servicios a la Convencién debiesen tener al
menos las mismas exigencias de probidad,
integridad y transparencia que las que se
aplican en el sector publico. El reglamento
debiese ser explicito al respecto e incluir

abiertamente estas exigencias.

En linea con lo anterior, la actual Cons-
titucién establece que quienes participen



CUADRO 13_

NORMATIVA VIGENTE EN EL PROCESO DE ELECCION DE CONVENCIONALES

alcaldes, concejales, entre otros).

la dedicacion a la funcion de convencional.

El Capitulo XV de la Constitucion hace aplicables a quienes postulen al cargo de conven-
cional las normas electorales relativas a las candidaturas parlamentarias, incluyendo
lo relativo a transparencia, limite y control del gasto electoral, propaganda y otros.

Conforme al Articulo 132 de la Constitucion, una serie de incompatibilidades se hacen
efectivas desde el momento mismo de la inscripcion de la candidatura, referidas a
ocupar cargos como autoridades (parlamentarios, ministros de Estado, subsecretarios,

Fuera de estos cargos, la candidatura y el ejercicio de la funcion de Convencional Cons-
tituyente no son incompatibles con la calidad de funcionaria/o piblico o trabajador/a
de empresa del Estado, y en ambos casos se pide un permiso sin goce de sueldo para

como convencionales estardn sujetos a la
Ley 20.880 sobre Probidad en la Funcién
Publica, lo que en la prictica se traduce en

la obligacién de realizar y publicar declara-
ciones de intereses y de patrimonio, y a la
Ley 20.730 que regula el lobby y establece

un registro publico de viajes, donativos y

audiencias, as{ como el procedimiento para
solicitarlas. Al mismo tiempo, quienes ocupen
estos cargos no podrdn presentarse a eleccio-
nes hasta un afio después de haber cesado en

el ejercicio como convencional.

Respecto a la eleccién de convencionales, el
Cuadro 13 resume algunas de las normativas

establecidas en la Constitucién.

Ademds de las normas establecidas en la

Constitucién, Chile cuenta con estindares

5

la corrupcién (2015).

especificos y en linea con las recomendacio-
nes internacionales y nacionales respecto a
normas de conducta y estdndares de inte-
gridad en el sector publico, que se pueden
adaptar a la Convencién y servir de com-
plemento a la normativa establecida en la
Constitucién. Por ejemplo, Chile es estado
parte de la Convencién de las Naciones
Unidas Contra la Corrupcién (UNCAC)
que establece en su capitulo II (“Medidas

preventivas”) diversos estdndares y normas de
conducta de funcionarias/os del sector publi-
co que son aplicables al funcionamiento de
la generalidad de los érganos publicos, y que
podrian aplicarse a la Convencién. Tomando
dichas recomendaciones internacionales y
otras de actores nacionales,’ la Alianza Anti-
corrupcién UNCAC (2015) y el PNUD en
Chile (2017a) han desarrollado un amplio

Ver el Informe Final del Consejo Asesor Presidencial contra los conflictos de interés, el tréfico de influencias y



“... Chile cuenta con estandares

especificos y en linea con las recomendaciones
internacionales y nacionales respecto a

normas de conducta y estandares de integridad en el
sector publico, que se pueden adaptar a la Convencion
y servir de complemento a la normativa

establecida en la Constitucion.”

trabajo con instituciones publicas para la
adopcién de cdédigos de ética y sistemas de
integridad cuya metodologfa de disefio y
contenidos pueden ser insumos importantes
para que la Convencién adopte normas y es-
tdndares de integridad. De manera similar, la
Recomendacién sobre Integridad Publica
de la OCDE (2017) también establece pard-

metros a considerar respecto a la regulacién

de la conducta en el sector ptiblico en general.
En este sentido, se puede recurrir a diversas
experiencias y recomendaciones tanto na-
cionales como internacionales en materia de
integridad para regular y orientar la conducta
de quienes integren la Convencién o presten

alguna clase de servicio en esta.

A partir de estas fuentes y experiencias
se pueden desprender algunos puntos en
comun. Primero, es altamente recomen-

dable adoptar un enfoque preventivo y

comprensivo a la hora de establecer los

estdndares de conducta, que integre un
conjunto de medidas armdnicas en vez de
simplemente centrarse en prohibiciones y
sanciones. Tiene que haber una declaracién
y liderazgo explicito desde la Presidencia de
la Convencién en la materia instancia que
se recomienda tome un rol proactivo, que
propenda a la formacién de una cultura de
integridad. Ademds, podria incluirse, previo
alaadopcién de las normas de conducta, un

andlisis de riesgos que determine a qué pe-

ligros se expone la Convencién en términos

de probidad.

Una vez establecidas las normas, puede
disefiarse una estrategia de difusién y ca-
pacitacién para las personas sujetas a estos
estdndares, y un mecanismo que facilite la
comunicacién de dudas, inquietudes o de-
nuncias, que permita dar pronta solucién a
situaciones en las que se ponga en riesgo el
estdndar de conducta de la Convencién. Por



tltimo, tanto los estdndares como la informa-
cién que se genera producto de estos (como
declaraciones de conflictos de intereses,
ejecuciones del presupuesto, contrataciones,
etc.), podrian ser de acceso piiblico para que
agentes externos, como la prensa, actores de
la sociedad civil, organismos internacionales,
entre otros, puedan dar seguimiento y exigir
la rendicién de cuentas de las personas que

estén sujetas a estas normas.

Las reglas sobre integridad y conducta de
convencionales establecidas en la actual
Constitucién no se extienden en su aplicacién
a quienes presten servicios o trabajen en la
Convencién fuera del cargo de convencional,
lo que de cualquier forma no las excluye de
la aplicacién de las normas que rigen a la
generalidad de funcionarias/os publicos. Si
bien se establece que serd responsabilidad
del presidente de la Republica, o de quien
él designe, prestar el apoyo técnico, admi-
nistrativo y financiero necesario para que
la Convencién pueda funcionar, este apoyo
debiera contemplar procedimientos que res-

guarden la integridad en las contrataciones

contrataciones de personas, podrian contem-

plarse reglas que resguarden la seleccién por

mérito y normas objetivas para el estableci-

miento de remuneraciones. Al mismo tiempo,
7 M 7 7z

a estas personas podria exigirseles estdndares

de imparcialidad,® de manera similar a la

asesorfa que presta la Biblioteca del Congre-
so Nacional” a las/los parlamentarias/os, asi
como también aplicarles las mismas reglas de
probidad en la funcién publica y lobby que a

las/los convencionales.

Respecto a las asignaciones de convencionales,
el articulo 134, inciso final, de la Constitucién
establece que estas serdn administradas por
un comité externo. Al margen de su compo-
sicién, este 6rgano debe ser independiente,

transparente y libre de presiones externas,

eliminado el riesgo del uso discrecional de los
recursos por convencionales u otros actores.
Todos estos elementos, en caso de incluirse,
podrian estar adecuadamente sefialados en las

normas de conducta.

El reglamento también podria determinar los

mecanismos para hacer efectivas las nor-

y adquisiciones, tanto las de servicios, bienes

y suministros como las de personas.

En cuanto a las compras, la Convencién
podria usar la normativa vigente en Chile en
materia de compras publicas con el sistema
de ChileCompra, cuya aplicacién no debiese

presentar mayores dificultades. Respecto a las

6

mas de conducta. En la misma linea que las

exigencias de probidad, no es recomendable
M4 7z

que la Convencién tenga un estdndar menos

estricto para hacer efectivas las normas que

vigentes para otros organismos publicos.

Desde la verificacién del contenido de las de-

claraciones de intereses y patrimonio, el cum-

plimiento con los registros de audiencias y la

No aplica a convencionales, que ya su desempefio es en sf mismo la expresién de intereses politicos y partidistas,

por lo que no es posible exigir un estdndar de prescindencia politica o de imparcialidad.

7

Para precisar los lineamientos de prescindencia politica que observa la Biblioteca del Congreso Nacional, revisar:

https://www.ben.cl/transparencia/pdf/minuta_prescindencia_politica.pdf



asistencia de las/los convencionales, hasta la
correcta implementacién del procedimiento
de compra de bienes y servicios, el reglamento
puede establecer procedimientos y reglas para
exigir el cumplimiento de todas las normas de
conducta, asf como las consecuencias de su
incumplimiento, como criterios para la sub-
sanacién o correccién de faltas u omisiones,

o la forma de hacer aplicables las sanciones.

El articulo 136 de la Constitucién senala

que existird un mecanismo de reclamacién

ante la Corte Suprema ante la infraccién a

las reglas de procedimiento, tanto aquellas
contenidas en la actual Constitucién como
las del reglamento que la Convencién elabore.
Este mecanismo de reclamacién podria com-
prender infracciones a las normas de conducta

e integridad.

El hecho de que la convencién constitucional
de Chile cuente con este mecanismo externo

de reclamacidn, cuyos fallos y sentencias

no quedan en manos de las/los convencio-
nales, va en linea con las recomendaciones
del Consejo Asesor Presidencial Contra los
Conflictos de Intereses, el Trafico de Influen-
cias y la Corrupcién (2015). Esta es una
caracteristica que no ha sido la tendencia en
otros paises. En el caso de la Asamblea ecua-
toriana, una/o o mds asambleistas podian
solicitar a la Mesa Directiva la investigacién
de otra/o asambleista ante la sospecha del
incumplimiento de las normas establecidas
en el reglamento. La Mesa debia resolver la
solicitud en un plazo de cinco dias y, en caso
de proceder, el pleno debfa conformar una
Comisién Multipartidista de Investigacidn,
de mdximo cinco integrantes, que debia a
su vez presentar un informe de su investiga-
cién a la Asamblea dentro de los primeros
diez dfas hdbiles. La persona acusada tenfa
el derecho a defenderse ante la Asamblea, la
que a su vez decidia por mayoria absoluta la
suspension temporal o total del cargo en caso
de ser considerada culpable.



CUADRO 14_
PUNTOS PRINCIPALES

* Esrecomendable que las exigencias en cuanto a integridad y probidad de las/los con-
vencionales no sea menor a las existentes para funcionarias/os publicos del pais, y que
estén en linea con los estandares internacionales establecidos por Naciones Unidas, la
OCDE y otras instancias internacionales y nacionales.

¢ Elreglamento podria establecer mecanismos de prevencion de conflictos de intereses
y de corrupcion dentro de la Convencion Constitucional.

* Asi como se recomienda regular la conducta de convencionales, estandares similares
podrian regir para la contratacion de servicios y personas por parte de la Convencion
Constitucional.

e Enlalinea de las recomendaciones internacionales, se sugiere la implementacion de
un mecanismo de reclamacion, de caracter externo a la Convencion Constituyente y
que aborde también las normas y conductas de integridad de esta tltima.




Otro aspecto que podria considerar la
Convencién en su reglamento es establecer

procedimientos claros y explicitos para

garantizar un proceso participativo inclu-

sivo y transparente, especificando tanto los

mecanismos disponibles para que la ciudada-
nfa se haga parte del proceso, como el rol y
responsabilidades de las/los convencionales en
estos espacios. Independiente del mecanismo
a utilizar,® contar con una normativa que re-
gule sus procedimientos ayudard a garantizar
que la ciudadania que se sienta convocada a
participar pueda hacerlo. Dependiendo de su
nivel de precisién, también puede favorecer el
involucramiento de grupos que suelen estar
alejados de los espacios de toma de decisiones.

La transparencia e integridad en los reglamen-

tos para poder participar son esenciales para

8

internacional, estdndares y recomendaciones”.

fomentar y mantener la confianza de la ciu-

dadanfa en el proceso (International IDEA,
2005). Por el contrario, contar con espacios
participativos que no sean transparentes, o
que sean de dificil acceso y comprensidn,
puede ser perjudicial en el sentido de que
la ciudadania no podrd hacer efectivas sus
expectativas y su derecho a participar. Todo
ello puede generar que el proceso sea per-
cibido como restrictivo, lo que afectarfa su

legitimidad.

De manera complementaria, el informe del
PNUD “La participacién de la sociedad civil
en el proceso legislativo” (2017), sefala que
no solo es necesario explicar la normativa, los
tiempos y las etapas de los distintos mecanis-
mos de participacion, sino también hasta qué

punto la participacién incidird en la toma de

Ver el informe del PNUD “Participacién ciudadana durante la Convencién Constitucional Experiencia



“... contar con espacios participativos que no
sean transparentes, o que sean de dificil acceso y
comprension, puede ser perjudicial en el sentido
de que la ciudadania no podra hacer efectivas sus
expectativas y su derecho a participar.”

decisiones, para asf ajustar las expectativas de
quienes participen. El mismo documento sefiala
laimportancia de definir con claridad los crite-
rios para participar y difundirlos ampliamente.

CUADRO 15_
PUNTOS PRINCIPALES

En la misma linea, se recomienda establecer
dindmicas y formatos para guiar las instancias
de participacién, de manera de mejorar las

intervenciones en su acceso y eficacia.

parente e inclusivo.

e Acercar a las personas al proceso de redaccion del texto constitucional puede contribuir
a aumentar la percepcion de que este es un proceso legitimo.

e Es importante que la ciudadania entienda como participar, el alcance que tendra
su contribucion y el papel que tendran las/los convencionales en estas instancias
participativas. Es recomendable que estos aspectos estén regulados en el reglamento.

e Estos espacios participativos pueden contribuir para hacer de este un proceso trans-







“... el reglamento interno

que rija el trabajo y funcionamiento de la
Convencion Constitucional tendra efectos
importantes en el proceso de redaccion de

Los érganos redactores de textos constitucio-
nales son instituciones complejas, y no existe
una Ginica manera correcta para organizar su
trabajo de redactar un nuevo texto constitu-
cional. No obstante, el reglamento interno
que rija el trabajo y funcionamiento de la
Convencién Constitucional tendrd efectos
importantes en el proceso de redaccién de la
nueva carta magna. Si bien este no determina-
r4 quienes compongan el érgano redactor ni
sus opiniones, sf tendrd un impacto en cémo
estas opiniones puedan quedar plasmadas en
el debate y el borrador final de la nueva cons-
titucién. Asi, es fundamental que el proceso
para elaborar y disefiar la normativa interna
sea un trabajo exhaustivo y comprehensivo,
inclusivo y respetuoso de todas las sensibilida-
des presentes en la Convencion, que considere
y adapte los aprendizajes de las experiencias
de otros paises y otros érganos deliberativos
al contexto y caracteristicas de la Convencién
Constitucional. Estos aprendizajes y lecciones
pueden ser de gran utilidad para establecer
un reglamento adecuado y eficiente para el

caso chileno.

Dicho lo anterior, el PNUD en Chile, en su
compromiso con el proceso constitucional

la nueva carta magna.”

del pafs, presenta este documento que busca
contribuir al disefio y elaboracién del regla-
mento interno de la Convencién Constitu-
cional, que garantice el desarrollo de un pro-
ceso de redaccién de la nueva constitucién
que sea democrdtico e inclusivo y en linea
con los estindares internacionales. Un buen

reglamento permitird un trabajo eficiente

y deliberativo, donde las/los convencio-

nales puedan manifestar sus preferencias

y llegar a acuerdos y consensos. Para ello,

la primera recomendacién general es que

los principios de inclusién, participacién

y transparencia estén presentes en todo el
proceso y se vean reflejados en la normativa

de la Convencidn.

En la misma linea, las experiencias y apren-

dizajes de otros paises presentados alo largo

del documento pueden servir a las/los con-
vencionales para conocer el amplio abanico de
opciones disponibles que han sido utilizadas
en este tipo de procesos, asi como también
para tomar conciencia de la complejidad de
su labor, los efectos inesperados que pueden
surgir y las oportunidades de corregir situa-
ciones negativas, como podria ser la desigual

participacién de convencionales mujeres.



Con base en estos puntos, esta seccién recoge
una serie de recomendaciones concretas en
cuanto al disefio y elaboracién del reglamento

interno de la Convencién Constitucional.

1. Generar un reglamento explicito y a
la vez flexible, que facilite el trabajo
de las/los convencionales: La Con-
vencién Constitucional tiene la dificil
tarea de redactar el borrador de la nueva
constitucién en un plazo no mayor a un
aflo, sin sacrificar los espacios de delibe-
racién en donde las/los convencionales
puedan debatir, ni los espacios donde la
ciudadanfa pueda participar de manera
mds incidente o consultiva. Un buen
reglamento permitird a la Convencién
Constitucional avanzar y lograr este do-
ble objetivo. Si bien no es factible regular
todos los aspectos y procedimientos a los
que se enfrente la Convencién, una ma-
nera de facilitar este trabajo es mediante
un reglamento explicito y flexible, que le
permita a la Convencién adaptarse con
claridad a las necesidades y circunstancias
que surjan en el proceso. El proceso de
redaccién es circular y contiene diversas
etapas ¢ instancias de debate y toma de
decisiones, revisiones y correcciones, entre
otros. Que las/los convencionales partan
de un acuerdo comun y claro en torno
a definiciones y procedimientos, donde
todas/os sepan cémo proceder, ayudard
enormemente a garantizar el espiritu
deliberativo de la Convencidn, sin dejar
de lado las consideraciones en cuanto a la
necesidad de generar un proceso eficiente

en el marco de un tiempo acotado.

2.

Garantizar y promover una participa-
cion paritaria: La Convencién Constitu-
cional chilena serd la primera en contar con
una participacion paritaria. Este principio
podria ser extendido en el reglamento a
todas las instancias y organismos internos
de la Convencién, como la mesa directiva,
las comisiones temdticas, comités técnicos,
entre otros. Por ejemplo, laley 20.915 de
2016 establece una cuota de género en los
6rganos internos de los partidos politicos,
incluidos sus mesas directivas u drganos
ejecutivos, donde ningin sexo puede
superar el 60% de sus miembros. En caso
de que el érgano tenga solo tres personas,
el reglamento se cumple cuando al menos
hay una persona de cada sexo. Este tipo
de precisiones facilitan la implementacién
de la norma y evita futuras confusiones.
Discutir su introduccién en el reglamento
es altamente recomendable para garantizar
una representacién descriptiva y sustan-
tiva paritaria, y para que los intereses y
demandas de las mujeres, que han estado
invisibilizadas en los espacios de decisidn,
estén representadas en el nuevo texto

constitucional.

Fomentar los espacios de representa-
cion de pueblos indigenas: Los partidos
politicos de Chile han acordado el estable-
cimiento de 17 escafios reservados para
representantes de los nueve pueblos indi-
genas legalmente reconocidos en el pafs.
Si bien esto significa un avance enorme
en términos del reconocimiento y respeto
de los derechos de los pueblos indigenas,
para que sus demandas y opiniones queden



“UN BUEN REGLAMENTO
PERMITIRA UN

TRABAJO EFICIENTE

Y DELIBERATIVO,

DONDE LAS/LOS
CONVENCIONALES
PUEDAN MANIFESTAR
SUS PREFERENCIAS

Y LLEGAR A ACUERDOS Y
CONSENSOS.”



plasmadas en la nueva constitucidn se re-
comienda generar normas que garanticen
espacios ¢ instancias de trabajo en donde
las/los convencionales representantes de
pueblos indigenas puedan participar de
manera activa, pero no exclusiva (como,
por ejemplo, un espacio en la mesa direc-
tiva o una comisién especial para abordar
sus demandas). A la vez, es recomendable
que la discusién sobre el reglamento con-
sidere la introduccién de mecanismos para
la consulta a los pueblos indigenas respecto
al contenido constitucional, en linea con

los articulos 6 y 7 del Convenio 169 sobre
Pucblos Indigenas y Tribales de la OIT.

Garantizar una participacion inclusiva
para las personas en situacion de
discapacidad: Se ha establecido que los
partidos politicos y pactos deberdn incluir
al menos un 5% de candidatas/os en situa-
cién de discapacidad. Esto también es un
avance sustantivo en el reconocimiento
de los derechos de este grupo histérica-
mente invisibilizado. Se recomienda que
dentro del reglamento se faciliten todas
las herramientas y medios disponibles
para garantizar que tanto convencionales
como ciudadanas/os en situacién de dis-
capacidad puedan participar e involucrarse
en igualdad de condiciones en el proceso
constitucional. Esto puede incluir, pero
no limitarse a, canales de comunicacién
inclusivos (como el lenguaje de senas),
accesos inclusivos, instancias de partici-
pacién preparadas para acoger y facilitar
la presencia de personas en situacién de

discapacidad, entre otros.

5.

Promover espacios de participacion
ciudadana: Como se ha sefalado, la
participacién ciudadana es un pilar funda-
mental y se podria extender mds alld de la
eleccién de convencionales y el plebiscito
ratificatorio. Es altamente recomendable
que el reglamento aborde este tema y ge-
nere normas claras y transparentes en torno
a los mecanismos de participacién, su
alcance, y el rol de las/los convencionales.
Por ejemplo, y considerando que las dos
sedes de trabajo se encuentran en Santiago,
es recomendable que la normativa interna
garantice espacios participativos que se
realicen a lo largo del pais para asi garan-
tizar que todas/os puedan involucrarse
en igualdad de condiciones, y no sea un
derecho exclusivo de las personas que
habitan en la capital. En esta misma linea,
se podrfan generar sesiones de trabajo de
la Convencién Constitucional en otras
regiones y ciudades para acercar atin més a
la ciudadania al proceso, a lo largo de todo
el pais.

Espacios para resolver la falta de
acuerdos: Si bien la falta de acuerdos
durante el proceso de redaccién de la
nueva constitucién es esperable ¢ inhe-
rente a cualquier proceso deliberativo,
es recomendable generar mecanismos y
canales claros y concretos para superar
estas situaciones e intentar lograr algin
tipo de acuerdo. Esto no quiere decir que
la falta de consenso sea negativa, sino que
hay veces en las que es recomendable llegar
a alguna especie de acuerdo antes que no
manifestarse al respecto. La necesidad de



“Si bien no es factible regular todos los aspectos y
procedimientos a los que se enfrente la Convencion,
una manera de facilitar este trabajo es mediante un

reglamento explicito y flexible, que le permita a la
Convencion adaptarse con claridad a las necesidades
y circunstancias que surjan en el proceso.”

alcanzar 2/3 de los votos necesario para
aprobar el reglamento y los articulos de la
nueva constitucién hace de estos espacios
de busqueda de acuerdos algo especialmen-
te recomendable. La experiencia boliviana
de comisiones especiales en caso de no
alcanzarse consenso, o las mesas mixtas
presentes en el proceso legislativo chileno,
son algunos ejemplos de mecanismos que
podrian quedar establecidos en el regla-

mento para superar estas situaciones.

. La transparencia debe estar presente
en todo el proceso: Una manera de
mantener a la ciudadanfa involucrada y
fortalecer la legitimidad de todo el proceso,
es que los ciudadanas/os puedan mante-
nerse informados de los avances, debates
y decisiones de la Convencién Consti-
tucional. En este sentido, se recomienda

8.

que el reglamento regule la posibilidad de
asistir a algunas instancias de deliberacién
y establezca canales de comunicacién cons-
tante y por diversos medios, como podrian
ser la radio y la televisién, transmisién en
linea y a través de redes sociales, grabacio-
nes, informativos oficiales, e incluso las
transcripciones de las intervenciones que
realicen las/los convencionales. Asimismo,
el reglamento, los mecanismos de partici-
pacién ciudadana y las instrucciones para
hacerla efectiva debiesen ser documentos
publicos y de libre consulta.

Aplicar un enfoque de integridad en
linea con estandares nacionales y
recomendaciones internacionales:
Es recomendable que el reglamento pre-
venga y castigue el trdfico de influencias,
el conflicto de interés y cualquier acto



corrupto o falta a la ética e integridad es-
perable en un proceso como el que vivird
Chile. Esto aplica tanto a convencionales
como a aquellas personas que presten
servicios a la Convencién Constitucio-
nal o que estén relacionadas directa e
indirectamente con esta. Esto no solo
ayudard a que los contenidos de la nueva
constitucion reflejen realmente los intereses
de la ciudadania en su conjunto y no los de
algunos grupos particulares; ademds, facili-
tard que la Convencién Constitucional sea
petcibida como un érgano representativo y
legitimo, capaz de generar el cambio insti-
tucional que la ciudadanfa ha impulsado.
Para estar en linea con las recomendaciones
internacionales y nacionales, este enfoque
debe ser preventivo y no reactivo, es decir,
hay que considerar medidas que vayan
mds alld de las sanciones y que prevean los
riesgos de faltas a la integridad. Ademds,
tiene que existir un liderazgo explicito

desde lo mds alto de la jerarqufa dentro de

la Convencién.

Mecanismos independientes para
hacer efectivas las normas: la Con-
vencién podria contar con mecanismos
claros y formales para hacer cumplir las
normas y procedimientos que regulen su
funcionamiento. Sin estos, el reglamento
serd letra muerta y serd muy dificil re-
gular y ordenar el funcionamiento de la
Convencidén. En general, otros paises han
incluido mecanismos de acusacién y san-
ciones que llegan incluso a la suspensién
del cargo. Esto puede ser ttil para hacer
cumplir reglas procedimentales y rutina-
rias. Sin embargo, es recomendable que,
para violaciones graves del reglamento o
casos de corrupcién y faltas de integridad
mayores, exista un mecanismo externo
de acusacidn, y asf evitar la acusacién y

condena entre pares.



QUE LAS/LOS
CONVENCIONALES
PARTAN DE UN ACUERDO
COMUN Y CLARO EN
TORNO A DEFINICIONES Y
PROCEDIMIENTOS, DONDE
TODAS/0S SEPAN COMO
PROCEDER, AYUDARA
ANENE
GARANTIZAR EL ESPIRITU
DELIBERATIVO DE LA
CONVENCION...
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