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Santiago, 27 de diciembre de 2020.

MENSAJE N° 495-368/

Honorable Cémara de Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de
someter a vuestra consideracidén el
siguiente proyecto de ley que moderniza
los delitos que sancionan la delincuencia
organizada y establece técnicas especiales
para su investigaciédn.

I. ANTECEDENTES

El Derecho Penal actual se encuentra
en una etapa de transicidén, existiendo un
cambio de paradigma en razdén de nuevos
fendmenos criminales, tales como la
ciberdelincuencia % la criminalidad
organizada, no sélo a nivel nacional, sino
que también de manera transnacional.

En América Latina, el narcotrafico es
la principal manifestacidn de la
delincuencia organizada transnacional, vy
es a raiz de este delito que otros ilicitos
se potencian directa o indirectamente,
tales como el comercio ilegal de armas, la
corrupcidén, entre otros!. Ademas, en los

1 Troncoso, V.
frontera andina.

. Narcotrafico y el desafio a la seguridad en la triple
Revista - Bogotd (Colombia), Vol. 12 N.° 1, 103-130.



ultimos afios se ha observado el
surgimiento de nuevos delitos emergentes
como el contrabando, trata de personas y
trafico ilicito de migrantes que podrian
utilizar 1la logistica y las redes vya
desarrolladas por el narcotrafico para
instalarse en el territorio, ampliando su
alcance e impacto en la sociedad.

Nuestras extensas fronteras, con una
gran cantidad de pasos fronterizos
terrestres (habilitados y no habilitados),
variados puertos vy caletas, un numero

importante de rutas secundarias
intercomunicadas, las particulares
caracteristicas geogréaficas, el alto
transito comercial y migratorio, la

creciente demanda interna de drogas, y la
incipiente coordinacidn entre las
distintas instituciones con facultades
para prevenir y controlar este tipo de
delitos, hacen que Chile sea méas
vulnerable al narcotrafico y otras formas
de delincuencia organizada transnacional.

Lo anterior instala a Chile como un
mercado atractivo para las organizaciones
criminales, ya no sbélo como un pais de
tradnsito de drogas, sino que también como
un destino para abarcar el consumo
interno?. Esto trae consigo diversos
problemas para la sociedad, tales como la
instalacidén de bandas narco o)
microtraficantes en distintos puntos del
pais, lo gue genera como consecuencia un
aumento en la criminalidad, violencia
urbana e inseguridad y el surgimiento de
barrios criticos, que aluden a aquellos
territorios en los que el trafico de drogas
y los altos niveles de violencia y/o temor
afectan severamente las actividades de sus
residentes o de las personas dgue 1los

2 Greene, P., Fynmore, S., & Vinagre, A. (2018). Drogas en Chile: fronteras,
consumo e institucionalidad. Serie Informe Sociedad y Politica, ISSN 0718
- 4093.7



frecuentan3. Adicionalmente a las
consecuencias negativas en la seguridad
pUblica, se le suman otros graves efectos
para la salud de las personas, razones por
la gue se ha convertido en un problema
prioritario para el pais.

El sélo hecho de la organizacidén de
personas para la comisién de delitos es,
en si mismo, un atentado grave contra la
seguridad publica, que socava el
desarrollo social, econdmico, cultural,
politico y civil de la sociedad; motivos
por los cuales, las naciones requieren de
los instrumentos juridicos adecuados para
su persecucidén y sancidn.

Asi, la delincuencia organizada,
especialmente la transnacional, constituye
un negocio ilicito, siempre cambiante, que
se va adaptando a los mercados y a las
nuevas formas de delincuencia. En efecto,
desde las “bandas criminales” hasta las

organizaciones complejas como los
“carteles”, se presentan como verdaderas
empresas delictivas, tremendamente
lucrativas, lo que constituye un
permanente incentivo al guehacer
delictivo.

Con todo, més alld de regulaciones
particulares en materia de trafico de
droga, lavado de activos vy atentados
terroristas, el delito general de
“asociaciones ilicitas”, sigue siendo, en
resumidas cuentas, aquél presentado al
Congreso Nacional en 1874, inspirado en el
Cébdigo Penal Belga de 1867. Sé6lo la larga
data de la regulacidén vigente nos da luces
de la desconexidén entre las diversas
formas de organizacidén delictiva presentes
en el siglo XIX y aquéllas presentes en
una economia globalizada, con  nuevos

3

Chile Seguro:

Plan de Seguridad Publica (2010 - 2014). Disponible en:

http://www.divin.interior.gob.cl/filesapp/Chile seguro%$20-
%20Estrategia%20%20PSP.pdf


http://www.divin.interior.gob.cl/filesapp/Chile_seguro%20-%20Estrategia%20%20PSP.pdf
http://www.divin.interior.gob.cl/filesapp/Chile_seguro%20-%20Estrategia%20%20PSP.pdf

riesgos propios del desarrollo tecnoldgico
y con nuevos valores relevantes en las
sociedades.

Este nuevo paradigma en el fendmeno
delictual hace imprescindible una revisidn
por parte de los Estados respecto de su
politica criminal, con el propdésito de
adecuarse a las nuevas exigencias que el
mantenimiento de la paz social requiere.
En este sentido, las clésicas hipdtesis de
comisidén de ilicitos por parte de un autor,
y de las tradicionales formas de
participacidén que reconoce nuestro Cdédigo
Penal, se han visto modificadas por la
participacién de grupos mds O mMenos
organizados que, desde el punto de vista
delictual, tienen la ventaja de presentar
mayores niveles de aseguramiento o de
éxito en la comisidén de ilicitos. Los
delitos perpetrados en un contexto de
criminalidad organizada tienen, en
consecuencia, intrinsecamente un injusto
mayor respecto de aquellos llevados a cabo
de manera individual o) bajo una
participacidén puntual y no permanente.

No sé6lo para la sancidédn interna de la
delincuencia organizada, sino también para
el cumplimiento operativo de convenciones
internacionales en materia de crimen
organizado, resulta imperiosa la revisidn
de la estructura tipica de la figura, como
asimismo, la evaluacidén de la capacidad de
ésta de dar idbnea proteccidén a los
intereses en juego. Para esto contamos con
un valioso instrumento, generado en una
instancia que ya desplegd tales ejercicios
de revisidén y evaluacidn de la normativa
actual: el proceso de codificacidén penal
comenzado en 2013 y que, en un pProceso
retomado en 2018, se encuentra prdéximo a
someterse a consideracién del H. Congreso
Nacional. La presente iniciativa pretende
adelantar las ideas regulativas en la
materia contenidas en el Anteproyecto de
Cébdigo Penal de la Comisidén Redactora de



2018, adecuédndolas al sistema del derecho
vigente.

Junto a lo anterior, este nuevo
escenario que exhibe la delincuencia
supone para el Estado la utilizacidén de
técnicas especiales de investigacidn que
vayan acorde con el proceso de
modernizacién de la criminalidad, de
manera tal que resulten méds eficaces,
poniendo atencién a las especificidades
que las distintas formas de criminalidad
demuestran, y que, en este caso, actia como
facilitadora de la comisidén de ilicitos
que, por lo mismo, conlleva una especial
peligrosidad.

En Chile, el ©primer ©paso para
consagrar técnicas especiales de
investigacién se dio el afio 2005, en el
combate del narcotrafico, mediante 1la
publicacién de la ley N° 20.000, gque vino
a sustituir la ley N° 19.366, que sanciona
el trafico ilicito de estupefacientes vy

sustancias sicotrépicas. El cuerpo
normativo referido incorpord las técnicas
especiales de: agentes encubiertos,
agentes reveladores, informantes y

entregas vigiladas.

Posteriormente se autorizd esta clase
de técnicas investigativas a propdsito de
delitos como el lavado de activos o la
pornografia infantil, hasta que
finalmente, mediante la ley N° 20.931,
cominmente conocida como “Agenda corta
antidelincuencia”, se agregd al Cdbédigo
Procesal Penal un nuevo articulo 226 bis,
que consagra estas herramientas para
determinados delitos. Dichas técnicas
especiales comprenden la aplicacidén de
herramientas tales como la interceptaciédn
telefbénica, la wutilizacidédn de agentes
encubiertos o agentes reveladores, las
entregas vigiladas, entre otras varias
para la persecucidén eficaz de ciertos
delitos.



Ahora bien, méas alla de los
beneficios que se encuentran asociados al
uso de tales herramientas para la
investigacidén y posterior persecucidn de
delitos, 1lo cierto es que hoy en dia
nuestro ordenamiento juridico las consagra
de forma limitada y dispersa, disponiendo
su uso sbélo para combatir el narcotrafico
y otros delitos referidos a la ley de
control de armas, los accidentes de
transito con resultados de lesiones o
muertes, y otras figuras del Cdébdigo Penal.

La legislacién de técnicas especiales
de investigacidén se ha ido construyendo
con base en la idea de determinar su

procedencia a la investigacién de
determinados delitos. Lamentablemente,
esta propia forma de construccidn

normativa deja expuesta a la regulacidn a
un par de problemas dificiles de resolver.
Por una parte, esta forma de regulacidn
basada en su aplicacidén a algunos delitos
se enfrentaré al desafio, siempre
insatisfecho, de no lograr cubrir todos
los espacios de criminalidad en que
necesaria y justificadamente se requeriria
aplicarlas. Por otra parte, ante el
desafio de disponer su aplicacidén a otros
supuestos delictivos, siempre se debatiré
acerca de la procedencia de las técnicas
especiales de investigacién para aquellos
otros delitos a que se desea ampliar su
aplicabilidad, lo que ©puede resultar
singularmente restrictivo, siendo gque es
innecesaria dicha forma de aproximacién,
desde que lo decisorio no es el delito a
investigar, sino que méas bien, si se trata
de hechos que involucran o no a
criminalidad organizada. Lo anterior, dado
que de haberla, necesaria y
justificadamente debiera poder
investigarse con apoyo de herramientas
especiales, cualquiera fuere la actividad
delictiva que dicha organizacién ilicita
estuviese perpetrando.



El problema asociado a la restringida
aplicacién de las técnicas especiales de
investigacién, radica en que con ello se
desconoce que la criminalidad organizada
no sbéblo se circunscribe a ambitos de
delitos contra la propiedad, drogas o
trata de personas, sino que aquella es
predicable en distintos ambitos de 1la
criminalidad, como en caso de asociaciones
para cometer delitos de lesa humanidad,
hurtos, bandas de sicarios, estafadores,
etc., para cuya 1investigacidén no se
encuentran disponibles actualmente tales
medidas.

Conforme a lo anterior, resulta
indispensable disponer 1la aplicacidén de
dichas herramientas para la persecucidn de
tales formas de criminalidad organizada,
cuya investigacidén, en razdédn del encuadre
actual de la regulacidén en la materia,
carece de mecanismos suficientes %
proporcionales a su mayor disvalor. Con
una reformulacién de la regulacidn, basada
en el criterio de la criminalidad
organizada, la norma tendra el mérito de
resultar aplicable en toda investigacién
que lo amerite, sin que vuelva a quedar
expuesta a vacios de aplicacién, en razdn
del encuadre a determinados delitos. A su
vez, resulta necesario dotarlas de una
regulacién orgadnica y coherente en un
inico cuerpo normativo.

Lo anterior, se suma a una serie de
esfuerzos realizados los Gltimos afios para
fortalecer la prevenciédn, control %
persecucidédn de la delincuencia organizada,
como por ejemplo a través de la
implementacién del Plan Frontera Segura,
las Unidades de Coordinacidén Estratégica y
proéximamente la Politica Nacional contra
la Delincuencia Organizada.



II. OBJETIVOS DEL PROYECTO

En base a lo expuesto, la iniciativa
que se somete a vuestra consideracidn se
encuentra motivada por los siguientes
objetivos:

1. Modernizacién del delito de
asociacién ilicita

La regulacién del delito de
“asociacidén ilicita” esta contemplado en
el péarrafo 10 del Titulo VI -de los
crimenes y simples delitos contra el orden
y la seguridad publica cometidos por
particulares- del Libro Segundo del Cdédigo
Penal. Su formulacidén, estructuralmente
idéntica hace 145 afos, es de marcada
vaguedad.

Dicha insuficiencia regulativa ha
sido histéricamente complementada por la
doctrina penal con el objeto de distinguir
a la figura de cualguier otra forma de
concierto para el desarrollo criminal, mas
propio de las reglas de intervenciédn
delictiva, como lo son las hipdtesis de
coautoria y participacidén conjunta.

Si bien los esfuerzos de la ciencia
penal han logrado dotar a la regulacién de
la certeza que toda norma penal requiere,
lo que ha sido pacificamente reconocido
por la Jjurisprudencia; el resultado
indefectible, por el defecto regulativo de
origen, ha determinado el requerimiento de
una extrema formalidad y complejidad de la
organizacién. En resumen, tanto la
doctrina como la jurisprudencia dan cuenta
de que las caracteristicas de la
organizacidén para ser considerada una
“Yasociacidén ilicita” son: (1) la
estabilidad o permanencia en el tiempo;
(ii) la existencia de una jerarquizacidn
clara entre los miembros de la
organizacién; vy, (iii) la finalidad de 1la
organizacidén dispuesta para la comisidn de
crimenes o simples delitos.



La densidad de la organizacidén asi
requerida, y legitimamente asi reconocida
por los tribunales, restringe la
aplicabilidad de la figura a los casos en
que el grupo de personas que se asocia
instrumentaliza una forma organizativa
formal anterior, trasladando las
caracteristicas propias de una
organizacidén y Jerarquia al desempefio
criminal.

Ante esto, el presente proyecto de
ley propone, utilizando la propuesta
contenida en el Anteproyecto de Cdédigo
Penal de la Comisién Redactora de 2018,
adelantar sus ideas regulativas,
adecuéandolas al sistema del derecho
vigente. Esta regulacidn contiene
criterios materiales de determinacidn de
las caracteristicas de esta precisa forma
de organizacién delictiva, dando asi
suficiencia a la regla legal, sin
necesidad de tener que sostenerse en
desarrollos doctrinarios, como actualmente
ocurre con la regulacidén vigente desde
1874.

2. Necesidad de una regulacién
sistematica y organica de las
técnicas especiales de investigacién

Actualmente, las disposiciones dque
regulan la aplicacién de técnicas
especiales de investigacidén es posible
encontrarlas, de manera asistemédtica vy
dispersa, en diversos cuerpos normativos,
entre los cuales se destaca el Cdédigo
Penal; el Cdédigo Procesal Penal; la ley
N° 20.000, que sustituye la ley N° 19.366,
que sanciona el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas;
la ley N° 19.974, sobre el Sistema de
Inteligencia del Estado y crea la Agencia
Nacional de Inteligencia; y la ley
N°® 19.913, que crea la Unidad de Analisis
Financiero % modifica diversas
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disposiciones en materia de lavado y
blanqueo de activos.

Considerando la necesidad sistematica
propia de los movimientos codificadores
del siglo XIX, a partir de los cuales
surgid, por ejemplo, el Cbédigo de
Procedimiento Penal, antecesor de nuestro
actual Cdébdigo Procesal Penal, es que las
reglas sobre técnicas especiales de
investigacidén, al ser normas de caracter
procesal penal, deberian encontrarse
contenidas en el cuerpo normativo
referido, a fin de lograr una regulacidn
sistemadtica y coherente.

3. Extender el alcance de las técnicas
especiales de investigacidén a todos
los casos de criminalidad organizada

Uno de los principales problemas que
enfrenta la comunidad internacional en
materia de politica criminal, radica en el
fenémeno de la macrocriminalidad. En
efecto, se trata de un fendmeno reciente
y complejo, que pone en Jjaque no sbélo a
las categorias de la dogméatica
tradicional, sino que también, a la forma
en que los Estados deben enfrentarse a esta
nueva forma de criminalidad, en materia de
investigacién 3% persecucidn de los
ilicitos que en ella se contienen.

La aplicacién de técnicas especiales,
ya no referida a delitos en especifico,
sino més bien al contexto dentro del cual
se cometen, dice relacidén con que la
organizacién delictiva actuaa como
facilitadora en la comisidén de delitos.
Ello en la medida en que, y pese a dJue
dentro de este fendmeno podemos encontrar
diferencias de grado, existe siempre una
organizacién con una finalidad delictiva,
gue cuenta con potencial humano y técnico
para la planificacidén, favoreciéndose de
esta forma, la ejecucidén delictiva. EI
ejercicio de técnicas especiales por parte
del persecutor viene dado por la forma vy
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el contexto en que los delitos son llevados
a cabo, ya que no sbélo su comisidén se ve
favorecida por la organizaciédn, sino
también la consecuente 1impunidad que
pudiere existir en estas formas més
sofisticadas de criminalidad.

Asimismo, la organizacidén delictiva
se encuentra dotada de un injusto propio,
independiente de los delitos que
cometiere. En esto difiere de la mera
coautoria o las formas <clésicas de
participacidn delictiva —-inducciédn,
complicidad y encubrimiento-, ya que en
estos casos no es posible hablar de un
injusto sistémico, sino gque su injusto se
agota en la realizacidédn del hecho, que seré
imputable individualmente a cada uno de

los coautores. En el fendmeno de la
criminalizada organizada, por el
contrario, existe una estructura

institucionalizada que le confiere a la
organizacién existencia mas allad de la
realizacién de uno o mads hechos delictivos
particulares.

De lo expuesto, es posible advertir
la especial peligrosidad que implica este
nuevo fendmeno delictual, lo que conlleva
a gque el Estado wutilice medidas méas
sofisticadas y eficaces. En este sentido,
esta reforma legislativa resulta necesaria
para dotar al oérgano persecutor de 1los
medios apropiados que le permitan cumplir
el deber de investigar adecuadamente todas

las conductas delictivas, poniendo
atencién a las especificidades que las
distintas formas de criminalidad
demuestran. De esta forma, existe 1la

necesidad de adecuar la normativa en
materia de técnicas de investigacidén a las
actuales exigencias de la realidad no sélo
nacional, sino que también internacional.

El uso de tales técnicas para casos
de criminalidad organizada ha sido
comprometido por nuestro pais, al
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ratificar la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, con fecha 29 de noviembre
de 2004, de acuerdo a lo que se dispone en
su articulo 20.14.

A nivel de derecho interno, también
es posible encontrar un reconocimiento
expreso de que las técnicas especiales de
investigacién, especialmente el wuso de
agentes encubiertos, deben ser utilizadas
para enfrentar los hechos constitutivos de
criminalidad organizada. Asi lo dispone el
articulo 23 de la ley N° 19.974, que regula
los procedimientos especiales de obtencién

de informaciédn, cuyo inciso segundo
reconoce lo siguiente: «Dichos
procedimientos estaréan limitados
exclusivamente a actividades de

inteligencia 'y contrainteligencia que
tengan por objetivo resguardar la
seguridad nacional y proteger a Chile y su
pueblo de las amenazas del terrorismo, el
crimen organizado y el narcotrafico».

Aunque la ley N° 20.931, al
incorporar el actual articulo 226 bis del
Cédigo Procesal Penal, tuvo la vocacidn de
restringir el ambito de aplicacidén de las
técnicas especiales de investigacidén a
casos de criminalidad organizada -
vinculada principalmente a delitos contra
la propiedad y a aquellos contenidos en la
ley N° 17.798 sobre control de armas-, la
técnica legislativa de seleccionar un
catalogo especifico de delitos resulta
rigida y lleva a la obsolescencia, y es
por ello qgue resulta necesaria una
regulacién comprensiva y extensible a

4 ARTICULO 20. Técnicas especiales de investigacidén. 1. Siempre que 1lo
permitan los principios fundamentales de su ordenamiento juridico interno,
cada Estado Parte adoptara, dentro de sus posibilidades y en las condiciones
prescritas por su derecho interno, las medidas gque sean necesarias para
permitir el adecuado recurso a la entrega vigilada y, cuando lo considere
apropiado, la utilizacidén de otras técnicas especiales de investigaciédn,
como la wvigilancia electrbénica o de otra indole vy las operaciones
encubiertas, por sus autoridades competentes en su territorio con objeto
de combatir eficazmente la delincuencia organizada.
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todos los hechos constitutivos de
criminalidad organizada.

4. Ampliar el ambito de aplicacién de 1la
técnica especial de entrega vigilada

En el caso de la técnica especial de
entrega vigilada, actualmente sbélo se
encuentra prevista para ser utilizada en
determinados casos, como  ocurre  con
algunos delitos contra la propiedad y en
materia de narcotrafico, aunque el mismo
articulo 20.1° de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional promueve SU UsSO
para mas casos constitutivos de
criminalidad organizada.

Asimismo, resulta necesaria una
legislacién que, ademés, asocie el
ejercicio de 1la diligencia especial de
entrega vigilada respecto de objetos cuya
entrega se pretende controlar, siendo
unicamente aquellos cuya fabricaciédn,
elaboracién, distribucidn, transporte,
comercializacidn, importacidn,
exportacidén, posesidédn o tenencia esté
prohibida o restringida, como ocurre no
solamente en materia de ley de drogas, sino
que también, por ejemplo, respecto de los
ilicitos contenidos en la Ley de Control
de Armas, o de las figuras gue sancionan
la pornografia infantil, o de aquellas que
sancionan el trafico de oO6rganos, entre
otras.

ITII. CONTENIDO DEL PROYECTO

Teniendo presente 1lo expuesto de
forma precedente, el proyecto de ley que

5 ARTICULO 20. Técnicas especiales de investigacidén. 1. Siempre que 1lo
permitan los principios fundamentales de su ordenamiento juridico interno,
cada Estado Parte adoptaréa, dentro de sus posibilidades y en las condiciones
prescritas por su derecho interno, las medidas gque sean necesarias para
permitir el adecuado recurso a la entrega vigilada y, cuando lo considere
apropiado, la utilizacidén de otras técnicas especiales de investigacidn,
como la wvigilancia electrbénica o de otra indole vy las operaciones
encubiertas, por sus autoridades competentes en su territorio con objeto
de combatir eficazmente la delincuencia organizada.
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someto a vuestra consideracidn propone, a
nivel sustantivo, reemplazar el parrafo 10
del Titulo VI del Libro Segundo del Cdédigo
Penal por una completa regulacidén de las
“asociaciones delictivas y criminales”.

Esta propuesta se caracteriza por
dividir en dos articulos la punicién de:
la organizacién para la comisidén de
simples delitos, “asociacién delictiva”; vy
la organizada para la comisién de
crimenes, “asociacidén criminal”. En cada
delito se distingue, a su vez, la sancidn
que corresponde a quienes participen de
manera relevante dentro de la misma,
consistente en el financiamiento de la
asociacidén, su fundacidn o la contribucidn
a fundarla.

Tanto en la “asociacidén delictiva”
como en la “asociacidén criminal”, se
ofrece una conceptualizacidn de la
organizacién para ser considerada de
relevancia penal, asi como elementos
materiales para determinar la densidad de
la misma, con el objeto de distinguirla de
meras formas de participacidn o coautoria.

Se contienen, por razones de politica
criminal, al igual que en la regulacidn
vigente, una norma de incentivo a la
delacién, con el objeto de desbaratar
organizaciones criminales.

Por ultimo, se sefiala que la pena
impuesta por los delitos que cometa la
organizacién criminal no obstara la
imposicién de la sancidédn por el sdélo hecho
de organizarse. Asi, al igual de la regla
idéntica en el derecho vigente, se sustrae
la concurrencia de responsabilidades de
las reglas generales de “concurso de
delitos”. De no ser asi, podria estimarse
que en la propia sancién por los delitos
cometidos en el marco de la organizacidn
absorben el reproche, en wuna relacidn
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medio-fin, de las figuras de asociacién
delictiva y asociacién criminal.

Asimismo, la iniciativa propone
incorporar un nuevo Parrafo 3° bis en el
Titulo I del Libro II del Cdébdigo Procesal
Penal, con el objeto de disponer una
regulacién de las técnicas especiales,
comprensiva vy sistémica, extensible a
todos los hechos constitutivos de
criminalidad organizada; por la que se
pasan a regular, ademds de las técnicas
especiales ya existentes en dicha
legislaciédén procesal, aquellas contenidas
en leyes especiales, cuales son: agentes
encubiertos, agentes reveladores,
informantes y entregas vigiladas.

Finalmente, la iniciativa sometida a
vuestra consideracidn modifica los
articulos 369 ter y 411 octies del Cdédigo
Penal, a fin de adecuarlas a la nueva
normativa.

El presente proyecto consta de un
estatuto permanente compuesto por tres
articulos.

A continuacidén, se describirédn 1los
principales contenidos de esta iniciativa
legal:

1. Creacién de un delito de asociacién
delictiva y un delito de asociacién
criminal y de sus reglas operativas

La iniciativa crea dos figuras que
reemplazan los delitos vigentes.

Mediante el delito de asociacién
delictiva, se sanciona a dquienes formen
parte de una organizacidn que tenga entre
sus fines la ©perpetraciédn de hechos
constitutivos de simples delitos. En ese
sentido, la norma sefiala que, para efectos
de apreciar la existencia de dicha
organizaciédn, deberéan considerarse
criterios materiales, a saber: (1) 1la
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cantidad de sus miembros; (ii) la dotacidn
de recursos y medios; (iii) la capacidad
de planificacién; v, (1v) la accidn
sostenida en el tiempo.

Todos estos criterios para determinar
la existencia de una organizacidén, que,
sumada a la finalidad ilicita, constituyen
la descripcién del delito, tienen por
objeto dar cuenta del sustrato criminal
del fendmeno de la delincuencia
organizada. Ya no, necesariamente, estamos
en presencia de “carteles” altamente
complejos que describan una Jjerarquia de
los cabecillas y mandos 1intermedios,
claramente identificados, sino ante
también “bandas criminales”, tremendamente
organizadas, con relativa horizontalidad
de sus miembros.

La ©pena para quienes financien,
hubieren fundado o contribuido a fundarla,
serd de presidio menor en su grado maximo.
En tanto, la pena para otros miembros seré
de presidio menor en su grado minimo a
medio.

La regulacién de la asociacidn
criminal es mutatis mutandi idéntica, pero
referida a la perpetracién de hechos
constitutivos de crimenes. Se
conceptualiza como una especie de
asociacién delictiva, pero a afectos de
remitir tanto la definicién como 1los
criterios materiales de esta Gltima.

La pena para qguienes financien,
hubieren fundado o contribuido a fundar
una asociacidén criminal, serd de presidio
mayor en su grado minimo. En tanto, la pena
para otros miembros serd de presidio menor
en su grado maximo.

Se establece una regla de incentivo a
la delacidédn por parte de alguno de 1los
miembros de la organizacidén criminal. Asi,
el tribunal puede prescindir de las penas



17

que hubieren correspondido, o imponer una
inferior en uno o dos grados, dependiendo
de la intensidad de la colaboracidén, si,
alternativamente: (i) antes de tener lugar
alguno de los hechos cuya perpetracidn
constituyere el fin o la actividad de 1la
asociaciédn, la persona revelare a la
autoridad la existencia de la asociaciédn,
sus planes y propdsitos o la identidad de
sus miembros; o, (11) sin haber
intervenido en la perpetracidén de 1los
delitos que constituyeren el fin o 1la
actividad de la asociacidn o que
correspondieren a medios de los que ella
se valiere; 1la persona revelare a la
autoridad la existencia de la asociacién,
sus planes y propdsitos o la identidad de
sus miembros, de modo tal gque, a Jjuicio
del tribunal, la autoridad hubiere estado
en condiciones de disolverla antes de la
perpetracidén de hechos ulteriores.

Ademas, se establece una regla de
exclusién de concurso, por la cual, la pena
por los delitos que constituyeren el fin
de la asociacidn no obsta la aplicacidén de
la pena por la participacién en la propia
organizacidén delictiva.

Finalmente, se dispone una norma por
la cual, en caso de que la organizacidn
delictiva se hubiere formado
constituyéndose como persona Jjuridica,
resultard aplicable como consecuencia
accesoria, la disolucidén o cancelacidn de
la misma.

2. Interceptacién de comunicaciones
telefénicas y otros medios técnicos
de investigacién

Con respecto a esta diligencia
especial de investigacidén, actualmente
prevista en los articulos 222 y siguientes
del Cdédigo Procesal Penal, con la
propuesta se le dota de una regulacidn
orgéanica, incorporédndola en el nuevo
Parrafo 3° bis del Titulo I del Libro II
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del Cbébdigo Procesal Penal, dgue pasa a
contener las diligencias especiales de
investigacién, manteniéndose, en general,
su regulacidén actual, por lo que seria la
Unica técnica especial no circunscrita a
ambitos de criminalidad organizada.

Sumado a lo anterior, se amplia el
ambito de aplicacidén, tanto de la medida
de interceptacidén como de los otros medios
técnicos de investigacidén, no exigiéndose
que el delito gque se investiga tenga
asociada pena de crimen, como lo hacen las
disposiciones actuales, sino que se
propone que el delito respecto del cual se
utilizan estas diligencias especiales
tenga una pena igual o superior a la de
presidio menor en su grado méaximo. Lo
anterior resulta necesario para seguir
manteniendo la procedencia de estas
técnicas para casos de delitos sexuales,
lavado de dinero, trata de personas, etc.,
como actualmente 1lo dispone 1la ley en
dichos casos en particular.

Ademés, se introducen mejoras
destinadas tanto a aumentar la eficacia en
el ejercicio de las medidas, como para
controlar vy limitar su uso abusivo o
excesivo, exigiéndose, por ejemplo, la
identificacién del teléfono u otro medio
de comunicacidén o telecomunicacidén a
intervenir y grabar. También se requiere
sefialar guien sera la autoridad o
funcionario policial que se encargara de
la diligencia de interceptacidén 3%
grabacién, la forma de la interceptaciédn,
su alcance y la duracidén de la misma.

3. Agentes encubiertos, agentes
reveladores e informantes

En cuanto a la vocacidén organica que
motiva la propuesta, se mantiene la vasta
regulacién que la ley N° 20.000 realiza en
esta materia, trasladandola al Cbédigo
Procesal Penal, la que tendra aplicaciédn
general en el ambito de la criminalidad
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organizada. De esta forma, las normas que
regulan la aplicacién de estas técnicas
especiales pasaradn a estar comprendidas en
un Unico cuerpo normativo.

En cuanto a la vocacidn sustantiva
sobre las medidas referidas, se busca
asociar el ejercicio de aquéllas no por
tipo de delito, sino que en razdén a la
forma de delincuencia que  pretenden
combatir, cual es la criminalidad
organizada, para lo cual se utiliza la
misma férmula del actual articulo 226 bis
del Cbébdigo Procesal Penal, introducida por
la ley N° 20.931, que refiere a formas de
organizaciones que no constituyen
asociaciones ilicitas. En ese sentido, se
fija el ambito de aplicacidén para el uso
de agentes encubiertos, reveladores e
informantes, autorizando su empleo para
todo tipo de delito, siempre y cuando
existieren indicios suficientes, basados
en hechos determinados, de que el o 1los
imputados a ser investigados participan en
una asociacién delictiva o criminal o en
una agrupacién u organizacidédn conformada
por dos o mé&s personas, destinada a cometer
uno o mas hechos que la ley sancione con
pena de crimen o simple delito.

4. Entregas vigiladas

Al igual que para el caso de los
agentes encubiertos, reveladores e
informantes, se traslada la regulacién
actual de 1la 1ley N° 20.000 al Coédigo
Procesal Penal, pero se modifica el ambito
de aplicacidén, amplidndolo a otros casos
de criminalidad organizada, para lo cual
se utiliza la misma fdérmula del actual
articulo 226 bis del Cdédigo Procesal
Penal, introducida por la ley N° 20.931.

Asimismo, se propone asociar el
ejercicio de las entregas vigiladas, a los
objetos cuya entrega se pretende
controlar, siendo Unicamente aquellos cuya
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fabricacién, elaboracidén, distribuciédn,
transporte, comercializacidn,
importacidn, exportacidn, posesidn o
tenencia esté prohibida o restringida.

Se introduce una definicidn de
entrega vigilada, considerando la actual
regulacién sobre la materia y la
definicién comprendida en el literal i)
del articulo 1°¢ de la Convencidén de las
Naciones Unidas contra el trafico ilicito
de estupefacientes y sustancias
sicotrdpicas de 1988, ratificada por Chile
el 13 de marzo de 1990, cuyo contenido es
similar a la que se encuentra reconocida
en el literal i) del articulo 2° de 1la
Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional.

Finalmente, es importante destacar
que se introducen mejoras tanto para
aumentar la eficacia en el ejercicio de la
medida de entrega vigilada, como para
controlar vy limitar su wuso abusivo o
excesivo, para lo cual se exige, por
ejemplo, que la resolucidn que autorice la
medida deba determinar explicitamente, en
cuanto sea posible, el objeto de la entrega
vigilada, asi como el tipo y cantidad de
las especies de gque se trate.

En consecuencia, tengo el honor de

someter a vuestra consideraciédn, el
siguiente
6 Articulo 1°, literal i). Por “entrega vigilada” se entiende la técnica

consistente en dejar que remesas ilicitas o sospechosas de estupefacientes,
sustancias sicotrdpicas, sustancias que figuran en el Cuadro I o el Cuadro
IT anexos a la presente Convencidn o sustancias por las que se hayan
sustituido las anteriormente mencionadas, salgan del territorio de uno o
mads paises, lo atraviesen o entren en él, con el conocimiento y bajo la
supervisién de sus autoridades competentes, con el fin de identificar a
las personas involucradas en la comisién de delitos tipificados de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 3 de la presente Convencidn;
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PROYECTO DE LEY:

“Articulo primero.- Modificase el Cédigo Penal en el siguiente
sentido:

1) Reemplazase el Parrafo X del Titulo VI del
Libro Segundo por el siguiente:

“§ X. De las asociaciones delictivas y criminales

Articulo 292. El que tomare parte en una
asociacién delictiva serd sancionado con presidio menor en su
grado minimo a medio. La pena serd de presidio menor en su
grado maximo si la participacién consistiere en financiarla o
en haberla fundado o contribuido a fundarla.

Se entenderd por asociacién delictiva toda
organizaciédn que tuviere entre sus fines la perpetracidn de
hechos constitutivos de simples delitos.

Para los efectos de apreciar la existencia
de una organizacidén se considerard la cantidad de sus miembros,
su dotacién de recursos y medios y su capacidad de
planificacién y accidén sostenida en el tiempo.

Articulo 293. El qgque tomare parte en una
asociacién criminal serd sancionado con presidio menor en su
grado maximo. La pena serad presidio mayor en grado minimo si
la participacién consistiere en financiarla o en haberla
fundado o contribuido a fundarla.

Se entendera por asociacidén criminal toda
asociacidén delictiva que tuviere entre sus fines la
perpetracidén de hechos constitutivos de crimenes.

Articulo 294. Las penas de los articulos
292 y 293 se impondran sin perjuicio de las que correspondan,
por los crimenes o simples delitos cometidos con motivo u
ocasidn de tales actividades.

Cuando la asociacidén se hubiere formado a
través de una persona juridica, se impondré, ademas, como
consecuencia accesoria de la pena impuesta a los responsables
individuales, la disoclucién o cancelacidén de la personalidad
juridica.
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Articulo 295. El1 tribunal prescindiréd de
las penas sefialadas en los articulos 292 y 293 o impondréd 1la
pena inferior en uno o dos grados al integrante que:

1°) Antes de tener lugar alguno de 1los
hechos cuya perpetracidén constituyere el fin o la actividad de
la asociacidén, revelare a la autoridad la existencia de 1la
asociacién, sus planes y propdsitos o la identidad de sus
miembros;

2°) Sin haber intervenido en la
perpetracidén de los delitos que constituyeren el fin o la
actividad de la asociacidén o que correspondieren a medios de
los que ella se valiere, revelare a la autoridad la existencia
de la asociacién, sus planes y propdsitos o la identidad de
sus miembros de tal modo que a juicio del tribunal la autoridad
hubiere estado en condiciones de disolverla antes de la
perpetracidén de hechos ulteriores.”.

2) Modificase el articulo 369 ter en el
siguiente sentido:

a) Eliminase, en el inciso primero, la
frase “o una organizacién delictiva”.

b) Sustituyase, en el inciso final, la
expresién “de la ley N° 20.000” por “del Parrafo 3° bis del
Titulo I del Libro II del Cbébdigo Procesal Penal”.

3) Modificase el articulo 411 octies en el
siguiente sentido:

a) Eliminase, en el inciso segundo, la
frase “o una organizacidén delictiva”.

b) Sustituyase el inciso tercero por el
siguiente:

“Igualmente, cuando la investigacidn
lo hiciere imprescindible, el +tribunal, a ©peticidén del
Ministerio Publico, podra autorizar la utilizacidén de otra u
otras de las diligencias especiales de investigacidén reguladas
en el Parrafo 3° bis del Titulo I del Libro II del Cbédigo
Procesal Penal.”.

c) Sustittyase, en el inciso final, 1la
expresién “de la ley N° 20.000” por “del Parrafo 3° bis del
Titulo I del Libro II del Cédigo Procesal Penal”.
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Articulo segundo.- Modificase el Cdédigo Procesal Penal en el
siguiente sentido:

1) Incorpdrase, entre los articulos 221 y 222,
el siguiente Parrafo 3° bis, nuevo:

“Parrafo 3° bis.- Diligencias especiales de investigacidén”

2) Incorpdbdrase, entre el nuevo Parrafo 3° bis
y el articulo 222, un epigrafe nuevo, del siguiente tenor:

“I. Interceptacidédn de comunicaciones”

3) Introdicense las siguientes modificaciones
al articulo 222:

a) Reemplézase su inciso primero por el
siguiente:
“Articulo 222.- Ambito de aplicacién.
Cuando existieren 1indicios suficientes de gue una persona
hubiere cometido o participado en la preparacidén o comisidbn, o
que ella preparare actualmente la comisidén o participacién en
un delito al que la ley le asigne una pena igual o superior a
presidio menor en su grado maximo, y la investigacidén de tales
delitos lo hiciere imprescindible, el Jjuez de garantia, a
peticidn del Ministerio Ptblico, podra ordenar la
interceptacidén y grabacidén de sus comunicaciones telefdnicas o
de otras formas de comunicacidn.”.

b) Reempldzase en su inciso segundo la
frase “sospechas fundadas, basadas en hechos determinados, de
que ellas” por la siguiente “indicios suficientes, de que”.

c) Reemplédzase su inciso cuarto por el
siguiente:

“La orden que dispusiere la
interceptacidén y grabacidén debera indicar circunstanciadamente
el nombre y direccidén del afectado por la medida, asi como, de
ser posible, los datos que permitan singularizar los medios de
comunicacién o telecomunicacidédn a intervenir y grabar, tales
como, numeros de lineas telefdnicas, direcciones IP, casillas
de correos, entre otros. También sefialard la autoridad o
funcionario policial que se encargard de la diligencia de
interceptacién y grabacién, la forma de la interceptacidn, su
alcance y la duracidén de la misma.”.
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d) Incorpdbdrase un inciso quinto nuevo,
pasando el actual inciso quinto a ser sexto vy asi
sucesivamente, del siguiente tenor:

“La interceptacidén no podra exceder de
sesenta dias. El Jjuez podra prorrogar este plazo por periodos
de hasta igual duracidén, para lo cual deberd examinar cada vez
la concurrencia de los requisitos previstos en los incisos
precedentes.”.

e) Introdicense las siguientes
modificaciones al actual inciso quinto, que ha pasado a ser
sexto:

i) Reemplazase la expresién
“telefdnicas y de comunicaciones” por la frase “concesionarias
de servicios publicos de telecomunicaciones y proveedores de
internet”.

ii) Agrégase, a continuacién de la
expresidén “en caracter reservado”, la frase “y adoptando las
medidas de seguridad correspondientes”.

iii) Intercéalase, entre las
expresiones “sus abonados.” y “La negativa”, lo siguiente:
“Transcurrido el plazo méximo de mantencién de los datos
sefialados precedentemente, las empresas y proveedores deberan
destruir en forma segura dicha informaciédén.”.

4) Introdicense las siguientes modificaciones
al articulo 223:
a) Suprimese en su inciso primero la
expresién “telefédnica”.

b) Sustituyanse sus incisos cuarto vy
guinto por los siguientes:

“Aquellas comunicaciones que
resultaren manifiestamente impertinentes para la investigacién
de los hechos de que se trate serdn entregadas, en su
oportunidad, a las personas afectadas con la medida, y se
destruirad toda transcripcidén o copia de ellas por el Ministerio
Publico.

Lo prescrito en el inciso precedente
no regird respecto de aquellas grabaciones gque contuvieren
informaciones relevantes para otros procedimientos seguidos
por hechos que pudieren constituir un delito al que la ley le
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asigne una pena igual o superior a presidio menor en su grado
maximo, de las cuales se podrd hacer uso conforme a las normas
precedentes.”.

5) Incorpdrase, entre los articulos 225 y 226,
el siguiente epigrafe, nuevo:

“II. Otros medios técnicos de investigacidédn”

6) Sustituyase, en el articulo 226, la
expresidén “que mereciere pena de crimen” por la frase “al que
la ley le asigne una pena igual o superior a presidio menor en
su grado maximo”.

7) Incorpbdrase, entre los articulos 226 y 226
bis, el siguiente epigrafe, nuevo:

“III. Agentes encubiertos, agentes reveladores e informantes”

8) Sustitlyase el articulo 226 bis por el
siguiente:
“Articulo 226 bis.- Ambito de aplicacién.
Cuando existieren indicios suficientes, basados en hechos
determinados, de la participacién en una asociacidédn delictiva
o criminal o en una agrupacidén u organizacién conformada por
dos o méas personas, destinada a cometer uno o més hechos que
la ley sancione con pena de crimen o simple delito, el juez de
garantia, a peticidén del Ministerio Publico, y mediante
resolucién fundada, podra autorizar a funcionarios policiales
determinados para que se desempefien como agentes encubiertos o
agentes reveladores, seguin corresponda, siempre que fuere
indispensable para lograr el esclarecimiento de los hechos,
establecer la identidad y participacidén de sus responsables,
conocer los planes de la asociacidn, agrupacidn u organizacidn
y prevenir la comisién de sus delitos o comprobar los que
hubieren cometido.

Cumpliéndose las mismas circunstancias del
inciso anterior, el juez de garantia, a peticidén del Ministerio
Piblico, vy mediante resolucidén fundada, podrd autorizar a
cualquier persona para gque se desempefie como informante,
siempre que fuere indispensable para lograr el esclarecimiento
de los hechos, establecer la identidad y participacién de sus
responsables, conocer los planes de la asociacidn, agrupacidn
u organizacidén y prevenir la comisidén de sus delitos o
comprobar los que hubieren cometido. Asimismo, el Jjuez de
garantia, a peticidén del Ministerio Publico, y mediante
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resolucién fundada, podrd autorizar al informante para que se
desempefie como agente encubierto o agente revelador, segun
corresponda.”.

9) Incorpdrase el siguiente articulo 226 ter,
nuevo:

“Articulo 226 ter.- Agente encubierto.
Agente encubierto es el funcionario policial que oculta su
identidad oficial y se involucra o introduce en las
asociaciones delictivas o <criminales o agrupaciones u
organizaciones a que se refiere el articulo anterior, con el
objetivo de identificar a los participantes, reunir informacidn
y recoger antecedentes necesarios para la investigacidn.

E1l agente encubierto podrd tener una
identidad e historia ficticias. La Direccién Nacional del
Servicio de Registro Civil e Identificacidén deberd otorgar los
medios necesarios para la oportuna y debida materializacidn de
aquellas. Los funcionarios policiales que hubieran actuado en
una investigacidén con identidad falsa podran mantener dicha
identidad cuando testifiquen en el ©proceso que pudiera
derivarse de los hechos en que hubieran intervenido y siempre
que asi se acuerde mediante resolucidén judicial fundada.

La informacidén que vaya obteniendo el
agente encubierto deberd ser puesta a la mayor brevedad posible
en conocimiento de quien solicitd la autorizacidn de la medida.

La resolucidén Jjudicial que autorice 1la
medida deberd consignar el nombre verdadero del agente y la
identidad supuesta con la que actuard en el caso concreto, si
la tuviere. Asimismo, la resolucidén deberd circunscribir el
ambito de actuacidén de dichos agentes en conformidad a los
antecedentes y el delito o los delitos invocados en la
solicitud correspondiente, debiendo, ademas, expresar la
duracidén de la autorizacidn, la gque no podrd exceder de sesenta
dias, pudiendo prorrogarse por periodos de hasta igual
duracidn, para lo cual el juez de garantia deberada examinar cada
vez la concurrencia de los requisitos que hacen procedente esta
medida. Dicha resolucidén serd reservada y deberd conservarse
fuera de las actuaciones con la debida seguridad.”.

10) Incorpdérase el siguiente articulo 226
quater, nuevo:
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“Articulo 226 qguater.- Agente revelador.
Agente revelador es el funcionario policial que simula requerir
de otro la ejecucidén de una conducta delictiva con el objetivo
de lograr la concrecidn de los propdsitos delictivos de éste.

El agente revelador podrad tener una
identidad e historia ficticias. La Direccidédn Nacional del
Servicio de Registro Civil e Identificacidén deberd otorgar los
medios necesarios para la oportuna y debida materializacién de
aquellas. Los funcionarios policiales que hubieran actuado en
una investigacidédn con identidad falsa podran mantener dicha
identidad cuando testifiquen en el proceso gque pudiera
derivarse de los hechos en que hubieran intervenido y siempre
que asi se acuerde mediante resolucidn judicial fundada.

La informacidén gque vaya obteniendo el
agente revelador deberéd ser puesta a la mayor brevedad posible
en conocimiento de quien solicité la autorizacidén de la medida.

La resolucidédn Jjudicial que autorice la
medida debera consignar el nombre verdadero del agente y la
identidad supuesta con la que actuard en el caso concreto, si
la tuviere. Asimismo, la resolucidédn deberd circunscribir el
ambito de actuacién de dichos agentes en conformidad a los
antecedentes y el delito o 1los delitos invocados en la
solicitud correspondiente, debiendo, ademas, expresar la
duracidén de la autorizacidn, la que no podréd exceder de sesenta
dias, pudiendo prorrogarse por periodos de hasta igual
duracidn, para lo cual el juez de garantia deberd examinar cada
vez la concurrencia de los requisitos que hacen procedente esta
medida. Dicha resolucidén serd reservada y deberd conservarse
fuera de las actuaciones con la debida seguridad.”.

11) Incorpdrase el siguiente articulo 226
guinguies, nuevo:

“Articulo 226 qguinquies.- Informantes.
Informante es quien suministra antecedentes a los organismos
policiales acerca de la preparacidédn o comisidn de un delito o
de quienes han participado en él, o que, sin tener la intenciédn
de cometerlo y con conocimiento de dichos organismos, participa
como agente encubierto o agente revelador.”.

12) Incorpdérase el siguiente articulo 226
sexies, nuevo:
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“Articulo 226 sexies.- Exencidn de
responsabilidad criminal. E1l agente encubierto, el agente
revelador y el informante en sus actuaciones como agente
encubierto o agente revelador, segun corresponda, estaran
exentos de responsabilidad criminal por aquellos delitos en
que deban incurrir o que no hayan podido impedir, siempre que
sean consecuencia necesaria del desarrollo de la investigacién
y guarden la debida proporcionalidad con la finalidad de 1la
misma.”.

13) Incorpdrase, a continuacidédn del nuevo
articulo 226 sexies, el siguiente epigrafe, nuevo:

“IV. Entregas vigiladas”

14) Incorpdérase el siguiente articulo 226
septies, nuevo:

“Articulo 226 septies.- Ambito de
aplicacidén. El1 Jjuez de garantia, a peticidédn del Ministerio
Publico, y mediante resolucidén fundada, podrd autorizar la
entrega vigilada de objetos cuya fabricacidn, elaboracidn,
distribuciédn, transporte, comercializacidn, importacién,
exportacidn, posesidédn o tenencia esté prohibida o restringida,
siempre y cuando existieren indicios suficientes, basados en
hechos determinados, de la participacién en una asociacién
delictiva o criminal o en una agrupacidén u organizacidn
conformada por dos o mas personas, destinada a cometer uno o
mas de los hechos indicados y siempre que fuere indispensable
para lograr el esclarecimiento de los hechos, establecer la
identidad y participacién de sus responsables, conocer 1los
planes de la asociacidén, agrupacidédn u organizacidn y prevenir
la comisién de sus delitos o comprobar los que hubieren
cometido.

Se entenderd por entrega vigilada 1la
técnica consistente en permitir que los objetos a los que se
refiere el inciso anterior se trasladen, guarden, intercepten
o circulen dentro del territorio nacional, salgan de él o
entren en él1, sin la interferencia de las policias o del
Ministerio Publico, pero bajo su conocimiento y vigilancia o
control.

La resolucidén que autorice la medida deberé
determinar explicitamente, en cuanto sea posible, el objeto de
la entrega vigilada, asi como el tipo y cantidad de las especies
de que se trate. Ademéds, debera expresar la duracidén de la
autorizacidn, la que no podréd exceder de sesenta dias, pudiendo
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prorrogarse por periodos de hasta igual duracidén, para lo cual
el Jjuez de garantia deberd examinar cada vez la concurrencia
de los requisitos que hacen procedente esta medida.

El Ministerio Publico debera adoptar todas
las medidas necesarias para vigilar las especies y bienes a
que se alude en el inciso primero, como, asimismo, para
proteger a todos los que participen en la operaciédn.

Cuando los objetos se encuentren en zonas
sujetas a la potestad aduanera, el Servicio Nacional de Aduanas
observard las instrucciones que imparta el Ministerio Publico
para los efectos de aplicar esta técnica de investigacidn.

Cuando la entrega vigilada o controlada
deba practicarse total o parcialmente en territorio extranjero,
ella se ajustard lo dispuesto en los acuerdos o tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes, si los hubiere.”.

15) Incorpdérase el siguiente articulo 226
octies, nuevo:

“Articulo 226 octies.- Suspensidén de 1la
entrega vigilada. Si las diligencias pusieren en peligro la
vida o integridad fisica de los funcionarios policiales o
agentes encubiertos o reveladores que intervengan en la
operacién, la recoleccidédn de antecedentes relevantes para la
investigacién o el aseguramiento de los participes, el
Ministerio Publico podrd disponer la suspensidén de la entrega
vigilada y solicitar al Jjuez de garantia gque autorice la
detencién de los participes vy la incautacién de 1los
instrumentos, objetos o efectos del delito.”.

16) Incorpdérase el siguiente articulo 226
nonies, nuevo:

“Articulo 226 nonies.- Extralimitacidén en
el desempefio de las diligencias especiales de investigaciédn.
Los funcionarios policiales, agentes encubiertos y reveladores
que ejecuten las medidas o actuaciones a que se refieren los
articulos 226 ter, 226 quater y 226 septies no observando el
objeto o limites impuestos por la resolucidédn Jjudicial
respectiva, seran sancionados, ademds de las penas que
corresponda por los delitos cometidos, con la ©pena de
inhabilitacidén absoluta perpetua para ejercer cargos publicos.
Igual pena se impondra al fiscal y otros funcionarios del



30

Ministerio PuUblico o funcionarios policiales gque, habiendo
tenido conocimiento de los delitos cometidos por aquéllos, no
los hubiere denunciado en un tiempo préximo e inmediato, sin
perjuicio de las sanciones administrativas que correspondan.”.

17) Incorpdrase, a continuacidédn del nuevo
articulo 226 nonies, el siguiente epigrafe, nuevo:

“V. De las medidas de proteccidédn para agentes encubiertos,
reveladores e informantes”

18) Incorpdranse los siguientes articulos 226
decies, 226 undecies, 226 duodecies, 226 terdecies, 226
quaterdecies, 226 quindecies, 226 sexdecies y 226 septendecies,
nuevos:

“Articulo 226 decies.- Medidas especiales
de proteccién. Sin perjuicio de las reglas generales sobre
proteccidédn a los testigos contempladas en este Cdéddigo, en
cualquier etapa del procedimiento, cuando el Ministerio Publico
estimare, por las circunstancias del caso, que existe riesgo o
peligro grave para la vida o 1la integridad fisica de un
informante o de un agente encubierto o revelador, como asimismo
de su cényuge, o conviviente civil, ascendientes,
descendientes, hermanos u otras personas a gquienes se hallaren
ligados por relaciones de afecto, dispondra, de oficio o a
peticidén de parte, las medidas especiales de proteccidn que
resulten adecuadas.

Para proteger la identidad de los sujetos
indicados en el inciso anterior, su domicilio, profesidén vy
lugar de trabajo, el fiscal podréd aplicar medidas tales como:

a) Que no consten en los registros de las
diligencias gque se practiquen su nombre, apellidos, profesidn
u oficio, domicilio, lugar de trabajo, ni cualquier otro dato
que pudiera servir para la identificacién de los mismos,
pudiéndose utilizar una clave u otro mecanismo de verificacién,
para esos efectos;

b) Que su domicilio sea fijado, para
efectos de notificaciones y citaciones, en la sede de 1la
fiscalia o del tribunal, debiendo el O&érgano interviniente
hacerlas llegar reservadamente a su destinatario, y

c) Que 1las diligencias que tengan lugar
durante el curso de la investigacién, a las cuales deban
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comparecer como testigo, se realicen en un lugar distinto de
aquél donde funciona la fiscalia y de cuya ubicacidén no se
dejard constancia en el registro respectivo.

Articulo 226 undecies.- Prohibicién de
revelacién de informacidén. Dispuesta que sea la medida de
proteccién de 1la identidad a que se refiere el articulo
anterior, el tribunal, sin audiencia de los intervinientes,
deberd decretar la prohibicidén de revelar, en cualquier forma,
la identidad de testigos protegidos, o los antecedentes que
conduzcan a su 1ldentificacién. Asimismo, deberd decretar la
prohibicidén para que sean fotografiados, o se capte su imagen
a través de cualquier otro medio.

La infraccidén de estas prohibiciones seré
sancionada con la pena de reclusidén menor en su grado medio a
maximo, tratdndose de quien proporcionare la informacidén. En
caso de que la informacidédn fuere difundida por algun medio de
comunicacién social, se impondra, ademéds, a su director, una
multa de diez a cincuenta unidades tributarias mensuales.

Articulo 226 duodecies. - Declaracidén
anticipada. Las declaraciones de los agentes encubiertos,
agentes reveladores e informantes, cuando se estimare necesario
para su seguridad personal, podran ser recibidas
anticipadamente en conformidad con el articulo 191 de este
Cébdigo. En este caso, el juez de garantia podréd disponer gue
los testimonios de estas personas se presten por cualquier
medio idéneo que impida su identificacién fisica normal. Igual
sistema de declaracidén protegida podréd disponerse por el
tribunal de juicio oral en lo penal, en su caso.

Si las declaraciones se han de prestar de
conformidad al inciso precedente, el tribunal deberd comprobar
en forma previa su identidad del testigo o perito, en
particular los antecedentes relativos a sus nombres vy
apellidos, edad, lugar de nacimiento, estado civil, profesiédn,
industria o empleo y residencia o domicilio. Consignada en el
registro tal comprobacién, el tribunal podrd resolver gque se
excluya del debate cualquier referencia a la identidad que
pudiere poner en peligro la proteccidédn de ésta.

En ningin caso, sus declaraciones como
testigo protegido podrén ser recibidas e introducidas al juicio
sin que la defensa haya podido ejercer su derecho a
contrainterrogarlo personalmente, con los resguardos
contemplados en los incisos precedentes.
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Dispuesta por el fiscal la proteccidén de
la identidad de los testigos en la etapa de investigacidén, el
tribunal deberd mantenerla, sin perjuicio de los otros derechos
que se confieren a los deméds intervinientes.

Articulo 226 terdecies.- Proteccidn
policial. De oficio o a peticién del interesado, durante el
desarrollo del Jjuicio, o incluso una vez que éste hubiere
finalizado, si las circunstancias de peligro se mantienen, el
fiscal o el tribunal otorgaran proteccidén policial a quien la
necesitare, de conformidad a lo prevenido en el articulo 308
de este Cbédigo.

Articulo 226 quaterdecies.- Medidas de
proteccidén complementarias. Las medidas de proteccidn antes
descritas podrédn ir acompafiadas, en caso de ser necesario, de
otras medidas complementarias que se estimen iddéneas en funcidn
del caso.

Articulo 226 quindecies.- Cambio de
identidad. El1 tribunal ©podra autorizar a los agentes
encubiertos, reveladores e informantes para cambiar de
identidad, con posterioridad al Juicio, en <caso de ser
necesario para su seguridad.

La Direccidén Nacional del Servicio de
Registro Civil e Identificacidén adoptard todos los resguardos
necesarios para asegurar el caracter secreto de estas medidas.

Todas las actuaciones judiciales y
administrativas a que dé lugar esta medida serédn secretas. El
funcionario del Estado que violare este sigilo serd sancionado
con la pena de presidio menor en sus grados medio a maximo.

Quienes hayan sido autorizados para
cambiar de identidad sélo podran usar sus nuevos nombres y
apellidos en el futuro. El uso malicioso de su anterior
identidad serd sancionado con la pena de presidio menor en su
grado minimo.

Articulo 226 sexdecies.- Secreto de
determinadas actuaciones, registros o documentos. Si el
Ministerio Publico estimare que existe riesgo para la seguridad
de los agentes encubiertos, agentes reveladores e informantes,
podra disponer que determinadas actuaciones, registros o
documentos sean mantenidos en secreto respecto de uno o mas
intervinientes.
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Se aplicard lo dispuesto en el articulo 182
de este Cdédigo, pero el Ministerio PUblico podréd disponer que
se mantenga el secreto hasta el cierre de la investigacidn.
Ademéds, deberd adoptar medidas para garantizar que el término
del secreto no ponga en riesgo la seguridad de las personas
mencionadas en el inciso anterior.

Articulo 226 septendecies.- Violacidén del
secreto de la investigacién y de la identidad. La violacidn
del secreto de la investigacidén y de la identidad de 1las
personas a que se refieren los articulos precedentes sera
castigada con presidio menor en sus grados medio a maximo.”.

Articulo tercero.- Los hechos perpetrados con anterioridad a
la entrada en vigor de la presente ley, asi como las penas y
las deméds consecuencias que correspondiere imponer por ellos,
serdn determinados conforme a la ley vigente al momento de su
perpetracidn.

Si la presente ley entrare en vigor durante la
perpetracién del hecho se estard a lo dispuesto en ella,
siempre que en la fase de perpetracidn posterior se realizare
integramente la nueva descripcidén legal del hecho.

Si la aplicacidén de la presente ley resultare
mas favorable al imputado o acusado por un hecho perpetrado
con anterioridad a su entrada en vigor, se estard a lo dispuesto
en ella.

Para determinar si la aplicacidén de la presente
ley resulta méds favorable se deberd tomar en consideracién
todas las normas en ella previstas que fueren pertinentes al
juzgamiento del hecho.

Para efectos de lo dispuesto en los incisos
primero y segundo precedentes, el delito se entiende perpetrado
en el momento o durante el lapso en el cual se ejecuta la
accidén punible o se incurre en la omisidén punible.”.
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