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Valdivia, ocho de agosto de dos mil diecinueve.
VISTOS:

1°. Con fecha 2 de agosto de 2017, a fs. 1 y ss., la Sra.
LORENA CELIS SCHWERTER, abogada, RUT 11.319.589-0, en
representacién de la ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PUERTO VA-
RAS, persona Jjuridica de derecho publico, RUT N°
69.220.200-7, ambos con domicilio para estos efectos en
calle San Francisco N° 413, ciudad y comuna de Puerto
Varas, en adelante la «Demandante» o la «Municipalidad»,
interpuso demanda de reparacidn por dafio ambiental en
contra de la EMPRESA DE SERVICIOS SANITARIOS DE LOS LAGOS
S.A., sociedad andénima del giro de su denominacidén, RUT
N° 96.579.800-5, representada por el Sr. HERNAN KONIG
BESA, ambos con domicilio para estos efectos en calle
Covadonga N° 52, comuna de Puerto Montt -en adelante
«ESSAL» o la «Empresa»-.

2°. El motivo de la demanda es el presunto dafio ambiental
que se habria producido por el vertido de aguas servidas
sin tratamiento al Lago Llanguihue, por causa del uso de
los aliviaderos de tormenta de las Plantas Elevadoras de
Aguas Servidas de los sectores de Puerto Chico y Santa
Rosa —-en adelante «PEAS Puerto Chico» y «PEAS Santa Rosa»

respectivamente-.
A. Etapa de discusién

3°. A fs. 41, se tuvo por interpuesta la demanda y el Tri-
bunal confirié traslado a ESSAL.

4°, A fs. 55, consta estampe de notificacidén personal de la
demanda al representante de la Empresa.

5°. A fs. 110, el Tribunal tuvo por contestada la demanda.
B. Etapa de prueba

6°. A fs. 138, el Tribunal recibidé la causa a prueba.

7°. A fs. 140, ESSAL repuso, con apelacidn en subsidio, con-
tra la resolucidén que recibid la causa a prueba. A fs.
148 y ss. se rechazd la reposicidn y se concedid recurso
de apelacidn ante la Iltma. Corte de Apelaciones de Val-
divia. A fs. 2624 y ss., consta que el recurso de ape-
lacidén fue declarado desierto.

8°. A fs. 151, el Tribunal citdé a audiencia de conciliaciédn,
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11°.

prueba y alegaciones para el dia 20 de marzo de 2018, a
las 09:00 hrs.

A fs. 2618 y ss., consta Acta de audiencia de concilia-
cidébn, prueba y alegaciones. En ella aparece que, llamadas
las partes a conciliacién por el Tribunal, estas soli-
citaron de comin acuerdo la suspensidén de la audiencia
con el objeto de establecer las bases de un posible
acuerdo, lo que el Tribunal concedidé, conforme al art.
265 del Cbébdigo de Procedimiento Civil, fijando nueva
fecha para el 24 de abril de 2018, a las 09:00 hrs. A
fs. 2629, las partes solicitaron de comin acuerdo la
suspensidén de la audiencia fijada para el 24 de abril,
lo que el Tribunal concedid, a fs. 2629, de conformidad
al art. 64 inc. 2° CPC. El procedimiento se reanudd a
fs. 2630, fijédndose al efecto audiencia de conciliacién,
prueba y alegaciones para el 31 de julio de 2018, a las
09:00 hrs.

A fs. 2633 y ss., consta Acta de audiencia de concilia-
cidébn, prueba y alegaciones, que indica que el Tribunal
consultd el resultado de los términos de la conciliacidn
explorada por las partes, guienes expresaron que esta no
se produjo. Por lo anterior, se dispuso continuar con
las etapas de prueba y alegaciones finales.

A fs. 15 a 33, 196 a 300, 302 a 331, y 333 a 341, consta
la prueba documental presentada por la Municipalidad, la
que se tuvo por acompafiada al expediente segln consta en
resoluciones de fs. 41 y 2603 y recibida en la audiencia

referida en el punto anterior, segun el siguiente deta-

a) Ord. N° 117, de 25 de abril de 2017 (fs. 15).

b) Ord. N° 179, de 13 de junio de 2017 (fs. 18).

c) Carta N° 4166, de 22 de septiembre de 2014 (fs. 18).
d) Ord. N° 305, de 2 de marzo de 2017 (fs. 22).

e) Res. Ex. N° 337, de 2 de agosto de 2000 (fs. 23).

f) Ord. N° 120, de 13 de febrero de 2015 (fs. 31).

g) Ord. N° 229, de 24 de marzo de 2017 (fs. 32).

h) Noticia en diario E1 Mercurio, de 17 de julio de

2017 (fs. 33).

i) Informe de ensayo y muestreo de coliformes fecales,
SEREMI de Salud Regidén de Los Lagos, Laboratorio de
Salud Publica Llanquihue, de 21 de noviembre de 2017
(fs. 190).

j) Ord. N° 3104, Superintendencia de Servicios Sanita-

rios, Instructivo de uso de aliviaderos de tormenta
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z)

o de emergencia en sistemas de alcantarillado, de 27
de julio de 2011 (fs. 211).

Plan de Obras de refuerzo de la infraestructura sa-
nitaria de Puerto Varas, octubre 2017 (fs. 219).
Certificado Sindicato de Trabajadores Independientes
de Embarcaciones Menores «SITRAEM», de 10 de enero
de 2018 (fs. 240).

Recorte de prensa, diario E1 Llanquihue, 12 de enero
de 2018, pagina 2 (fs. 242).

Recorte de prensa, diario El1l Llanquihue, 9 de enero
de 2018, pagina 3 (fs. 243).

Recorte de prensa, diario El1 Llangquihue, 11 de enero
de 2018, pagina 9 (fs. 244).

Res. Ex. N ° 0501, COREMA X Regidén de Los Lagos, 8
de julio 2003 (fs. 245).

Res. Ex. S/N, COREMA X Regidén de Los Lagos, afio 2005
(fs. 247).

Res. Ex. N° 446, COREMA X Regidén de Los Lagos, 6 de
agosto de 2008 (fs. 249).

Informe de sanciones Superintendencia de Servicios
Sanitarios, afio 2012 (fs. 252).

Informe de sanciones Superintendencia de Servicios
Sanitarios, afio 2013 (fs. 263).

Informe de sanciones Superintendencia de Servicios
Sanitarios, afio 2015 (fs. 275).

Informe de sanciones Superintendencia de Servicios
Sanitarios, afio 2016 (fs. 280).

Boletin de sanciones Superintendencia de Servicios
Sanitarios, segundo trimestre, afio 2017 (fs. 295).
Boletin de sanciones, Superintendencia de Servicios
Sanitarios, tercer trimestre, afio 2017 (fs. 298).
Informe sobre Recopilacidén de antecedentes y eviden-
cias asociadas a la contaminacidén del Lago Llan-
quihue por efecto del vertimiento de aguas servidas
por parte de ESSAL suscrito por Xavier Gutiérrez G.,
de Instituto Noruego de Investigacidédn de Aguas NIVA
Chile, de fecha 13 de marzo 2018 (fs. 302).
Denuncia sobre descarga de aguas servidas al lago
Llanquihue, de 30 de marzo de 2017 (fs. 333)

A fs. 347 a 2602, consta la prueba documental presentada

por ESSAL, la que fue acompafiada al expediente segln

consta en resolucidén de fs. 2603 y recibida en la au-

diencia referida en el punto N° 10, segun el siguiente
detalle:
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a)

Informe elaborado por la empresa Environmental Com-
pliance Services, de febrero de 2018, «Determinacidn
de potenciales efectos de las descargas de los ali-
viaderos de tormenta de ESSAL sobre la calidad del
agua del Lago Llangquihue» (fs. 347), junto con sus
Anexos A (fs. 404), B (fs. 2134), C (fs. 2142), D
(fs. 2189) y E (fs. 2193).

Certificacidén notarial de procedimiento de monitoreo
de descarga de aguas lluvias a la red de alcantari-
llado en el interior y exterior del supermercado
LIDER de Avenida Gramado, Puerto Varas, de 19 de
octubre de 2017 (fs. 2273).

Ord. N° 3459, de 25 de noviembre de 2008, de la
Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), que
instruye acerca de las condiciones de prestacidédn de
los servicios sanitarios en condiciones de emergen-—
cia (fs. 2308).

NCh 2472.0f 2000, relativa a aguas residuales, plan-
tas elevadoras vy especificaciones generales (fs.
2315) .

Informe elaborado por la empresa POCH, de abril de
2017, denominado «Catastro de descargas y evaluacidn
de calidad del agua en el Lago Llanquihue, sector de
Playa Centro, Puerto Varas» (fs. 2328).
Certificacidédn notarial de procedimiento de monitoreo
y prueba mediante ligquido colorante de descarga de
aguas lluvias a la red de alcantarillado en los in-
muebles que indica, de fecha 11 de octubre de 2017
(fs. 2364).

Certificacidén notarial del estado en que se encon-
traba la calle San Ignacio, a la altura Dr. Bize,
Puerto Varas, de fecha 14 de agosto de 2017 (fs.
2402) .

Informe elaborado por la empresa Christiansen Inge-
nieria, de 2017, denominado «Informe de Inspeccidn
Wallmart Chile S.A-Lider, Puerto Varas» (fs. 24009).
Informe elaborado por la empresa Christiansen Inge-
nieria, de 2017, denominado «Informe de Inspeccidn
Televisiva Calle Otto Bader, Puerto Varas» (fs.
2413) .

Informe elaborado por la empresa Christiansen Inge-
nieria, de 2017, denominado «Conexiones Irregulares

Colegio Puerto Varas» (fs. 2418).
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k)

Informe elaborado por la empresa Christiansen Inge-
nieria, de 2017, denominado «Informe de Inspeccidn
Colegio Rosita Novaro» (fs. 2423).

Informe elaborado por la empresa Christiansen Inge-
nieria, de 2017, denominado «Informe de Conexiones
Irregulares Edificio Dofia Natalia» (fs. 2430).
Informe elaborado por la empresa Christiansen Inge-
nieria, de 2017, denominado «Informe de Conexiones
Irregulares Edificio Dofia Natalia» (fs. 2435).
Informe elaborado por la empresa Christiansen Inge-
nieria, de 2017, denominado «Informe de Inspeccidn
Conexiones Irregulares Hotel Licarayen» (fs. 2439).
Informe elaborado por la empresa Christiansen Inge-
nieria, de 2017, denominado «Informe de Conexiones
Irregulares de Hotel Park Inn, Puerto Varas» (fs.
2444) .

Informe elaborado por la empresa Christiansen Inge-
nieria, de 2017, denominado «Informe de Inspeccidn
Sumideros calle Klenner» (fs. 2448).

Informe elaborado por la empresa Christiansen Inge-
nieria, de 2017, denominado Informe de Conexiones
Irregulares Municipalidad de Puerto Varas (fs.
2451) .

Informe elaborado por la empresa Christiansen Inge-
nieria, de 2017, denominado «Informe de Inspeccidn
de sumideros de Aguas Lluvias, calle Pio Nono, Puerto
Varas» (fs. 2457).

Informe elaborado por la empresa Christiansen Inge-
nieria, de 2017, denominado «Informe de Inspeccidn
San Ignacio con Dr. Bize» (fs. 2467).

Informe elaborado por la empresa Christiansen Inge-
nieria, de 2017, denominado «Informe de Inspeccidn
de sumideros de Aguas Lluvias, Tronador con Impe-
rial, Puerto Varas» (fs. 2471).

Informe elaborado por la empresa Christiansen Inge-
nieria, de 2017, denominado «Informe de Inspeccidn
de sumideros de Aguas Lluvias, Walker Martinez,
Puerto Varas» (fs. 2475).

Certificacidén notarial que da cuenta de extraccidn
de muestras de agua en cuatro puntos de descargas al
Lago Llanquihue, de 11 de octubre de 2017 (fs. 2479).
Certificacidén notarial que da cuenta de extraccidn
de muestras de agua en dos puntos de descargas al
Lago Llanquihue, de 16 de octubre de 2017 (fs. 2494).
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X)

aa)

bb)

cc)

dd)

ee)

£f)

gqg)

Certificacidén notarial que da cuenta de 6 fotogra-
fias correspondientes a dos «Cémaras de Aliviadero
de Tormentas», ubicadas en Costanera Vicente Pérez
Rosales y en calle Santa Rosa, respectivamente, de
fecha 16 de octubre de 2017 (fs. 2511).
Certificacidén notarial que da cuenta de extraccidn
de dos muestras de agua en zonas de descargas al
Lago Llangquihue, en Avenida Vicente Pérez Rosales y
en calle Santa Rosa, de fecha 28 de agosto de 2017
(fs. 2518).

Certificacidén notarial que da cuenta de extraccidn
de dos muestras de agua en zonas de descargas al
Lago Llangquihue, en Avenida Vicente Pérez Rosales y
en calle Santa Rosa, de fecha 28 de agosto de 2017
(fs. 2537).

Ord. N° 3104, de 27 de julio de 2011, de la Super-
intendencia de Servicios Sanitarios (SISS), que im-
parte instrucciones sobre existencia y uso de ali-
viaderos de emergencia en redes de recoleccidédn, PEAS
y PTAS (fs. 2556), que se encuentra acompafiado tam-
bién a fs. 211.

Documento denominado «Revisién de Antecedentes,
Evento de descarga de aguas servidas Planta Eleva-
dora Santa Rosa — ESSAL S.A.», elaborado por la em-
presa POCH, de enero de 2012 (fs. 2564).

Informe elaborado por la empresa Christiansen Inge-
nieria, de 2017, denominado «Informe de Inspeccidn
de sumideros de Aguas Lluvias, Portales con San Fran-
cisco, Puerto Varas» (fs. 2582).

Publicacidén de la Radio Bio, acerca de la situacidn
en el Lago Llanquihue (fs. 2586).

Res. Ex. N° 3/37, de 2 de agosto de 2000, de la
Comisidén Regional del Medio Ambiente de la Regidn de
Los Lagos, que calificdé ambientalmente favorable la
Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto
«Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de Puerto
Varas — Llanquihue», de ESSAL S.A. (fs. 2587).
Publicacién del diario «E1 Llanquihue», de 17 de
enero de 2018, titulada «Nuevas muestras del lago
Llanquihue dicen que no hay contaminacién en Puerto
Chico» (fs. 2595).

Publicacién del diario «E1 Llangquihue», de 28 de

diciembre de 2017, titulada «Confirman puntos de
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13°.

16°.

alta contaminacidédn en lago Llanquihue: supera 16 ve-

ces la norma» (fs. 2597).

hh) Publicacién de noticia en la pagina web 24horas.cl,

titulada «Revelan desde dénde se esta contaminando
el Lago Llanquihue», de 12 de octubre de 2017 (fs.
2602) .

A fs. 2632, consta certificacidén de la declaracidn de

los testigos de las partes, en la audiencia referida en

el punto N° 10. La declaracién fue de la siguiente forma:
al punto de prueba 1, por la demandante testificd 1la

Srta. Karina Paola Morales Guzman, testigo experto, vy

por la demandada, el Sr. Andrés Eugenio Duarte Pino,

testigo experto; al punto de prueba 2, por la demandante
no testificdé persona, y por la demandada, el Sr. Juan

Eduardo Johnson Vidal, testigo experto, y la Srta. Con-

suelo Ramila Garrido, testigo simple; al punto de prueba

3, por la demandante no testificdé persona, y por la

demandada, el Sr. Juan Eduardo Johnson Vidal, testigo

experto, y la Srta. Consuelo Ramila Garrido, testigo
simple.

A fs. 2637, consta certificacidén del Relator que la causa

quedd en estado de Estudio.

A fs. 2645, el Tribunal decretd medidas probatorias del

art. 35, inc. 2 de la Ley N° 20.600, dirigidas a recabar

informacién de la Superintendencia de Servicios Sanita-
rios, de la Capitania de Puerto de Puerto Varas, de la

Armada de Chile, de la Autoridad Sanitaria de la Regiédn

de Los Lagos, de la Direccidn General de Aeronautica

Civil; de la Direccidén General de Aguas, del Instituto

Nacional de Estadistica, de la demandada; y se tuvo a la

vista el expediente electrdénico de evaluacidn ambiental

del proyecto.

Respecto de la medida probatoria antes indicada consta

lo siguiente:

a) A fs. 2652, oficio de respuesta del Instituto Nacio-
nal de Estadistica.

b) A fs. 2666, la demandada entregd informes de labo-
ratorio utilizados para el informe elaborado por la
empresa POCH, de abril de 2017, denominado «Catastro
de descargas y evaluacidén de calidad del agua en el
Lago Llanguihue, sector de Playa Centro, Puerto Va-
ras» (fs. 2328).

c) A fs. 2683, la demandada entregd pagina faltante del

Anexo D del informe «Determinacidén de potenciales

Fojas 9458

nueve mil cuatrocientos cincuenta y ocho



Fojas 9459

REPUBLICA DE CHILE nueve mil cuatrocientos cincuenta y nueve

TERCER TRIBUNAL AMBIENTAL

efectos de las descargas de los aliviaderos de tor-
menta de ESSAL sobre la calidad del agua del lago
Llanquihue» (fs. 2193).

d) A fs. 2688, y a fs. 8624, la demandada entregd los
informes de laboratorio que respaldan los resultados
presentados en la tabla N° 13 del informe «Monitoreo
Ambiental de Lago Llanguihue Puerto Varas» SGS 2017
(fs. 445-446), respecto de la medida probatoria de-
cretada a fs. 2645.

e) A fs. 4657, la demandada acompafié6 los datos obtenidos
para la elaboracién de la Tabla N° 11 «Determinacidn
de potenciales efectos de las descargas de los ali-
viaderos de tormenta de ESSAL sobre la calidad del
agua del lago Llanguihue» del Informe elaborado por
la empresa Environmental Compliance Services, de fe-
brero de 2018, «Determinacidén de potenciales efectos
de las descargas de los aliviaderos de tormenta de
ESSAL sobre la calidad del agua del Lago Llangquihue»
(fs. 390).

f) A fs. 4685 y ss., la demandada acompand layout as-
built de varias instalaciones.

g) A fs. 4680, oficio de respuesta de la Capitania de
Puerto de Puerto Varas, de la Armada de Chile, con
la informacidén incorporada a fs. 4695 a 5883.

h) A fs. 4682, oficio de respuesta de la Direccidn Ge-
neral de Aerondutica Civil, con la informacidén in-
corporada de fs. 5884 a 8621.

i) A fs. 8674, oficio de respuesta de la Superintenden-
cia de Servicios Sanitarios, con la informacidén in-
corporada de fs. 8680 a 8758.

3) A fs. 8759, oficio de respuesta de la Direccidn Ge-
neral de Aguas, con la informacidén incorporada de
fs. 8762 a 9099.

k) A fs. 9100, oficio de respuesta de la Autoridad Sa-
nitaria de la Regidén de Los Lagos, con la informacién
incorporada de fs. 9101 a 9223.

17°. A fs. 9445, consta certificado de acuerdo, a fs. 9446,
consta que se citdé a las partes para oir sentencia; vy,

a fs. 9451, consta que se designdé como redactor al Mi-

nistro Sr. Ivan Hunter Ampuero.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que, en la presente causa, la I. Municipalidad de
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Puerto Varas demandd la reparacidn del dafio ambiental que se
habria producido al lago Llangquihue, por el vertimiento de
aguas servidas desde los aliviaderos de tormenta de las PEAS
de Puerto Chico y Santa Rosa, ambas operadas por ESSAL. La
Municipalidad solicitdé al Tribunal que declare que se produjo
dafio ambiental por un actuar negligente e ilegal de ESSAL, y
que sea condenada a su reparacién. La Empresa, por su parte,
negd los hechos expuestos por la Municipalidad y afirmdé que no
existid dafio ambiental. En consecuencia, solicitdé el rechazo

de la demanda, con costas.

A. Argumentos de las partes

1. Hechos no discutidos por las partes

SEGUNDO. Que, son hechos no discutidos por las partes, 1los
siguientes:

1) Que la demandada, ESSAL, es la concesionaria de ser-
vicio publico de recoleccidn y disposicidén final de
aguas servidas de la comuna de Puerto Varas, servicio
que debe realizar en las condiciones técnicas y sani-
tarias establecidas en las normas respectivas (art. 3
inciso 4° Ley General de Servicios Sanitarios).

2) Que, su actividad cuenta con la Resolucidén de Califi-
cacién Ambiental -en adelante «RCA»- N° 337, de 2 de
agosto de 2000, del Proyecto «Planta de Tratamiento de
Aguas Servidas de Puerto Varas-Llanquihue», de la CO-
REMA de la Regidén de Los Lagos.

3) Que, sin perjuicio de lo que més adelante se indicaréa,
al menos no existe discusidn gque durante los afios 2012
a 2018, ESSAL, ha hecho uso de 1los aliviaderos de
tormenta correspondientes a las PEAS de Santa Rosa y

Puerto Chico de la comuna de Puerto Varas.

4) Que, el uso de los aliviaderos de tormenta se encuentra
regulado en el Ordinario 3104 de 27 de julio de 2011
de la SISS.

5) Que, el lago Llanguihue cuenta con una norma secundaria

de calidad ambiental, DS N° 122, de 17 de noviembre de
2009, MINSEGPRES, norma cuyo propdsito es prevenir el
deterioro ambiental, proteger y conservar la biodiver-
sidad acuédtica y prevenir la eutrofizacidén antrdpica

(considerando 4°).
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2. Prueba que se desestimara por impertinente

TERCERO. Que, la siguiente prueba serd desestimada, por im-
pertinente, esto es, no aporta informacidén relevante en rela-
cidén al objeto de prueba:

a) Informe de sanciones SISS de los afios 2012, 2013,
2015 y 2016, rolante de fs. 252 a 294, pues ninguno
de ellos da cuenta pormenorizada de los motivos por
los que fueron cursadas las sanciones, no pudiendo
desprenderse de su contenido si se refieren al uso
inadecuado de los aliviaderos de tormenta.

b) Boletin de sanciones SISS, segundo trimestre, afio
2017, y Boletin de sanciones SISS, tercer trimestre,
afio 2017, rolante de fs. 295 a 300, pues ninguno de
ellos da cuenta pormenorizada de los motivos por los
que fueron aplicadas las sanciones, no pudiendo des-
prenderse de su contenido si se refieren al uso
inadecuado de los aliviaderos de tormenta.

c) Ord. 119 de 17 de Jjunio de 2017, emitido por el
SEREMI de Medio Ambiente de la Regidén de Los Lagos,
y que constituye el oficio remisor del «Plan de tra-
bajo Aguas Mixtas Puerto Varas, presentado por la
empresa ESSAL» y «Acta y listado de asistencia de la
reunién sostenida con fecha 12 de Jjunio de 2017»
(fs. 18). Este documento no aporta informacidn re-
levante para el fondo de este asunto, ya que solo se
trata del oficio remisor de dos documentos que no
han sido agregados a estos autos.

d) Carta N°4166 de 22 de septiembre de 2014, de ESSAL
al Servicio de Evaluacidén Ambiental de la Regidn de
Los Lagos (fs. 19), en que informan las cantidades
mensuales de las grasas, arenas y basuras extraidas
de las rejillas instaladas en la entrada del afluente
de las plantas de tratamiento de aguas servidas que
cuentan con RCA, entre ellas la de Puerto Varas vy
Llanquihue. Este documento no aporta informacidén re-
levante relacionada con la controversia al referirse
a los residuos de las plantas de tratamientos, 1lo
gue no guarda relacidn con el objeto de la prueba de
este juicio.

e) Ord. 305 de 02 de marzo de 2017, del Alcalde de
Puerto Varas a la Policia de Investigaciones (fs.

22), documento por el que informa su preocupacidn



REPUBLICA DE CHILE

TERCER TRIBUNAL AMBIENTAL

por los hechos evidenciados en la costanera del cen-
tro de la ciudad de Puerto Varas. Indica que esto se
agravaria cada dia por la presencia de un lodo verde
y olor caracteristico a aguas servidas crudas. Este
documento, que emana del representante legal de la
persona juridica que ha interpuesto la demanda de
autos, no aporta informacidén relevante para el es-
clarecimiento de los hechos, ya que no se relaciona
con el objeto de la prueba de este juicio. Su con-
tenido se vincula a la hipdtesis de hecho que la
misma demandante ha introducido como base de su de-
manda, y, por ende, no puede servirle de respaldo.
Carta N°120 de 12 de febrero de 2015, del Director
Regional del Servicio de Evaluacidédn Ambiental de la
Regidén de Los Lagos a ESSAL que constituye el oficio
conductor de la Resolucién Exenta N° 121 de 13 de
febrero de 2015 del Servicio de Evaluacién Ambien-
tal, X Regidén de Los Lagos, gque se pronuncia sobre
Consulta de Pertinencia del proyecto «Planta de Tra-
tamiento de Aguas Servidas de Puerto Varas-Llan-
qgquihue» (fs. 31). Este documento solo es un oficio
conductor de una Resolucidén que no fue agregada a
los autos, y cuyo contenido y alcance en relacidn al
presente juicio se desconoce por completo.

Ord. 229 de 24 de marzo de 2017, de la Brigada de
Investigacién Criminal de Puerto Varas a Municipa-
lidad de Puerto Varas (fs. 32), en que se informa
que los antecedentes fueron enviados al Fiscal para
su investigacidén. De este documento se desprende so-
lamente la existencia de una derivacidén al Ministe-
rio PUblico para la investigacidén de un posible de-
lito, sin agregar antecedentes adicionales qgue se
puedan ponderar, por lo gue no guarda relacidén con
el objeto de la prueba de este juicio.

Resolucién Exenta N°0501, de la COREMA Décima Regidn
de Los Lagos, de 8 de julio 2003 (fs. 245), por la
cual se sanciona a ESSAL por no contar con datos de
monitoreo del cuerpo receptor del efluente ni de la
fauna ictica, comprometidos en la Declaracidn de Im-
pacto Ambiental -en adelante «DIA»-. Este documento
no aporta informacidén relacionada con los hechos del
litigio, pues de acuerdo a la RCA N° 337, de 2 de
agosto de 2000, del Proyecto «Planta de Tratamiento

de Aguas Servidas de Puerto Varas-Llanquihue», el
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efluente descarga en el Rio Maullin (fs. 26) y no en
la bahia de Puerto Varas del Lago Llangquihue.
Resolucidn Exenta S/N, de la COREMA Décima Regidn de
Los Lagos, afio 2005 (fs. 247). Este documento no
estd numerado y no se encuentra firmado, por lo que
no sera considerado por el Tribunal. Sin perjuicio
de ello, segun se desprende de su considerando 2°,
se trata de una aparente resolucidén que sanciona a
ESSAL por el incumplimiento en el registro de moni-
toreo correspondiente al mes de marzo en los puntos
aguas arriba y lugar de descarga del rio Maullin,
por lo gque no guarda relacidén con el objeto de la
prueba de este juicio.

Resolucién Exenta N°446, de la COREMA Décima Regidn
de Los Lagos, de 6 agosto 2008, por medio de la que
se sanciona a ESSAL por infracciones a la RCA. Este
documento no aporta informacidén relacionada con los
hechos del litigio, dado que los incumplimientos por
los que se sanciond se vinculan con las distancias
entre la Planta y las casas del sector, como también
a la forma de disposicién de los lodos.

Ord. 3459, de 25 de noviembre de 2009, de la SSIS
por medio del cual «Instruye acerca de condiciones
de prestacién de los servicios sanitarios en condi-
ciones de emergencia» (fs. 2308 a 2314). En este
documento se explica -en lo que interesa- que en el
caso de obstruccidédn de alcantarillado en situaciones
de alta pluviosidad que impliquen saturacidén de co-
lectores y rebases importantes del sistema de reco-
leccidén, la concesionaria deberd informar teleféni-
camente y via correo electrbdnico para registro al
jefe de la Oficina Regional SISS. El referido docu-
mento no aporta informacidédn relevante en relacidn
con el objeto de la prueba de este juicio.

También serd desestimada la declaracidén de la tes-
tigo simple de la parte demandada dofia Consuelo Ra-
mila Garrido, dado que su declaracidén versd sobre
hechos para los cuales se requieren conocimientos
expertos en circunstancia que fue presentada y ad-
mitida por el Tribunal como testigo simple (fs. 154
y 193). Aceptar y valorar su declaracidn como experta
implicaria una ruptura al principio de igualdad de
los litigantes y una flagrante infraccidén al art. 40

inciso 1° de la Ley N°20.600, que solo permite dos
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testigos expertos por cada parte.

3. De la accién de reparacién por dafio ambiental y de sus

presupuestos

CUARTO. Que, en la especie, se ha interpuesto la accidn de
reparacidén por dafio ambiental de conformidad a lo establecido
en los articulos 3 y 51 y siguientes de la Ley N° 19.300. Esta
accidén es la que tiene por objeto reponer el medio ambiente o
sus componentes a una calidad similar a la que tenian con
anterioridad al dafio causado, o en caso de no ser ello posible,
restablecer sus propiedades béasicas (art. 2 letra s) Ley N°
19.300) .

QUINTO. Que, para que prospere esta accidn, es indispensable
que concurran los siguientes requisitos o presupuestos: a) que
exista una accidén u omisidn; b) que esa accidn u omisidn pro-
duzca un dafio ambiental; c) que el dafio ambiental pueda ser
imputado a dolo o culpa del agente; d) gque entre la accidn u
omisidén dolosa o culposa y el dafio producido exista una rela-
cidén de causalidad. Por su parte, el que alega la existencia
del dafio ambiental debe probarlo (art. 1698 Cbébdigo Civil), es
decir, tiene la carga de suministrar informacidén suficiente
que confirme los presupuestos de la accidn de reparacidn.
SEXTO. Que, el Tribunal realizard un examen de cada uno de
los elementos de la responsabilidad por dafio ambiental. Comen-
zard caracterizando la accidén que causa el dafio, para luego
revisar el dafio como presupuesto primario y fundamental de la
accidén de reparacidn. Continuard con la causalidad, el dolo o

culpa, y por ultimo, las medidas de reparacidn.
3.1. De la accién generadora del dafio ambiental

SEPTIMO. Que, si bien la demandante identifica el periodo
estival de 2017 como la época en que se activaron los alivia-
deros de tormenta y la descarga de aguas mixtas al lago Llan-
quihue, es posible establecer que la accidédn que causa el dafio
ambiental se ha producido de manera constante y repetitiva en
el tiempo. Para arribar a esta conclusidén, el Tribunal examind
los siguientes documentos:
a) Informe acerca del uso de aliviaderos de tormenta de
la Superintendencia de Servicios Sanitarios, dispo-
nible a fs. 8680 a 8699 y fs. 8758.
b) Informe acerca del uso de aliviaderos de tormenta de

la Capitania de Puerto de Puerto Varas, rolante a
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fs. 4695 a 4704 y a fs. 4705 a 5817.

c) Datos obtenidos en las mediciones de efluentes ver-
tidos por aliviaderos de tormenta de la PEAS Santa
Rosa y Puerto Chico, realizadas por ESSAL entre el
12 de agosto de 2017 y el 16 de octubre de 2017,
usados para la elaboracidén de la Tabla 11 «Determi-
nacién de potenciales efectos de las descargas de
los aliviaderos de tormenta de ESSAL sobre la calidad
del agua del lago Llangquihue», de fs. 390 (fs. 4657
a 4678) .

d) Anexo D del informe desarrollado por ECCOS «Deter-
minacidén de potenciales efectos de las descargas de
los aliviaderos de tormenta de ESSAL sobre la calidad
del agua del lago Llanquihue» (fs. 2683 a 2687).

OCTAVO. Que, en las tablas 1 y 2, se sistematizan los ante-

cedentes sefialados en el considerando anterior:

Tabla 1 activacién de aliviaderos
PEAS Puerto Chico
Numero de activaciones de aliviadero de tormenta segun in-
aRo formacién de:

SISS Anexo D Informe Eccos

Capitania de Puerto

2012 6 - -
2013 7 - -
2014 7 6 -
2015 6 14 -
2016 6 9 5
2017 15 16 17
2018 - - 38

Tabla 2 activacién de aliviaderos
PEAS Santa Rosa
Numero de activaciones de aliviadero de tormenta segun in-
formacién de:

SISsS Anexo D Informe Eccos Capitania de Puerto
2012 66 - -
2013 45 - -
2014 28 25 -
2015 18 21 -
2016 22 23 18
2017 17 16 18
2018 - - 97
NOVENO. Que, entre los referidos documentos no existe con-

sistencia en la informacidén pues en algunos casos solo se

reporta el dia de la activacidn, pero no el cierre, y en otros,

se reporta el cierre,

tanto,

efectivamente se descargd a la bahia del lago Llangquihue;

informacién exacta acerca de la cantidad de dias que

pero no la activacidén. No existe,

por

sin
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embargo, es altamente probable gque la cantidad de dias totales
de descarga sean superiores a los dias informados de activacién
considerando que hay casos en que sdélo se informdé el cierre,
y que el Ordinario 3104 de 27 de Jjulio de 2011 de la SISS
permite descargar hasta 72 horas después de finalizada la llu-
via (fs. 215, punto 3 letra d del instructivo). Sin perjuicio
de ello, estd probado que la activacidén, y por consiguiente,
el vertimiento de aguas mixtas ha sido permanente, repetitivo

y constante en el tiempo.
3.2. Del detrimento, disminucidén o menoscabo

DECIMO. Que, de conformidad a lo establecido en el art. 2
letra e) de la Ley N° 19.300, dafio ambiental es «[..] toda
pérdida, disminucidén, detrimento, o menoscabo significativo
inferido al medio ambiente o a uno de mas de sus componentes».
De acuerdo a esta disposicidén, para que exista dafio ambiental
deberd probarse que se ha producido un detrimento en el medio
ambiente -cuya definicidén se encuentra contenida en el art. 2
letra 11) de la Ley N° 19.300- o en algunos de sus componentes
y que éste tenga un caracter significativo.

UNDECIMO. Que, la demandante ha sefialado que el dafio ambiental
consistiria en floracidén algal en la playa de la costanera del
sector centro de Puerto Varas. El demandado, por su parte,
alega gque no existe ninguna descripcidn especifica ni riguro-
sidad en la delimitacidén temporal o espacial del darfio, por 1lo
que no es posible construir una hipdtesis de dafio ambiental a
partir del funcionamiento de los aliviaderos de tormenta.
DUODECIMO. Que, para el Tribunal no es necesaria la des-
cripcidébn precisa, exacta y detallada del dafio ambiental en el
libelo pretensor, pues en muchas ocasiones se trata de cues-
tiones de naturaleza técnica o cientifica que resultan extre-
madamente dificiles de desentrafiar e identificar en un estadio
anterior al litigio. Someter al actor a la carga de hacer una
descripcidén exacta de los hechos que configurarian el dafio
ambiental puede implicar un obstaculo insalvable de acceso a
la jurisdiccidén. Este razonamiento estd en consonancia con 1lo
indicado por la Excma. Corte Suprema, en sentencia de 13 de
febrero de 2018, Rol N° 40.721-2017 «Walmart Chile SA con
Municipalidad de Lo Barnechea», en el sentido de no exigir el
cumplimiento rigido de los requisitos de las demandas o recla-
mos contenciosos administrativos, ni someterlos a exigencias
exorbitantes, rigidas o sacramentales, ni menos aun efectuar

una interpretacidn restrictiva de sus presupuestos.
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DECIMOTERCERO. Que, en este sentido, la floracidén algal que
habria aparecido en la bahia de Puerto Varas del Lago Llan-
quihue y que se describe en la demanda, es citada solo a modo
referencial como uno de los efectos de la descarga de 1los
aliviaderos de tormenta (fs. 7), y es el reflejo objetivo y
cominmente perceptible de un cambio en el ecosistema. Ello no
quiere decir que sea el UGnico, y que el Tribunal deba atenerse
solo a esa alegacidén. Por el contrario, la demandante en su
escrito de fs. 190 acompafia un certificado del Sindicato de
Trabajadores Independientes de Embarcaciones Menores «SITRAEM»
(fs. 240), de 10 de enero de 2018 que darian cuenta de la
produccidén de otros efectos diferentes a la floracidn algal,
y que se deben considerar al momento de decidir. Asi también,
la demandada en su escrito de contestacidén (fs. 73), y poste-
riormente con el informe denominado «Revisién de antecedentes.
Evento de descarga aguas servidas Planta Elevadora Santa Rosa-
Essal S.A.», elaborado por la empresa POCH, de enero de 2012,
rolante de fs. 2564 a 2581, especialmente en las fs. 2571 a
2573, como también con el informe titulado «Catastro de des-
cargas y evaluacidn de calidad del agua en el Lago Llanqgquihue,
sector Playa Centro, Puerto Varas», de fs. 2328 a 2363, de
abril de 2017, intenta demostrar la inexistencia de causalidad
entre la activacidén de los aliviaderos y la presencia de co-
liformes fecales presentes en el lago, esto es, se hace cargo
de otros efectos diferentes a la referida floracidén. En sin-
tesis, este Tribunal entiende que lo relevante para la deter-
minacién -en la sentencia definitiva- de la existencia del
dafio ambiental, es que éste haya sido alegado y probado, esto
es, sometido a un debido contradictorio, méas alld de la exac-—
titud y precisidén con que se identifique en la demanda, o los
términos juridicos o técnicos que se utilicen.

DECIMOCUARTO. Que, por otro lado, se debe precisar el ambito
o espacio geografico gque constituye el area en que se alega la
produccidén del dafio ambiental. La determinacidén de ese espacio
es absolutamente relevante para circunscribir los efectos en
el medio ambiente y eventualmente la significancia del detri-
mento o menoscabo. En este sentido, si bien la demandante en
su libelo hace referencia al Lago Llanquihue, circunscribe los
hechos a Puerto Varas (fs. 6) y méds concretamente a las playas
de Santa Rosa y Puerto Chico (fs. 5), que son los sectores en
que se encuentran emplazados los aliviaderos de tormenta, vy
donde alega se habria producido la floracidén algal (fs. 7). Lo
mismo indica la testigo Karina Morales Guzman, al afirmar que

lo afectado no es la cuenca del Lago Llanquihue, sino que la
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bahia de Puerto Varas. En similar sentido el testigo experto
de la demandada sefior Juan Johnson Vidal también hace referen-
cia a la bahia de Puerto Varas al momento de referirse a las
otras descargas que pueden generar efectos en el lago. Todo 1o
anterior estd en consonancia con el informe «Determinacidén de
potenciales efectos de las descargas de los aliviaderos de
tormenta de ESSAL sobre la calidad del agua del Lago Llan-
quihue», de fs. 378 a 403, de febrero de 2018, especialmente
a fs. 378, donde en la figura 9 se grafica el «Limite aproxi-
mado del 4rea de influencia de las descargas de ESSAL», apre-
cidndose que ésta recae solo sobre la cuenca de la bahia de
Puerto Varas. Por estas razones, para el Tribunal carece de
toda relevancia analizar otros sectores del Lago Llanguihue
que no estén vinculados con la bahia de Puerto Varas, sin
perjuicio que la informacidédn disponible en el expediente ju-
dicial para evaluar el estado de la bahia en relacidén a 1los
parametros de la norma secundaria del Lago Llangquihue se vin-
cula al &rea de vigilancia de Puerto Varas. La bahia de Puerto
Varas corresponde a un sector en la costa sureste del lago
Llanquihue, tiene forma de herradura, lo que provoca que las
corrientes tiendan a quedarse en la bahia previo a mezclarse
con el resto de las aguas del lago. La bahia de Puerto Varas
y su ubicacidén en relacidn con el resto del Lago Llangquihue se

presenta en la siguiente figura.
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DECIMOQUINTO. Que, de esta manera, el Tribunal procedera a
analizar la existencia del dafio ambiental en la bahia de Puerto
Varas del lago Llanguihue, para lo cual se basard en las ale-
gaciones de las partes, y especialmente en la prueba que se ha
producido en estos autos. De estos antecedentes se desprende
que las principales controversias en relacidn al dafio ambien-
tal son dos: a) la pérdida de la aptitud de la bahia de Puerto
Varas del lago Llanquihue para el desarrollo de actividades
acuaticas con y sin contacto directo; b) cambios relevantes en
la trofia de la bahia de Puerto Varas y su relacidén con la

superacidén de la norma secundaria de calidad ambiental.

3.2.1. Pérdida de la aptitud de la bahia de Puerto Varas para
el desarrollo de actividades recreativas con y sin con-

tacto directo

DECIMOSEXTO. Que, para efectos de determinar si producto de
las descargas de los aliviaderos de tormenta se afectan las
aguas de la bahia de Puerto Varas para uso recreativo con o
sin contacto directo, el Tribunal considerard dos parametros
de referencia contenidas en las siguientes normas de calidad:

a) Decreto Supremo N° 143/2008 MINSEGPRES, que corres-
ponde a la norma primaria de calidad ambiental para
aguas continentales superficiales aptas para acti-
vidades de recreacidén con contacto directo. Esta
norma, de acuerdo a su art. 1, tiene por objetivo
general proteger la calidad de las aguas marinas y
estuarinas de manera de salvaguardar la salud de las
personas, y en su Tabla N°1, define un maximo de
1000 coliformes fecales NMP/100ml, valor limite que
estd definido tanto para la evaluacidédn del cumpli-
miento de esta norma, como para la declaracidén de
emergencia ambiental. Se entiende por actividad de
recreacidén con contacto directo toda actividad de
recreacién en la cual el cuerpo humano estd en con-
tacto directo con el agua, particularmente el bafio
recreativo (art. 2.1 DS 143/2008 MINSEGPRES) ;

b) ©Norma chilena oficial NCh1l333 0f87, modificada en el
afio 1987, del Instituto Nacional de Normalizacién,
que establece los requisitos de calidad de agua para
diferentes usos. La norma indica en el punto 7.3.,
qgque las aguas para recreacidédn sin contacto directo
deben carecer de sbdélidos flotantes visibles, espumas

y de sustancias que produzcan olor.
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a) Pérdida de la aptitud de la bahia de Puerto Varas del Lago

Llanquihue para actividades recreativas con contacto di-

recto.

DECIMOSEPTIMO. Que, para el andlisis de la superacién de la
norma primaria para actividades de recreacidén con contacto
directo se han revisado los antecedentes aportados como medida
para mejor resolver por la SEREMI de Salud de la Regidén de Los
Lagos, decretada por el Tribunal a fs. 9101 y ss. y los infor-
mes del Laboratorio de Salud PUblica de dicha SEREMI, acompa-
fiados a fojas 196 y ss. En la figura N°2 se presentan los
puntos que fueron monitoreados por la SEREMI desde el afio 2010
al 2018 (para algunos se definid® una ubicacidén aproximada en
funcién del punto de referencia entregado en el resultado de
laboratorio). Ademéds, en la misma figura, se presentan los
vectores de corrientes lagrangianas, definidas en el estudio
acompafiado por ESSAL a fojas 2142 y ss. El1 flujo de estas
corrientes fue dibujado a partir de la imagen presentada en el
informe «Levantamiento de informacidén oceanografica y atmos-

férica de Puerto Varas» acompafiado a fs. 2142 y ss.
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DECIMOCTAVO. Que, dentro del periodo 2010-2018 se encuentran
en el expediente 104 andlisis de coliformes fecales asociados
a la bahia de Puerto Varas. De ellos, 41 se encuentran sobre
la norma de calidad primaria para actividades recreacionales,
esto es, un 39% de las muestras. Estas muestras se han evaluado
en relacidén a su cercania a las PEAS, para lo cual se han
considerado las corrientes lagrangianas que se han identifi-
cado en la bahia y se presentaron en la figura 2.
DECIMONOVENO. Que, al evaluar puntos de monitoreo cercanos a
la PEAS Puerto Chico (2010-2018), se observa que: a) En el
punto «Capitania de Puerto» cercana a la PEAS Puerto Chico, 3
de los 19 andlisis efectuados, se encuentran sobre la norma;
b) En el punto «Terrazas del Lago», 2 de las 8 muestras ahi
tomadas, se encuentran sobre la norma; c) En el caso del punto
«Hotel Los Alerces», 3 de las 12 muestras tomadas en ese punto,
se encuentran sobre la norma.

VIGESIMO. Que, al evaluar puntos de monitoreo cercanos a la
PEAS Santa Rosa (2010-2018), se observa que: a) En el punto
«Santa Rosa», 7 de los 11 monitoreos realizados, se encuentran
sobre la norma primaria de calidad; b) En el punto «Muelle
Peatonal» las 3 muestras tomadas ahi, se encontraban sobre la
norma de calidad primaria; c¢) En el caso del punto «Hotel
Licarayén» 6 de las 11 muestras, se encuentran sobre la norma.
VIGESIMO PRIMERO. Que, si se hace el mismo andlisis, pero
sb6lo para las muestras tomadas el 2017 en la bahia de Puerto
Varas, se observa que, 12 de los 29 informes de laboratorio
provienen de puntos de muestreo cercanos a la PEAS Puerto
Chico, de los cuales 4 se encontraron sobre la norma. Asimismo,
de los 17 puntos de monitoreo méds cercanos a la PEAS Santa
Rosa, 12 presentaron concentraciones de coliformes fecales su-
periores a la norma primaria de calidad para actividades re-
creacionales de contacto directo.

VIGESIMO SEGUNDO. Que, para el afio 2018, se analizaron los
resultados de 44 muestras en la bahia de Puerto Varas. De ellas
21 corresponden a muestras cercanas a la PEAS Puerto Chico, de
las cuales cuatro se encontraron sobre la norma. Cercanas a la
PEAS Santa Rosa se tomaron 23 muestras, de las cuales 9 se
encuentran con concentraciones de coliformes fecales superio-
res a la norma primaria de calidad para actividades recreacio-
nales de contacto directo.

VIGESIMO TERCERO. Que, adicionalmente se debe indicar que en
el informe «Recopilacidédn de antecedentes y evidencias asocia-
das a la contaminacién del Lago Llanquihue por efecto del

vertimiento de aguas servidas por parte de ESSAL» (fs. 302 y



Fojas 9472

REPGBLICA DE CHILE nueve mil cuatrocientos setenta y dos

TERCER TRIBUNAL AMBIENTAL

sSs.), se presentan los resultados obtenidos en un monitoreo
realizado en la bahia de Puerto Varas del lago Llanquihue por
el Laboratorio de Salud Publica, de la SEREMI de Salud de la
Regidén de Los Lagos, el 16 de noviembre del 2017 (fs. 196 y

Ss.). En este monitoreo se incluyeron puntos en Puerto Chico

y Santa Rosa, los cuales indican coliformes fecales de >16.000
NMP/100ml y 2.400 NMP/100 ml respectivamente, lo que se en-
cuentra muy por encima de 1.000 NMP/100ml, limite méximo es-
tablecido en la norma primaria de calidad para las aguas con-
tinentales superficiales aptas para actividades de recreacidn
con contacto directo. Estos informes no fueron objetados, ob-
servados ni cuestionados por la parte demandada, y atendido
que son producidos por un o6rgano publico precisamente para
verificar el cumplimiento de los parametros de coliformes fe-
cales de la norma primaria de calidad ambiental, el Tribunal
considera que es evidencia suficiente de que éstos han sido
superados en las fechas indicadas.

VIGESIMO CUARTO. Que, por lo tanto, a partir de los anadlisis
realizados, se observa que el pardmetro de coliformes de 1la
norma de calidad primaria para actividades recreacionales con
contacto directo es superada en reiteradas oportunidades, 1lo
que ocurre de forma marcada en el area cercana a la PEAS Santa
Rosa. Esto significa que cuando se abren los aliviaderos de
tormenta y se descarga directamente al lago las aguas mixtas,
es muy probable que se haya perdido el valor de uso de la bahia
de Puerto Varas, del lago Llanquihue, para realizar activida-
des recreativas con contacto directo.

VIGESIMO QUINTO. Que, para descartar los efectos en la ca-
lidad del agua, la demandada acompafié el informe «Monitoreo
Ambiental Puerto Varas, Lago Llanquihue, Informe de resulta-
dos» realizado por SGS (fs. 406 y ss.). En dicho informe se
presentan los resultados de dos campafias de monitoreo de ca-
lidad de sedimentos, columna de agua y descargas realizadas en
octubre del 2017. En ellas se midieron variables in situ (pH,
temperatura, oxigeno disuelto, saturacidén de oxigeno, trans-
parencia, conductividad y turbiedad) y otros pardmetros fueron
analizados en laboratorio. La primera campafla se realizd es-
tando los aliviaderos de tormenta activos el 11 y 12 de octubre
de 2017, y la segunda, en cambio, con los aliviaderos de tor-
menta cerrados el 15 y 16 de octubre de 2017. De los puntos de
columna de agua monitoreados por SGS el 2017, los gque se pre-
sentan en la figura 3, solo en algunos se efectuaron mediciones
de coliformes fecales; estos puntos se presentan en la figura

4, en conjunto con las corrientes lagrangianas identificadas
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en estudio realizado por ESSAL incorporado en el expediente a
fojas 2142 y ss. El estudio concluye que en ninguno de 1los
resultados obtenidos para ambas campafias se obtuvo presencia
de coliformes fecales sobre 1.000 NMP/100 ml, limite méximo
que establece el Decreto Supremo N° 143/2008 MINSEGPRES.
VIGESIMO SEXTO. Que, para efectos de determinar si este
informe logra desvirtuar la superacidén de los valores de co-
liformes fecales establecidos en la norma primaria de calidad
ambiental y, por ende, la afectacidén al componente agua, se
debe sefialar lo siguiente:

a) Los puntos monitoreados, representados en la figura 3
(debajo) fueron definidos por ESSAL, por lo que no es
posible afirmar que se trate de un muestreo estadistica-
mente representativo de toda la bahia de Puerto Varas, ya
que no se indica el criterio utilizado para el disefio
muestral. Los resultados, en consecuencia, deben ser con-
siderados como informacidén puntual de sectores de la
bahia, sin que pueda extraerse una conclusién general
atendida la inexistencia de referencias metodoldbdbgicas que
justifiquen los puntos de monitoreo (fs. 411).

b) No se realizaron mediciones de coliformes fecales cerca-
nas al aliviadero de tormenta ubicado en Puerto Chico. En
la figura 4 (debajo) se aprecia que el punto mas cercano,
el punto PD, se encuentra a 1000 metros de la PEAS Puerto
Chico, en una localizacién donde, si se analizan las co-
rrientes lagrangianas, es méas probable que exista in-
fluencia de corrientes que no provienen de la zona donde
se encuentra esta PEAS. Este Ultimo punto es relevante,
ya que, segun la misma caracterizacidén de las descargas
de los aliviaderos de tormenta realizada en el informe de
SGS 2017, cuyos resultados constan a fs. 446, la descarga
de la PEAS de Puerto Chico presenta concentraciones de
coliformes fecales 10 veces mayor que la descarga de la
PEAS de Santa Rosa (Ver Tabla 1 del informe a fs. 411).
Ademas, segun los resultados del informe NIVA (noviembre
2017), la presencia de coliformes en Puerto Chico, era
sustantivamente mayor que la presencia detectada en las
cercanias de la PEAS Santa Rosa (fs. 320). Sin embargo,
segln las muestras tomadas en la bahia de Puerto Varas
por la SEREMI de Salud desde el 2010 a la fecha (fs. 9105
- 9223), se evidencia una presencia de coliformes mayor
y mas constante en el area cercana a Santa Rosa, por lo
que no se justifica que se haya excluido del &rea de

evaluacidédn las zonas cercanas a Puerto Chico.
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Figura 5. Ubicacién puntos de monitoreo de coliformes fecales

cercanos a la orilla campafias SGS octubre 2017.
(Datum WGS84-Huso 18S)

El punto monitoreado méds cercano a la orilla (que es el
drea que mas se afecta con la descarga y se utiliza re-
creativamente el agua en contacto directo), se encontraba
a 50 metros de ésta (punto 50m Cl, en la figura 5) vy
aproximadamente a 340 metros de distancia de la PEAS Santa
Rosa (fs. 407 y ss.). Producto de las corrientes lagran-
gianas, es probable que este punto tenga baja influencia
de las descargas de esta PEAS, lo que se debe en parte a
la presencia de una barrera fisica (como el muelle pea-
tonal), entre el punto de monitoreo y la descarga de la
PEAS, como se puede apreciar en la figura 5. En este punto
se tomd una muestra en cada campafia, apreciadndose que las
concentraciones de coliformes se encontraban bajo el 1i-
mite de deteccidén (menor a 1.8 NMP/100 ml) establecido en
la norma que se ha usado de referencia.

El siguiente punto méds cercano a la costa corresponde al
punto 100m Cl, como se muestra en la figura 5 (arriba),
el cual se encuentra aproximadamente a 120 metros de la
PEAS Santa Rosa, en un sector que, conforme a las co-

rrientes lagrangianas informadas, podria evidenciar 1los
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efectos de la descarga (ver figura 5). En este punto se
observé una alta variabilidad en los resultados de 1los
monitoreos en ambas campafias, distinto a lo evidenciado
en el resto de los puntos monitoreados en el estudio, en
donde se puede apreciar claramente gue muestras tomadas
en un mismo punto presentan concentraciones similares de
coliformes fecales (fs. 428-432 y 441-446). Por lo tanto,
debido a la gran diferencia entre ambas muestras, éstas
no pueden considerarse representativas del estado o ca-
lidad del agua.
VIGESIMO SEPTIMO. Que, por las razones expuestas, los datos
presentados por la demandada no permiten evaluar cabalmente la
presencia de coliformes fecales en toda el &rea de influencia
asociada a la descarga de los aliviaderos de tormenta de las
PEAS Santa Rosa y Puerto Chico. A mayor abundamiento, la in-
formacién presentada evidencia concentraciones mayores de co-
liformes fecales cercanas a la PEAS Santa Rosa en el punto
100m C1l, punto que se encuentra a aproximadamente 120 metros
de la descarga del aliviadero de tormenta, lo que es coherente
con lo sefialado en el considerando Cuadragésimo noveno en el
sentido que la PEAS de Santa Rosa tiene un nUmero de aperturas
superior a Puerto Chico. Esto muestra que es probable que
exista una relacidn entre apertura de aliviaderos y concentra-
cién de coliformes fecales. El1 Tribunal considera ademéds que
las seis muestras recogidas en el analisis desarrollado por
SGS en el &rea cercana a los aliviaderos de tormenta, dos
tomadas en el punto 50mCl y cuatro tomadas en el punto 100mC1,
las que se presentan en la figura 4, carecen de representati-
vidad frente a las 104 que se han tomado por la SEREMI de Salud
entre los afios 2010-2018, y que constan en el expediente ju-

dicial.

b) Pérdida de la aptitud de la bahia de Puerto Varas del lago
Llanquihue para actividades recreativas sin contacto di-

recto

VIGESIMO OCTAVO. Que, en relacidén a las actividades de re-
creacidén sin contacto directo, se tomard como referencia la
Norma chilena oficial NCh. 1333 Of. 87. Esta norma indica en
el punto 7.3., que las aguas para recreacidén sin contacto
directo deben carecer de sélidos flotantes visibles, espumas
y de sustancias que produzcan olor. Estos son los pardmetros

que se indican en la norma y que el Tribunal utilizara.
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VIGESIMO NOVENO. Que, para efectos de verificar la supera-
cién de dicha norma de calidad, se han considerado especial-
mente los siguientes antecedentes que obran en el expediente
judicial:

a) Fotografias de fs. 318, contenidas en el «Informe sobre
recopilacién de antecedentes y evidencias asociadas a la
contaminacién del lago Llangquihue», suscrito por Xavier
Gutiérrez G. del Instituto Noruego de Investigacidédn de
Aguas NIVA Chile, de fecha 13 de marzo 2018, que dan
cuenta de la existencia de sb6lidos flotantes visibles en
la bahia de Puerto Varas. Dichos sélidos corresponderian

aparentemente a heces humanas.

Fotografias que demuestran la existencia de sélidos en suspensién

b) Documento rolante de fs. 333 a 336, consistente en denun-
cia sobre descarga de aguas servidas al lago Llanquihue,
de fecha 30 de marzo de 2017 dirigida a don Jorge Pasminio
Cuevas, SEREMI de Medio Ambiente Regién de Los Lagos,
emanada de las siguientes instituciones: Camara de Comer-
cio, Turismo e Industria de Puerto Varas; Agrupacidédn Ve-
cinos y Amigos de Puerto Varas; Informatur Puerto Varas
A.G.; Marcelo Salazar Vallejos; Agrupacidédn de Guias de la
Provincia de Llanguihue A.G., y Corporacién de Turismo &
Cultura de Puerto Varas. Conjuntamente con esta denuncia
se acompafiaron fotografias desde fs. 338 a 340, que mues-

tran la existencia de sélidos en suspensidn y espumas.
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Fotografias que demuestran sélidos en suspensién y espumas

c) Documento acompafiado a fs. 240 y 241, emanado de la Di-
rectiva del Sindicato de Trabajadores Independientes de
Embarcaciones Menores Turismo Recreativo SITRAEM, que no
fuera observado ni objetado por la parte demandada, en
que se 1ndica que se han evidenciado malos olores en
algunos sectores cercanos a Santa Rosa y Puerto Chico,
que los visitantes tienen desconfianza a tocar el agua o
hacer cualquier actividad recreativa en ella, y que se ha
evidenciado presencia de excremento y algas, y gran can-
tidad de gaviotas.

d) Declaracidén de la testigo experto Karina Morales Guzméan,
quien sefiald que la segunda quincena de febrero de 2017,
se generd molestia entre los vecinos porque habia un olor
caracteristico a aguas servidas en la Plaza de Puerto
Varas producto de la descarga del aliviadero de Santa
Rosa, agregando ademas que en esta playa se realizan de-
portes néauticos.

TRIGESIMO. Que, del conjunto de estos antecedentes es po-
sible inferir que la norma chilena de calidad para aguas de
recreacién sin contacto directo ha sido infringida desde que
son observables sélidos suspendidos, espumas y malos olores.
Por lo demas, es posible esperar, tal como se indicard en el
considerando Septuagésimo primero, que en muchas ocasiones las
aguas descargadas por los aliviaderos se presenten con baja
dilucidén y, por ende, con sélidos perceptibles a simple vista
como en las fotografias ya analizadas.

TRIGESIMO PRIMERO. Que, en consecuencia, de acuerdo al mérito
de los antecedentes, es posible concluir que se ha producido
una afectacidén y detrimento al componente agua de la bahia de

Puerto Varas del Lago Llanquihue, debido al vertimiento de

Fojas 9478

nueve mil cuatrocientos setenta y ocho



Fojas 9479

REPUBLICA DE CHILE nueve mil cuatrocientos setenta y nueve

TERCER TRIBUNAL AMBIENTAL

aguas servidas o mixtas desde los aliviaderos de Santa Rosa y
Puerto Chico. Esta afectacidén elimina temporalmente el uso del
cuerpo receptor, es decir, provoca la pérdida del wvalor o
servicio de uso de caracter recreativo y para deportes acua-
ticos de la bahia de Puerto Varas del Lago Llanquihue, con y
sin contacto directo.

TRIGESIMO SEGUNDO. Que, la presencia de heces humanas a simple
vista en el agua produce un efecto disuasivo en su uso recrea-
tivo, por el riesgo que implica para el ser humano entrar
accidentalmente en contacto con ella al desarrollar activida-
des recreativas sin contacto directo.

TRIGESIMO TERCERO. Que, por otra parte, de lo concluido en el
considerando Noveno , se puede inferir que la activacidén de
los aliviaderos se produce de manera intermitente, pues si
bien no estdn permanentemente vertiendo aguas servidas a la
bahia durante todo el afio, si es posible constatar que 1la
activacidén se realiza frecuentemente. De lo informado por la
Capitania de Puerto, hubo 35 activaciones en el afio 2017 (fs.
4694) vy 135 activaciones durante el 2018 (fs. 4694). No se
trata, por tanto, de eventos aislados o Unicos; por el contra-
rio, se producen varios en el afio, incluso en periodo estival,
cuestidn que se viene produciendo por lo menos desde el afo
2012 (fs. 2233).

3.2.2. Eutrofizacién en la bahia de Puerto Varas del Lago
Llanquihue y su relacién con los parametros de la norma

secundaria de calidad ambiental

TRIGESIMO CUARTO. Que, la eutrofizacidén del agua de un lago
se refiere a los cambios en propiedades quimicas provocados
por la acumulacidédn de nutrientes excesivos como el nitrdgeno
y el fésforo, relacionado con el efecto conjunto de la luz, el
calor y la hidrodindmica gque resulta de una serie de procesos
bioldgicos, quimicos y fisicos. Este fendmeno puede conducir
a una réapida produccién de fitoplancton y otros microorganis-
mos, y al deterioro en la calidad del agua, lo gue es perju-
dicial para la ecologia acuatica y el funcionamiento normal de
los cuerpos de agua (OECD. 1982. Eutrophication of waters:
monitoring, assessment and control. Final Report. OECD Coop-
erative Program on Monitoring of Inland Waters. Eutrophication
Control, Environment Directorate, OECD, Paris).

TRIGESIMO QUINTO. Que, en primer lugar, para evaluar el es-

tado tréfico del Lago Llangquihue, y sus caracteristicas gene-
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rales, se ha revisado la bibliografia disponible, en particu-
lar el estudio «Evaluacién de la condicidédn trdfica de la Red
de Control de Lagos de la DGA», efectuado por M&W Ambientales
(DGA, 2014), contratado por la Direccidn General de Aguas (DGA)
que se encuentra incorporado a fs. 9228 y ss. A partir de la
informacidén recopilada de la Red de Control de Lagos de la DGA
entre 2000 y 2014, este estudio indica que el lago presentaba
una condicién de oligotrofia. Este bajo nivel de trofia se
mantuvo a través de todo un ciclo anual promedio (determinacidn
de la estratificacidén y mezcla del lago por periodo estacional,
durante un afio) y se ha mantenido a largo plazo. Segun el
estudio, el lago Llanquihue como todos los lagos araucanos,
presenta una porcién menor de la columna de agua gque se en-
cuentra suficientemente irradiada (8%). Por otra parte, la
columna de agua se encuentra hidrodindmicamente mezclada en
otofio, invierno y primavera y estratificada durante el verano.
Se seflala, ademds, que en verano ocurre un proceso de estra-
tificacidén térmica y una eventual disminucidén de la concentra-
cién de O, en la columna de agua del lago, lo gque produce una
desertificacidén del sistema por liberacidén de nitrdgeno hacia
la atmbésfera. Por ello, en verano, la limitacién de producti-
vidad primaria en el lago se genera por el nitrdgeno. Una vez
desaparecida la estratificacidn, se genera un sistema limitado
por el fésforo.

TRIGESIMO SEXTO. Que, de acuerdo al considerando N°2 de la
norma secundaria de calidad ambiental para la proteccidédn de
las aguas del lago Llangquihue (DS 122/2009 MINSEGPRES), entre
las caracteristicas hidroldgicas del lago, se destacan la re-
ducida superficie de su cuenca aportante en relacidén a la
superficie del espejo de agua; la pequefia magnitud de sus
afluentes principales que son los rios Pescado, Blanco, Blanco
Las Cascadas, Blanco Arenal, Tepu, Tempe y estero Puma; y el
reducido caudal de su Unico desagiie. Por tanto, el principal
aporte de agua al lago son las precipitaciones directas sobre
su superficie, y se estima que la renovacidédn tedbrica de sus
aguas es de 74 afios. A pesar de la intensa presidén de uso,
producto de la actividad antropogénica que se desarrolla en
torno al lago, este se encuentra actualmente en un estado
oligotréfico, lo que puede deberse a su gran volumen de agua
(158,06 km3) y al pequefio tamafio de su cuenca, lo que implicaria
un aporte reducido de nutrientes, siendo entonces el principal
riesgo para la calidad de las aguas, el potencial impacto de
las actividades generadas en el lago mismo o en su ribera

inmediata.
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TRIGESIMO SEPTIMO. Que, en ese contexto, como evidencia de
procesos de eutrofizacidédn, se evidencid la aparicidén de flo-
raciones algales en la zona cercana a la descarga del alivia-
dero de tormenta de PEAS Santa Rosa. En el informe «Recopila-
cidén de antecedentes y evidencias asociadas a la contaminacidn
del Lago Llanquihue por efecto del vertimiento de aguas ser-
vidas por parte de ESSAL», elaborado por NIVA Chile (fs. 302
y Ss.) se seflala: «Las evidencias y antecedentes revisados
sugieren una relacidn causa-efecto entre el vertimiento de las
aguas servidas y la floracién detectada del alga Vaucheria
spp., en la costa aledafia al aliviadero de Santa Rosa, la cual,
se cita como indicador de alta concentracidén de materia orga-
nica». Sin embargo, también afirma que existen brechas de in-
formacidén cientifico-técnica, gque se sugiere estudiar respecto
a la ocurrencia del vertimiento de contaminantes al lago, su
dispersién y destino final (fs. 307). Luego, la demandada en
el informe «Catastro de descargas y evaluacidédn de calidad del
agua en el lago Llanquihue, sector de playa centro, Puerto
Varas» a fs. 2223, cuyo punto P3 corresponde al aliviadero de
tormenta de PEAS Santa Rosa, seflala «Se obtuvieron muestras
del sector relacionado con la descarga del aliviadero de tor-
menta (P3), y el andlisis posterior registrd la predominancia
del género Vaucheria». De estos antecedentes puede concluirse
que es muy probable que exista una relacidn entre las descargas
de dicho aliviadero de tormenta, que contienen una alta con-
centracién de materia organica, y la presencia del alga del
género Vaucheria, que se desarrolla en un ambiente con dichas
caracteristicas.

TRIGESIMO OCTAVO. Que, para evaluar el potencial impacto
acumulativo de las descargas de los aliviaderos de tormenta en
la bahia de Puerto Varas por cambios en su estado tréfico, se
tomdé como referencia el informe de ECCOS (fs. 347 y ss.). Como
dicho informe no aportdé los datos que dieron lugar a sus re-
sultados y conclusiones, el Tribunal analizd, separadamente,
los datos que ECCOS habria utilizado, los que fueron solici-
tados como diligencias probatorias de fs. 2645 a 2647; parti-
cularmente: a) Registros histéricos de la Capitania de Puerto
de Puerto Varas de la calidad del agua y sedimentos en la bahia
de Puerto Varas, de enero de 2000 a diciembre de 2011 del
Programa de Observacidén del Ambiente Litoral (POAL) (fs. 5817
a 5883); b) Antecedentes aportados por la Direccidén General de
Aguas para el 4rea de vigilancia de Puerto Varas, utilizado en
la elaboracién de los informes de calidad ambiental de la Norma

de Calidad Secundaria del Lago Llangquihue, desde la entrada en
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vigencia del instrumento a la fecha (fs. 8762 y ss.). Al re-
visar los registros histdéricos de la Capitania de Puerto, se
observa que solo tienen datos hasta el afio 2011, y éstos no
presentan alguna tendencia que indique alteracidén del agua en
el lago.

TRIGESIMO NOVENO. Que, para los datos aportados por la DGA,
se analizaron los paréametros fésforo total, nitrdégeno total y
clorofila a, ya que la clasificacién del estado tréfico de los
lagos se basa principalmente en la transparencia del agua, la
productividad primaria y las concentraciones de nutrientes
principalmente fésforo y nitrdégeno. Dicho andlisis se presenta
en los graficos N° 1, 2 y 3. Ademds, en cada grafico se ha
incorporado como referencia el nivel de calidad establecido
para cada parametro en la Norma secundaria de calidad ambiental
para la proteccidén de las aguas del lago Llanquihue, en el
drea de vigilancia Puerto Varas. Estos valores, sbélo seréan
considerados por el Tribunal para realizar una evaluacidn de
la calidad del agua de la bahia de Puerto Varas; no para
verificar el cumplimiento de la norma de calidad.
CUADRAGESIMO. Que, en los graficos 1 y 2 se aprecia que en el
punto de control ha aumentado la concentracién de fésforo total
y nitrégeno total, esto se evidencia al comparar los monitoreos
realizados hasta el afio 2015, con los monitoreos realizados
desde el afio 2015 en adelante. En el grafico 1 se observa que
desde marzo de 2016 a agosto de 2018 se tienen 17 resultados
de monitoreos de fésforo total, a profundidades de 0, 30 y 100
metros, de ellas 8 fueron mayores que el valor de referencia
establecido en la norma secundaria. Por su parte, en el periodo
agosto 2010 a marzo 2014 se tienen 23 resultados de monitoreos
de fésforo total, a profundidades 0, 30 y 100 metros, de los
cuales solo 1 se encuentra sobre el valor de referencia. En el
grafico 2 se presentan los resultados obtenidos en el monitoreo
de nitrdégeno total. En este caso se observa que en el periodo
marzo de 2016 a agosto de 2018 se tienen 18 resultados a
profundidades 0, 30 y 100 metros, con 7 de ellos sobre el valor
de referencia. Por su parte en el periodo agosto 2012 a marzo
2015, de los 18 resultados de monitoreos a profundidades 0, 30
y 100 metros, ninguno se encuentra sobre el valor de referencia
establecido en la norma secundaria. En el caso del parédmetro
Clorofila a, también se detectd una menor prevalencia de re-
sultados por sobre la norma para el periodo 2010-2015 en com-
paracidédn con el periodo 2015-2018, pero con mayor numero total
de excedencias en comparacidén con los parametros analizados

previamente. En el gradfico 3 se observa que en el periodo
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agosto 2015 a agosto de 2018 se tienen 18 resultados de moni-

de

30 y 100 metros,

a profundidades O,
los cuales 5 se encontraron sobre el valor de referencia.

toreos de clorofila a,

En

para el cual

tanto que en el periodo agosto 2010 a marzo 2015,

a profun-

existen 27 resultados de monitoreos de clorofila a,

didades O,

de ellas 5 estéan sobre el valor de

30 vy 100 metros,

referencia.
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miento de la Norma de Calidad Secundaria del Lago Llanquihue.
CUADRAGESIMO PRIMERO. Que, de lo anterior se concluye que
existe un aumento en los pardmetros nitrbdégeno y fésforo total,
parametros estrechamente relacionados con las descargas de
aguas servidas y con procesos de eutrofizacidén de cuerpos de
agua superficial. Considerando lo precedentemente expuesto,
conforme a los datos disponibles en el expediente judicial, se
observan cambios de calidad del agua en el &4rea evaluada que
podrian ser indicativos de un proceso de eutrofizacidn antrd-

pica.

CUADRAGESIMO SEGUNDO. Que, este aumento en el aporte de nu-
trientes produce el deterioro progresivo de los ecosistemas
lacustres, incrementando el estado tréfico de estos cuerpos de
agua, en circunstancias que la Norma de Calidad que protege al
lago Llanquihue fue creada para mantener su estado oligotrd-
fico. En el caso de la bahia de Puerto Varas, donde las des-
cargas de aguas mixtas se producen en las orillas, es altamente
probable que este fendmeno de enriquecimiento avance desde la
linea de costa hacia el interior del lago y, de no corregirse,
afectard el punto de control de la norma, obligando la decla-
racién de zona saturada o latente, segun corresponda. De todo
lo razonado precedentemente se concluye gque existe evidencia
suficiente para demostrar que, producto de las descargas de
los aliviaderos de tormenta en la bahia de Puerto Varas, se ha
producido un enriquecimiento trdéfico de la columna de agua en

esta bahia.
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3.2.3. Del caracter significativo del detrimento, disminucién

o menoscabo

a) Significancia con relacién a la pérdida de uso del agua

para actividades con o sin contacto directo

CUADRAGESIMO TERCERO. Que, el detrimento, disminucidén o me-
noscabo producido al medio ambiente (componente agua) requiere
ser significativo para configurar el dafio ambiental. Al res-
pecto es necesario establecer algunas ideas preliminares
acerca de la significancia. En primer lugar, como indica Ba-
rros: «La determinacidén de si un dafio es significativo obliga
a distinguir entre lo que es una molestia que debe ser sopor-
tada como condicidén general de la vida en comiUn y lo que es
propiamente un dafio indemnizable» (Barros, Enrique, Tratado de
responsabilidad extracontractual, Editorial Juridica de Chile,
2006, p. 804). En este sentido, en una sociedad moderna vy
civilizada, en que la tecnologia y la ciencia permiten prever
y gestionar gran parte de los impactos de las actividades
urbanas, la afectacidén de la calidad de las aguas no resulta
tolerable como condicién de wvida en comin. Por el contrario,
en nuestro pais existe una frondosa regulacidén ambiental (nor-
mas de emisidén y normas de calidad) que manifiesta palmaria-
mente la preocupaciédn por no afectar los componentes ambien-
tales, que socialmente no estamos dispuestos a aceptar y, en
consecuencia, no puede ser considerada una molestia. La regu-
lacidén ambiental pretende, precisamente, evitar esa afectacidn
de la calidad del componente ambiental, y situar las activi-
dades antrépicas en estandares que permitan el desarrollo de
la vida en comln, manteniendo los riesgos e impactos para el
medio ambiente o la salud de las personas en umbrales que
estamos dispuestos a tolerar. En consecuencia, la inutiliza-
cidén temporal de una determinada &drea o sector de la bahia de
Puerto Varas del Lago Llanquihue a causa del vertimiento de
aguas servidas o mixtas no puede considerarse una simple mo-
lestia necesaria para vivir en sociedad.

CUADRAGESIMO CUARTO. Que, en segundo término, la Excma.
Corte Suprema, en sentencia de 28 de octubre de 2011, Rol N°
5826-2009, «Fisco con Sociedad Contractual Minera Compafiia de
Salitre y Yodo Soledad», sefiald que «[..]la significancia debe
determinarse en el caso concreto, y gque no estd sujeta a un
aspecto de extensidén material de la pérdida, disminucidn o
detrimento [..] y que ésta no debe determinarse por un criterio
cuantitativo (SCS Rol 421-2009, de 28 de octubre de 2011)».
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Este criterio supone dos cosas absolutamente relevantes: el
primero es que la determinacién de la significancia del dafio
ambiental debe realizarla el Tribunal de acuerdo a las cir-
cunstancias de cada caso concreto. Esto se traduce, entre otras
cosas, en que un criterio de significancia puede ser relevante

en un contexto o en relacidén a alguin componente ambiental, y

no serlo respecto de otro. Asi, por ejemplo, la tala o pérdida
de especies protegidas puede considerarse dafio ambiental sig-
nificativo, aungque su extensidédn no sea considerable. Ese cri-
terio de extensidén, sin embargo, puede ser relevante cuando se
trata de evaluar la erosidén de un suelo. E1l segundo aspecto
importante que puede desprenderse del razonamiento de la Excma.
Corte, es la necesidad de recurrir a un criterio cualitativo
de significancia que pondere o calibre la naturaleza del dafio
infringido al medio ambiente, su funcidén y la estrecha conexidn
que tiene con el hombre, sus actividades y entorno.
CUADRAGESIMO QUINTO. Que, en este sentido, el Tribunal en-
tiende que existe dafio significativo cuando se afecta la ca-
pacidad del componente dafiado de (i) proveer servicios ecosis-
témicos, (ii) asegurar la permanencia y capacidad de regene-
racién de esos componentes (conservacidén), o (iii) mantener
las condiciones que hacen posible la evolucidn y el desarrollo
de las especies y de los ecosistemas (preservacidn) (Sentencia
del Tercer Tribunal Ambiental, de 8 de julio de 2016, consi-
derando Sexagésimo Octavo, «Miranda y otro con Municipalidad
de Puerto Natales», Corte Suprema rechazd recurso de casacidn
en la forma y en el fondo, Rol N° 47.890-2016, de 7 de marzo
de 2017).

CUADRAGESIMO SEXTO. Que, como se ha sefialado, como consecuen-—
cia de las altas concentraciones de coliformes fecales se pro-
duce la pérdida del valor o servicio de uso de caracter re-
creativo y para deportes acuadticos, con y sin contacto directo,
en la bahia Puerto Varas en el Lago Llangquihue; particularmente
en las Aareas adyacentes a los aliviaderos de Puerto Chico vy
Santa Rosa.

CUADRAGESIMO SEPTIMO. Que, por otro lado, el uso recreativo
para actividades con o sin contacto directo de la bahia de
Puerto Varas se encuentra probado con los siguientes antece-
dentes:

a) Norma Secundaria de Calidad Ambiental para la proteccidn
de las aguas del Lago Llanguihue (DS 122/2009 MINSEGPRES),
que reconoce al deporte y pesca acuatica como uno de los
usos de la cuenca del Lago;

b) Declaracidén del testigo experto de la demandante dofia
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Karina Morales Guzmén, que indicd que en la playa de Santa
Rosa se realizan algunas actividades de deporte nautico,
agregando que la playa de Puerto Chico se utiliza para
recreacidén; dicha declaracidén es fiable porque proviene
de la encargada del Departamento de Medio Ambiente de la
I. Municipalidad de Puerto Varas, cuya afirmacidén no fue
contradicha con prueba en contrario, y ademds es concor-
dante con el resto de los antecedentes del proceso;
Documento acompafiado a fs. 240 y 241, emanado de la Di-
rectiva del Sindicato de Trabajadores Independientes de
Embarcaciones Menores Turismo Recreativo SITRAEM, que no
fuera observado ni objetado por la parte demandada, en
que se indica que se han evidenciado malos olores en
algunos sectores cercanos a Santa Rosa y Puerto Chico,
los visitantes tienen desconfianza a tocar el agua o hacer
cualquier actividad recreativa en ella, se ha evidenciado
presencia de excremento y algas, y gran cantidad de ga-
viotas. Ademés, indica gque no pueden aprovechar el lago
para el bafio debido a la prohibicidén sanitaria, como tam-
poco se puede utilizar para asuntos educativos, como era
utilizado antiguamente. Este es concordante con la decla-
racidén indicada anteriormente, en cuanto identifica ambas
playas como lugares recreativos.

Documento de fs. 242, consistente en un recorte de prensa
del diario El Llanquihue del dia 12 de enero de 2018, en
el que se indica que la municipalidad estd habilitando
una playa a 17 km de Puerto Varas, debido a que la de
Puerto Chico no presenta las condiciones para poder ser
utilizada para el bafio a consecuencia de la activacién de
los aliviaderos de tormenta a fines de diciembre del afio
2017. La misma idea se refuerza en el recorte de prensa
del diario El1 Llanquihue del dia 9 de enero de 2018,
pagina 3 (fs. 243).

Ordinario N°12.600 de la Capitania de Puerto de Puerto
Varas del 31 de octubre del 2018, gque en el punto 3,
seflala que dicha institucidén no autorizd la habilitacidn
de la playa denominada Puerto Chico en temporada estival
2017-2018, debido a que no se encontraba apta para el
bafio como lo indica la Circular 0-41/004. También indica
que previo a ello, se solicitdé a la autoridad de salud
local un informe del estado de las aguas para uso recrea-
tivo (fs. 4680). Segun circular 0-41/004 Playas no aptas
para el bafio son aquellas «[..] que tienen fondo disparejo

con hoyos o canalizos, pendiente pronunciada, restos de
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especies ndufragas, aguas contaminadas, fuerte oleaje y/o
rompiente, corriente con remolinos y algas en gran
cantidad. Para acreditar el estado de conta-
minacidén de las aguas, es necesario también requerir el
informe correspondiente de la Autoridad de Salud local».
CUADRAGESIMO OCTAVO. Que, en la especie no cabe duda que a
la fecha de interposicién de la demanda (2 de agosto de 2017)
y de esta sentencia, los coliformes fecales vertidos en 1la
playa de los sectores de Puerto Chico y Santa Rosa en el
periodo estival de 2017 estaban diluidos por las dimensiones
que tiene el cuerpo receptor. Esta caracteristica podria co-
locar en duda el caracter significativo del darfio; esto porque
prima facie para que un dafio ambiental puede considerarse sig-
nificativo requeriria que sea duradero o permanente en el
tiempo, de manera que la afectacidén al medio ambiente que es
transitoria no podria ser calificada como significativa.
CUADRAGESIMO NOVENO. Que, en el caso de autos, a juicio de
este Tribunal, la circunstancia indicada anteriormente no es
impedimento para considerar significativa la afectacidén del
agua como componente ambiental. Ello por dos razones: a) parece
evidente que si bien las aguas servidas o mixtas terminan
diluyéndose en periodos relativamente cortos de tiempo, ese
periodo puede considerarse significativo en el contexto del
uso recreacional de las aguas de la bahia de Puerto Varas, que
es esencialmente en verano, donde la sola afectacidén de un dia
de la bahia podria generar olores y mal aspecto al agua, pro-
duciendo desagrado a los turistas, quienes evitarian el sector
a futuro. Lo anterior sin considerar que los aliviaderos de
tormenta, en caso de qgque existan precipitaciones extremas,
pueden ser activados hasta 72 horas después del evento de
lluvias, por lo gque su activacidén y consecuente efecto no se
limita solo a un dia. Asi, cabe indicar que entre 2016 y 2018
se produjeron 62 activaciones en Puerto Chico y 133 en Santa
Rosa. En este sentido, la significancia temporal del dafio debe
ser analizada en relacidén al contexto y a la pérdida de 1la
capacidad del componente para brindar un servicio al hombre.
De esta manera, si las aguas se destinan a un uso especifico
como es el bafio recreativo de las personas, el deporte y la
pesca, y tal uso se hace preferentemente en un periodo breve
de tiempo, entonces la duracidén del dafio como criterio de
significancia debe ser calibrada en relacidén a esa particula-
ridad. Esto va de la mano con lo que la doctrina nacional ha
sefialado. Bermudez indica que por duracidén del dafio debe en-

tenderse el espacio de tiempo que comprende. «Sin embargo,

Fojas 9488

nueve mil cuatrocientos ochenta y ocho



Fojas 9489

REPGBLICA DE CHILE nueve mil cuatrocientos ochenta y nueve

TERCER TRIBUNAL AMBIENTAL

éste no tiene gque ser constante, ya gque dafios intermitentes,
ocasionales o eventuales, también pueden ser considerables o
significativos» (Bermudez, Jorge, Fundamentos del Derecho Am-
biental, p. 404). En consecuencia, atendidas las circunstan-
cias del caso, no se requiere que la afectacidén del agua sea
permanente en el tiempo para configurar un dafio ambiental sig-
nificativo; b) por otra parte, es cierto que los efectos de la
descarga de los aliviaderos de tormenta de febrero de 2017 han
desaparecido de la columna de agua (sin perjuicio de su acu-
mulacién en los sedimentos); sin embargo, hay antecedentes
suficientes para inferir que las descargas y sus efectos se
volveran a producir. En efecto, segun consta en Anexo D, del
informe denominado «Determinacidén de potenciales efectos de
las descargas de los aliviaderos de tormenta de ESSAL sobre la
calidad del agua del Lago Llangquihue», de fs. 2189 a 2191,
Informe de SISS de fs. 8680 a 8699 y fs. 8758, e Informe de
Capitania de Puerto de fs. 4695 a 4704, y fs. 4705 a 5817, 1los
aliviaderos se han activado en reiteradas ocasiones desde el
afio 2012 a la fecha. Pero ademéds es un hecho indiscutido que
la activacién de los aliviaderos y el vertimiento de aguas
servidas o mixtas a través de estos al lago Llangquihue viene
produciéndose al menos desde el afio 2010, segun el informe de
fs. 2246 y ss., y no existen antecedentes que permitan deter-
minar que esto no seguird ocurriendo. Por el contrario, de
acuerdo al analisis realizado en el considerando Trigésimo
tercero, es altamente probable que se hayan producido y esto
siga sucediendo en el futuro.

QUINCUAGESIMO. Que, en resumen, el dafio ocasionado al compo-
nente agua puede considerarse significativo toda vez que el
uso de la bahia de Puerto Varas para actividades recreativas
es afectado por espacios cortos de tiempo, cada vez que se
activan los aliviaderos de tormenta, de forma suficientemente
extensa e intensa como para comprometer parte importante del
periodo estival, tal como fue descrito en el considerando an-
terior. Y ademds, los antecedentes permiten inferir que esa
afectacidén se ha producido de forma intermitente desde el afio
2012 hasta la fecha, sin que existan pruebas que justifiquen

no se producird nuevamente.

b) Significancia en relacién al proceso de eutrofizacién de

la bahia de Puerto Varas

QUINCUAGESIMO PRIMERO. Que, en relacidén al riesgo seflalado

en el considerando Cuadragésimo segundo respecto del proceso
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de eutrofizacidén, la Excma. Corte Suprema, en sentencia de 7
de abril de 2011, Rol N° 396-2009, «Asociacidén de Canalistas
del Embalse Pitama con Sociedad Concesionaria Rutas del Paci-
fico S.A.», establecid el criterio del dado acumulativo para
efectos de evaluar la significancia del afio ambiental. Al res-
pecto indicd: «Cabe agregar que para evaluar la significaciédn
del dafio ambiental no sélo deben considerarse parametros téc-
nicos que justiprecien el grado de contaminacién especifica en
un momento dado de un determinado recurso natural, sino que
debe analizarse cémo la conducta acreditada generard con cer-
teza un dafio que pueda ser calificado de significativo. Tal
criterio se basa en que no resulta razonable esperar un mayor,
grave e irrecuperable resultado lesivo para hacer lugar a una
accidén medioambiental que busca mitigar y reparar los efectos
perjudiciales de una conducta que si afecta el medio ambiente
de manera relevante y, por lo mismo significativa, cuando el
propdsito del legislador es precisamente la prevencidédn de su
acaecimiento».

QUINCUAGESIMO SEGUNDO. Que, en este sentido, se entiende por
impactos acumulativos aquellos que son «consecuencia del im-
pacto incremental del efecto simple de una accidén, ejercida
sobre un componente ambiental comGn, cuando se aflade a otros
impactos de acciones presentes, pasadas y razonablemente pre-
vistas para el futuro» (Conesa Fernandez, Vicente, Guia meto-
doldogica para la evaluacion del impacto ambiental, Ediciones
Mundi-Presena, 2013, p. 91). El dafio acumulativo ya detectado
no solo se mantendrd mientras se activen los aliviaderos de
tormenta, sino que las concentraciones de nutrientes y materia
organica en la bahia aumentarén, por lo que también lo haréd la
productividad primaria y se producird una disminucidén progre-
siva de su capacidad de autodepuracidén, al reducirse, por
ejemplo, la capacidad de oxidacidén total de la materia orga-
nica. Todo ello en consideracidén a que los sistemas lacustres
corresponden a sumideros de aguas detenidas con una baja tasa
de renovacidén, lo que es especialmente relevante en el lago
Llanquihue cuya tasa de renovacidn tedrica es lenta debido a
su gran volumen y a los bajos caudales de sus afluentes vy
efluente.

QUINCUAGESIMO TERCERO. Que, si bien el 4rea de vigilancia de
Puerto Varas no ha sido declarado como zona saturada, se han
observado ocasiones donde se supera los valores maximos esta-
blecidos en la norma secundaria de calidad ambiental para dicha
area (ver graficos 1, 2 y 3), por lo tanto, es altamente

probable que, si los aliviaderos siguen activandose en las
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mismas condiciones, frecuencia y nivel de aporte de materia
organica, se produzca un cambio en la trofia de dicha &rea.
Esto debido a la disminucidén progresiva de la capacidad de la
bahia de eliminar efectivamente (degradar) el aporte organico.
Por otra parte, no hay ningin antecedente que permita suponer
que ESSAL dejarad de activar los aliviaderos, o gque esté en
bisqueda de una solucién definitiva para disminuir o evitar la
descarga de aguas mixtas a la bahia del Lago Llanquihue, por
lo que es muy probable que la activacidén siga produciéndose en
el futuro.

QUINCUAGESIMO CUARTO. Que, este efecto es perjudicial para
la ecologia acuatica y el funcionamiento normal de los cuerpos
de agua lacustre, y puede ser dificilmente reparable en el
corto plazo, por lo que el Tribunal entiende que se amenazan
las condiciones naturales que hacen posible la evolucidén y el
desarrollo de las especies propias de los ecosistemas lacus-
tres.

QUINCUAGESIMO QUINTO. Que, resulta especialmente relevante
destacar que, en el caso concreto, limitar la evaluacidén de la
calidad ambiental de la bahia de Puerto Varas al control de la
Norma de Calidad (que es para el lago en su totalidad), implica
que los cambios en la calidad del agua solo seran perceptibles
cuando puedan ser detectados en la estacidén de control de la
DGA, ubicada aproximadamente a 7 kildémetros de la orilla. Esto
hace inferir que la reaccidén estatal para la declaracidén de
zona saturada o latente segUin corresponda, y el respectivo
plan de prevencién y descontaminacidn, seradn necesariamente
tardios para la bahia de Puerto Varas, pues las descargas que
se producen en la orilla alcanzan y afectan en primer lugar y
en forma directa a la zona litoral y no a la estacidén de
control, donde se producird un efecto difuso y desfasado en el
tiempo. Esto demuestra ademés que la Norma Secundaria del Lago
Llanquihue no es iddénea para detectar de los cambios en la
trofia que sucedan en la zona litoral de la bahia de Puerto
Varas, y en consecuencia, constituye solo una referencia que
puede servir para inferir el estado o condicidn de ésta.
QUINCUAGESIMO SEXTO. Que, determinada la existencia de un
dafio ambiental significativo, corresponde definir si este

puede ser imputado causalmente a la demandada.
3. De la relacién de causalidad

QUINCUAGESIMO SEPTIMO. Que, la relacidén de causalidad exige

que entre el dafioc y la negligencia exista una conexidn de
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ilicitud, de manera que el agente sdélo es responsable de los
perjuicios que derivan de la inobservancia a su deber de cui-
dado. Para efectuar la imputacidén causal es necesario satis-
facer dos aspectos: por un lado, una cuestidén féactica, de
naturaleza esencialmente probatoria, por el cual el hecho del
demandado se constituye en condicidén esencial del darfio (cau-
salidad natural o estricta); por otro lado, un aspecto norma-
tivo o de imputacidén que se relaciona con que el dafio debe ser
consecuencia del incumplimiento de un deber de cuidado (Ba-
rros, Enrique, Tratado de la Responsabilidad Extracontractual,
Editorial Juridica de Chile, 2006, p. 384).

QUINCUAGESIMO OCTAVO. Que, para el anadlisis y posterior de-
cisidén acerca de la causalidad, se deberdn realizar necesaria-
mente una serie de prevenciones que recojan la particularidad
de la cuestidén que se estd resolviendo. En efecto, en materia
de responsabilidad por dafio ambiental, la doctrina estd con-
teste en que la determinacidédn y prueba de la causalidad se
aleja de los esquemas tradicionales, sustentados en una con-
cepcidén bidimensional del derecho de dafios. Efectivamente
cuando la relacidn juridica reparatoria se basa en el binomio
agente del dado-perjudicados individuales, la determinacidén de
la causalidad resulta mas sencilla, por la posibilidad de
atribuir a un solo agente la totalidad del fendmeno lesivo
(Ormazabal, Guillermo, Carga de la prueba y sociedad de riesgo,
Marcial Pons, Madrid, 2004, p. 47). Sin embargo, esto raramente
ocurre en materia ambiental, y la realidad es otra. Por 1o
general, los dafios ambientales provienen de una pluralidad de
autores y causas que, en sumatoria o combinacidn, contribuyen
a la produccién del resultado final (BermUdez, Jorge, Funda-
mentos del Derecho Ambiental, p. 405). Por lo anterior, a
juicio de este Tribunal, corresponde ajustar o adaptar las
categorias juridicas tradicionales del derecho de dafios a las
particularidades en que se produce el dafio ambiental, por la
clara injusticia que significaria dejar sin reparacidén un dafio
debido a que no puede precisarse con exactitud a cuénto as-
ciende la contribucidén de uno de los agentes en el resultado
final.

QUINCUAGESIMO NOVENO. Que, la demandante ha sefnalado que 1la
activacidén de los aliviaderos de tormenta se produce debido a
que su sistema de tratamiento no soporta el aumento de caudal,
lo que relaciona con la «caducidad» de la RCA por vencimiento
de la vida util del proyecto. La demandada, por su parte,
reconoce la utilizacidén de los referidos aliviaderos, pero

sefiala que los supuestos dafilos ambientales no pueden serle
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imputable, por tres razones: a) por la existencia de otras
descargas no autorizadas, que vierten aguas servidas a la bahia
del lago, las que contribuirian a la produccidén del resultado
dafioso. Agrega que no se puede estimar que su actividad sea la
causa principal y directa del dafio alegado; b) la activacidn
de los aliviaderos de tormenta se encuentra expresamente au-
torizada y regulada en el Ord. N° 3104, de 27 de julio de 2011,
SISS, por lo gue no puede imputarse normativamente el resultado
a su actividad, y; c¢) que la inexistencia de un sistema de
colector de aguas lluvias provoca que éstas se incorporen al
sistema de recoleccidén de aguas servidas, produciendo la ac-
tivacidén de los aliviaderos. Afirma, en este punto, que no le
corresponde la recoleccidén de las aguas lluvias, por lo gque no
tiene el deber de mantener un sistema con capacidad suficiente
para hacerse cargo de éstas.

SEXAGESIMO. Que, precisado lo anterior, el Tribunal reali-
zara el siguiente analisis: en primer lugar, determinard si
existe una relacidén especifica entre activacidn de los alivia-
deros y la superacién del pardmetro coliformes fecales esta-
blecido en la norma primaria de calidad ambiental para las
aguas continentales superficiales aptas para actividades de
recreacidén con contacto directo. Para ello se efectuarda un
analisis separado para ambas PEAS. Luego, en segundo lugar, se
hard una caracterizacidén de las descargas de los aliviaderos
(emisarios) para verificar si éstas son potencialmente aptas
para generar impactos en la calidad del cuerpo receptor, tanto
desde la perspectiva de los cambios en la trofia como en la
superacidén de la norma primaria. En tercer lugar, se realizara
un anadlisis del estado de la calidad agua (cuerpo receptor),
de manera de verificar si ésta puede estar influida por 1los
aportes de los aliviaderos. En cuarto lugar, se determinara si
la existencia de otras descargas permite romper el nexo causal;
y, por Ultimo, se examinarad si ESSAL acreditd dar cumplimiento
al Instructivo Ord. 3104, de 27 de junio de 2011, de la SISS,

que le autoriza la descarga los aliviaderos.

a) Relacién especifica entre activacién de los aliviaderos y

la superacién de la norma primaria de calidad ambiental

SEXAGESIMO PRIMERO. Que, se hizo una evaluacién de la relacién
entre la activacidén de los aliviaderos de tormenta de las PEAS
Santa Rosa y Puerto Chico y el aumento de la concentracidén de
coliformes fecales en los puntos de monitoreo cercanos a la

ubicacién de dichas plantas elevadoras. Para ello se utilizd
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la siguiente informacidén disponible en el expediente:

a) Las concentraciones de coliformes fecales detectadas por
la SEREMI de Salud en puntos cercanos a cada PEAS desde
el afio 2012 a 2018 (fs. 9101 y ss., y fs. 196 y ss.), los
que se presentan en la figura 6;

b) Las distintas fuentes de informacidén que indican la ac-

tivacién de los aliviaderos de tormenta de cada una de
las PEAS:

i) Informe acerca del uso de aliviaderos de tormenta
enviada por la Superintendencia de Servicios Sani-
(fojas 8680 a 8699 y fs. 8758);

Informe acerca del uso de aliviaderos de tormenta de

(fs. 4695 a

tarios

ii)
la Capitania de Puerto de Puerto Varas
4704, 4705 a 5817);

Datos obtenidos en las mediciones de efluentes ver-

y fs.
iii)
tidos por aliviaderos de tormenta de la PEAS Santa
Rosa y Puerto Chico, realizadas por ESSAL entre el
12 de agosto de 2017 y el 16 de octubre de 2017,
usados para la elaboracidén de la Tabla 11 «Determi-
nacidén de potenciales efectos de las descargas de
los aliviaderos de tormenta de ESSAL sobre la calidad
del agua del lago Llangquihue», de fs. 390 (fs. 4657
a 4678);
iv) Anexo D del informe desarrollado por ECCOS «Deter-
minacidén de potenciales efectos de las descargas de
los aliviaderos de tormenta de ESSAL sobre la calidad

del agua del lago Llanquihue» (fs. 2683 a 2687).
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Figura 6. Puntos monitoreados por la SEREMI de Salud utilizados

por el Tribunal para evaluar la influencia de activacién de
aliviaderos de tormenta en la concentracién de coliformes fe-
cales en la bahia de Puerto Varas (Datum WGS 84, Huso 18S).
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SEXAGESIMO SEGUNDO. Que, se elaboraron las tablas 3 y 4, en
las que se indican las concentraciones de coliformes fecales
detectadas por la SEREMI de Salud en los puntos cercanos a
cada PEAS presentados en la figura precedente. En la misma
tabla se reporta si los aliviaderos de tormenta fueron acti-
vados ese dia o el dia anterior de acuerdo a lo informado en,
al menos, una de las fuentes de informacidén. En la columna
«observaciones» se indica cudl fue la fuente utilizada.

SEXAGESIMO TERCERO. Que, en la tabla 3, correspondiente a la
PEAS Santa Rosa se observa que, de las 14 muestras tomadas en
los puntos cercanos a dicha planta, en 10 ocasiones las con-
centraciones de coliformes fecales fueron superiores a 1.000
NMP/100 ml, limite para coliformes fecales establecido en el
DS N°143/2008 MINSEGPRES. De estas 10 ocasiones, solo en una
no se encontraba abierto el aliviadero de tormenta, es decir,
en el 90% de las veces en que las concentraciones de coliformes
fecales detectadas en la zona cercana a la PEAS Santa Rosa
superaron 1.000 NMP/100 ml, el aliviadero de Santa Rosa se
encontraba abierto. En el caso contrario, es decir, de las 4
veces en que la concentraciédn de coliformes fecales fueron
menores a 1.000 NMP/100 ml, una vez, el dia 22 de febrero de
2018, el aliviadero de tormenta se encontraba abierto, es de-
cir, en un 75% de las veces en que las concentraciones de
coliformes fecales detectadas en la zona cercana a la PEAS
Santa Rosa fueron menores a 1.000 NMP/100 ml, el aliviadero de

Santa Rosa se encontraba cerrado.

Tabla 3: Evaluacién de la influencia de la apertura del AT de la
PEAS Santa Rosa, en la concentracidén de coliformes fecales detec-
tada en la zona cercana a esta planta

Colifor- .
Punto de * Activa-

mes feca- . .
Muestreo cioén

les Observaciones

Santa
(Nfgﬁloo Rosa

en figura
N°6

1(03/07/2012| Muelle 16.000 sI Z?‘f:zl;’zgi‘;n notificada a la SISS

2 [26/11/2015| Peatonal 5.400 NO

3 |06/10/2017 (fsl.47901298) 2.200 SI Se cuentan con caracterizacién de
14703 la descarga de los aliviaderos de

4 (06/10/2017 (£s. 9199) 5.400 SI ambas plantas (fs. 4670)

En todas las fuentes de informacidn
5(16/11/2017 2.400 ST se indica que ese dia se activaron
los aliviaderos

6 (12/12/2017 110 NO

7 |03/01/2018 16.000 SI Se notlflgo g/ la Capltaplg de
Santa Rosa Puerto activacidén de los aliviade-

ros a las 9:35 am en ambas PEAS
(fs. 4697), vy las muestras fueron
tomadas a las 12:15 segln consta a
fs. 9113 y 9114

8 | 03/01/2018 16.000 SI

9 123/01/2018 79 NO
10]23/01/2018 490 NO
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Punto de SR Activa-
mes feca- . .
Muestreo cidén

les Observaciones

Santa
(Nf;ﬁloo Rosa

en figura
N°6

Se notificé a la Capitania de
Puerto activacidén de los aliviade-
11|22/02/2018 1.100 SI ros el dia 21 de febrero de 2018,
a las 11:05 am en el caso de Puerto
Santa Rosa Chico y a las 9:50 am en Santa Rosa,
notificando el cierre el mismo dia
12|22/02/2018 5.400 SI a aproximadamente las 19.45 pm (fs.
4697)
13122/10/2018 220 ST Se notificé a la Capitania de
Puerto apertura y cierre ese dia
del aliviadero de la PEAS Santa
14 |22/10/2018 | Muelle 1.700 ST Rosa y los dias previos 17- 21 de
L octubre de 2017 en la PEAS Santa
Rosa (fs.4702-4703)

Fuente: Elaboracidén propia a partir de resultados de monitoreo de SEREMI de Salud

SEXAGESIMO CUARTO. Que, de lo recién expuesto se puede con-
cluir que existe una relacidén clara y directa entre la acti-
vacién del aliviadero de la PEAS Santa Rosa y la superacidn
del parédmetro de coliformes fecales establecido en la ya re-
ferida norma primaria de calidad ambiental, relacidén que queda
satisfecha al constatar que en el 90% de las veces gque se
superd la norma primaria, ese aliviadero estaba activo o habia
sido activado.

SEXAGESIMO QUINTO. OQue, en la tabla 4, correspondiente a la
PEAS Puerto Chico se observa que, de las 18 muestras tomadas
en los puntos cercanos a dicha planta, en 3 ocasiones las
concentraciones de coliformes fecales fueron superiores a
1.000 NMP/100 ml. En dos de ellas no se encontraba abierto el
aliviadero de tormenta, es decir, en aproximadamente el 33% de
las veces en que las concentraciones de coliformes fecales
detectadas en la zona cercana a la PEAS Puerto Chico superaron
1.000 NMP/100 ml, el aliviadero de esta planta se encontraba
abierto. De las 15 veces en gque la concentracidén de coliformes
fecales fueron menores a 1.000 NMP/100 ml, tan solo en 5 oca-
siones el aliviadero de tormenta se encontraba abierto. Por el
contrario, en 10 de las muestras cuyas concentraciones de co-
liformes fecales detectadas fueron menores a 1.000 NMP/100 ml,
el aliviadero de Puerto Chico se encontraba cerrado, es decir,
en un 67% de las veces en que las concentraciones de coliformes
fecales detectadas en la zona cercana a la PEAS Puerto Chico
fueron menores a 1.000 NMP/100 ml, dicho aliviadero se encon-

traba cerrado.

Tabla 4: Evaluacién de la influencia de la apertura del AT de la
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PEAS Puerto Chico, en la concentracién de coliformes fecales de-
tectada en la zona cercana a esta planta

Punto de S derES Acti-
mes feca- . .
Muestreo vacion

Fecha en fiqura les Puerto Observaciones
gu (NMP/100

o -
N°6 ML) Chico

Activacidén notificada a la SISS

1| 03/07/2012 Capitania 49 NO (fs.8681)
2 |20/11/2012 |de Puerto 4 NO
3 124/11/2014 2 NO
4 |26/11/2015 |Capitania 1700 NO
5 |{07/11/2016 |de Puerto 3500 NO
6 |14-12-2016 |Capitania 70 NO
7 110-04-2017|de Puerto 490 NO
14706 Se cuentan con caracterizacidn

8 106-10-2017 2 ST de la descarga de los AT de am-

(fs.9202) bas plantas (fs. 4670)
Capitania En todas las fuentes de infor-
9 (16/11/2017 P 16000 SI macién se indica que ese dia se
de Puerto Rk
activaron los AT
10(12/12/2017 110 NO
111(12/12/2017 49 NO
12|103/01/2018 79 ST Se notificdé a la capitania de

Puerto activacidén de los AT a
las 9:35 am en ambas PEAS (fs.
13(03/01/2018 170 ST 4697), vy las Muestras fueron
tomadas a las 11:20 segun
consta a fs. 9108 y 9107

14123/01/2018 46 NO
15(23/01/2018 79 NO
16|22/02/2018 330 ST Se notificdé a la capitania de
Capitania Puerto activacidén de los AT el
de Puerto dia 21/02/2018, a las 11:05 am
en el caso de Puerto Chico y a
17(22/02/2018 490 ST las 9:50 am en Santa Rosa, no-
tificando el cierre el mismo
dia a aproximadamente las 19.45
pm (fs. 4697)
Se notificdé a la capitania de
Puerto apertura y cierre ese
18122/10/2018 49 NO dia del AT de la PEAS Santa Rosa

y los dias previos 17- 21 de
octubre de 2017 en la PEAS
Santa Rosa (f£s.4702-4703)

Fuente: Elaboracidén propia a partir de resultados de monitoreo de SEREMI de Salud

SEXAGESIMO SEXTO. Que, en este andlisis de ambas PEAS se
deben considerar las corrientes lagrangianas. Estas indican
que probablemente las descargas que ocurren en el sector cer-
cano a Santa Rosa tienden a mantenerse en esa zona, mientras
que las descargas que ocurren en Puerto Chico tienden a dis-
persarse por la bahia, lo que también es congruente con la
figura 7, que muestra la dispersidén del nitrdbgeno total, en un
escenario con los aliviaderos de tormenta activados. Lo ante-
rior podria explicar gque no se encontraran concentraciones
mayores de coliformes fecales en la zona cercana a la PEAS
Puerto Chico con similar frecuencia que en la PEAS Santa Rosa;

como también que no se observe una relacidén clara entre la
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apertura de aliviaderos y la concentracidén de coliformes fe-
cales en el Area cercana a la PEAS Puerto Chico. Esta conclu-
sidén no obsta lo que se dird méds adelante acerca de la carac-
terizacidén de las descargas y la masa contaminante, cuya com-

posicidén es potencialmente apta para generar dafio ambiental.

b) Caracterizacién de las descargas que se realizan a través

de los aliviaderos

SEXAGESIMO SEPTIMO. Que, ESSAL ha indicado en reiteradas opor-
tunidades que la descarga de los aliviaderos de tormenta co-
rresponde a aguas mixtas, es decir, estan compuestas por aguas
servidas y de lluvias infiltradas o descargadas al sistema de
alcantarillado, por lo que sus caracteristicas son distintas
a las aguas servidas. Para sustentar su afirmacidédn, la deman-
dada acompafia en el informe de SGS 2017 (fs. 406 y ss.), el
resultado de un monitoreo a los efluentes de las PEAS Santa
Rosa y Puerto Chico realizado el 11 y 12 de octubre de 2017
(una muestra para cada planta), cuyos resultados se presentan
en la tabla 5 (fuente, fs. 446), y sus respectivos informes de
laboratorio rolan a fs. 8632, 8667, 463 y 815.

Tabla 5. Caracterizacién de descargas de Plantas elevadoras de
aguas servidas (PEAS) de Santa Rosa y Puerto Chico

Colifor-
NA1 NT2 mes feca- SST4 SDS5
mg/1 mg/1 les sSs3 mg/l mg/l

Ni- Ni-
trato trito

mg/l  mg/l NMP/100m1 ml/1/h

Santa

Rosa <2 <5 | <0.06 [0.02| 0.15 [<0.02|<0.05|0.16(0.19 140 7.7| <0.5 <5 45

Puerto

) <2 <5 0.17 0.04 3.77 |<0.02|<0.05|0.15|0.86 1700 7 <0.5 22 130
Chico

Fuente: Monitoreo Ambiental Lago Llanquihue Puerto Varas, fojas 446.

SEXAGESIMO OCTAVO. OQue, la demandada, adicionalmente, en la
tabla 11 del informe «Determinacidén de potenciales efectos de
las descargas de los aliviaderos de tormenta de ESSAL sobre la
calidad del agua del lago Llangquihue» realizado por ECCOS,
presenta un andlisis de la caracterizacidén de la descarga de
las PEAS Santa Rosa y Puerto Chico en la gque no se incluyen
coliformes fecales, y que se basa en mediciones realizadas por
ESSAL entre el 12 de agosto de 2017 y el 16 de octubre de 2017.

Dicha informacidén se presenta a continuacidn en la tabla 6.

Nitrdégeno Amoniacal
Nitrdégeno total

S6lidos sedimentables
S6lidos Suspendidos Totales
S6lidos Totales Disueltos

g w N
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Tabla 6. Calidad de agua de las descargas desde aliviaderos de
tormenta de las PEAS de Santa Rosa y Puerto Chico informe ECCOS
tabla 11 (fs. 390) y valor caracteristico de diferentes parametros
para Aguas Servidas Domésticas.

Aguas servi-
das domésti-

PEAS Santa Rosa PEAS Puerto Chico cas valor
caracteris-
Parametro tico
Fuente
Tabla 1 DS
609/1998 MOP
DBOs (mg /L) 82,4 49,3 47 196 133 46 | 29 236 250
DQO (mg /L) 199 135 50 |523 314 122 | 33 640 500%*
Fésforo (mg /L)| 2,42 1,57 43 |7,4 | 3,906 1,48| 25 6,18 5
Nitrato (mg N- _
NO3-/L) 0,83 |0,39 9 1,3 |0,516 |0,22| 3 0,72
Nitrbdégeno amo-
nl;gji/gg‘ 19,3 |12,7 | 46 |48,8| 35,0 |11,8| 28 |63,5 o0
Nitrdgeno To- _
tal (mg/L) 36,5 15,3 24 68,4 41,9 18,3]| 24 71,2
NTK (mg /L) 36,1 15,6 24 |168,4| 41,8 18,3 24 71,2 -
Sé6lidos
Sedl?fg“/tf)bles 1,97 |2,41 | 51 |10 | 2,71 |1,71] 33 8 6 ml/L

S6lidos Sus-
pendidos 91,7 |71,7 51 [352 139 67,7 33 384 220
Totales (mg/L)

Fuente: Determinacién de potenciales efectos de las descargas de los aliviaderos
de tormenta de Essal sobre la calidad del agua del lago Llanquihue (fs. 390).

* Fuente: Metcalf and Eddy, 1995, Ingenieria de Aguas Residuales Volumen 1 Trata-
miento, Vertido y Reutilizacién (Tercera edicidbn, McGraw-Hill).

SEXAGESIMO NOVENO. Que, como diligencia probatoria se soli-
citdé la informacidén que dio origen a la tabla 6; dichos datos
fueron presentados en tablas de fs. 4662 a 4678. Dado que no
se especifica la metodologia de toma de muestras, ni reportes
de laboratorio, esto no permite al Tribunal validar la infor-
macidédn expuesta en las tablas. Sin embargo, a modo referencial,
se realizdé un andlisis de los datos recibidos. En ellos, se
observa que ESSAL presentd una caracterizacidén de los efluen-
tes de los aliviaderos de tormenta para el dia 11 de octubre
de 2017, al igual que la caracterizacidn presentada en la tabla
5 que se basa en los andlisis de SGS 2017. Al comparar ambas
tablas se observa que la caracterizacidédn presentada por ESSAL
es al menos 3 veces mayor que el valor detectado en la muestra
tomada por SGS, llegando a ser 300 veces mayor en el caso de
la concentracién de nitrdégeno amoniacal. Esto podria indicar
que la metodologia con que se realizaron ambos muestreos di-

fiere significativamente, debido a la diferencia constatada

¢ DE: Desviacién estéandar
7 N: Numero de Muestras



Fojas 9500

REPUBLICA DE CHILE nueve mil quinientos

TERCER TRIBUNAL AMBIENTAL

entre los resultados de los andlisis de SGS y aquellos entre-
gados por ESSAL.

SEPTUAGESIMO. Que, no obstante lo sefialado en el considerando
anterior, el Tribunal, en los gréaficos 4, 5, 6, 7, 8 y 9,
expondrd los valores de concentraciones para distintos paréa-
metros en los efluentes de los aliviaderos de tormenta de las
PEAS Santa Rosa (verde) y Puerto Chico (azul), entregados en
el informe ECCOS, rolante de fs. 4657 a 4678, por entender que
constituyen el escenario mas favorable para la empresa, por
cuanto fueron entregados por ella misma. Estos valores se com-
paran con la concentracidén tipica de estos parametros para
aguas servidas domésticas, también conocidas como Aguas Resi-
duales Urbanas (ARU) (linea en color rojo); ademds se inclu-
yeron las precipitaciones diarias registradas en la estacidn

meteoroldégica Tepual de la DGAC.
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Grafico 4. Caracterizacién de efluentes de aliviaderos de tormenta de PEAS
Puerto Chico y Santa Rosa para el parametro Demanda Quimica de Oxigeno, segun
datos entregados por ESSAL (fs.4657-4678), y su comparacién con la concentra-
cién tipica para Aguas Residuales Urbanas (ARU) segun Metcalf and Eddy, 1995,
Ingenieria de Aguas Residuales Volumen 1 Tratamiento, Vertido y Reutilizacién
(Tercera edicién, McGraw-Hill). En las columnas se presentan las precipita-
ciones registradas en la estacién meteoroldégica Tepual.
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Grafico 5. Caracterizacién de efluentes de aliviaderos de tormenta de la PEAS
Puerto Chico y Santa Rosa para el parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno,
segun datos entregados por ESSAL (fs. 4657-4678), y su comparacién con la
concentracién tipica para Aguas Residuales Urbanas (ARU) segun Tabla 1 DS
609/1998 MOP. En las columnas se presentan las precipitaciones registradas en
la estacién meteorolégica Tepual.
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Grafico 6. Caracterizacién de efluentes de aliviaderos de tormenta de la PEAS
Puerto Chico y Santa Rosa para el parametro Nitrégeno Amoniacal, segun datos
entregados por ESSAL (f£s.4657-4678), y su comparacién con la concentracién
tipica para Aguas Residuales Urbanas (ARU) segin Tabla 1 DS 609/1998 MOP. En
las columnas se presentan las precipitaciones registradas en la estacién
meteorolégica Tepual.
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Grafico 7. Caracterizacién de efluentes de aliviaderos de tormenta de la PEAS
Puerto Chico y Santa Rosa para el parametro Nitrégeno Kjeldahl Total (NTK),
segun datos entregados por ESSAL (f£s.4657-4678), y su comparacién con la
concentracién tipica para Aguas Residuales Urbanas (ARU) de Nitrégeno Amonia-
cal segun Tabla 1 DS 609/1998 MOP. En las columnas se presentan las precipi-
taciones registradas en la estacién meteorolégica Tepual.
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Grafico 8. Caracterizacién de efluentes de aliviaderos de tormenta de la PEAS
Puerto Chico y Santa Rosa para el parametro Fésforo, segun datos entregados
por ESSAL (fs. 4657-4678), y su comparacidén con la concentracién tipica para
Aguas Residuales Urbanas (ARU) Tabla 1 DS 609/1998 MOP. En las columnas se
presentan las precipitaciones registradas en la estacién meteorolégica Tepual.
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Grafico 9. Caracterizacién de efluentes de aliviaderos de tormenta de la PEAS

Puerto Chico y Santa Rosa para el parametro Sélidos Suspendidos Totales (SS
segun datos entregados por ESSAL (f£s.4657-4678), y su comparacién con
concentracién tipica para Aguas Residuales Urbanas (ARU) Tabla 1 DS 609/1
MOP. En las columnas se presentan las precipitaciones registradas en la

tacién meteorolégica Tepual.

SEPTUAGESIMO PRIMERO. Que, en los graficos presentados se
observa que los efluentes de los aliviaderos de tormenta, en
el periodo evaluado (agosto, septiembre y octubre de 2017),
alcanzaron la concentracidén tipica de las Aguas Residuales
Urbanas (ARU) en todos los parametros, a lo menos una vez en
fechas distintas, salvo DBO5, qgue nunca fue superado. Esto
quiere decir que existen momentos en que los aliviaderos de
tormenta vierten efluentes similares a las ARU, como se observa
en las muestras tomadas a fines de octubre, por lo que es muy
probable que la descarga esté poco diluida al momento de in-
gresar al cuerpo receptor, lo que es consistente con lo sefia-
lado por E. B Welch y J. M. Jacoby, que seflalan que las aguas
mixtas generadas por aguas lluvias y servidas, normalmente
alcanzan concentraciones similares a las aguas residuales ur-
banas (E. B. Welch y J. M. Jacoby, Pollutant Effects in fresh-
water, applied limnology, tercera edicidén, E.B. Welch and J.M.
Jacoby, 2004, Upsala, Suecia, pp. 89). La dilucidn, por su
parte, estaria relacionada con las precipitaciones que se re-
gistran en Puerto Varas, tal como se evidencia en los primeros
dias de octubre; la dilucidn de gran parte de los pardmetros
analizados llega a ser 1/10 de la concentracidén tipica para

ARU. En esos mismos dias se registran precipitaciones de hasta

T),

la
998
es-
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100 mm/dia. Adicionalmente, se puede concluir que la concen-
tracibén es mayor en los efluentes de los aliviaderos de tor-
menta de la PEAS Puerto Chico que la PEAS de Santa Rosa, esto
toma relevancia toda vez que: 1) Dentro del monitoreo desarro-
llado por SGS solicitado por ESSAL en la bahia de Puerto Varas
no caracterizd el area cercana a la PEAS Puerto Chico; 2) No
se caracterizdé el efluente de los aliviaderos en el periodo
estival, época en que se activan con mayor frecuencia, por 1lo
que probablemente estos monitoreos no fueron realizados en las
condiciones mas desfavorables.

SEPTUAGESIMO SEGUNDO. Que, segun ya se explicd anterior-
mente, y de acuerdo a las caracteristicas de las aguas descar-
gadas por ESSAL, éstas si son capaces de producir alteracidn
en la trofia de la bahia de Puerto Varas del lago y la supera-
cién de los pardmetros contenidos en la norma primaria de
calidad ambiental. Es decir, los aliviaderos actuiian como emi-
sarios que descargan aguas potencialmente aptas para producir
dichos efectos en el cuerpo receptor, especialmente cuando las
descargas presentan concentraciones de contaminantes similares
a las aguas servidas. Las aguas eliminadas a través de 1los
aliviaderos de tormenta son vertidas de forma frecuente vy
constante en el tiempo, ricas en nutrientes como el fésforo y
el nitrdgeno, y poseen altas concentraciones de coliformes
fecales, por lo que tienen la capacidad de generar procesos de
eutrofizacidén en la bahia de Puerto Varas, y la pérdida de su
uso recreacional, con y sin contacto directo. Por su baja
dilucidén, probablemente generan sbélidos que quedan suspendidos
y son facilmente visibles, lo que estd en coherencia con las

fotos del considerando Vigésimo noveno.

b) BAnalisis del impacto de los aliviaderos en el cuerpo re-

ceptor

SEPTUAGESIMO TERCERO. Que, como primera cuestidn, se debe
sefialar que ESSAL, pudiendo hacerlo, no realiza mediciones, ni
estimaciones del volumen ni concentraciones vertidas por 1los
aliviaderos, como tampoco de las otras descargas presentes en
la bahia de Puerto Varas. Lo anterior no impide que el Tribu-
nal, a partir de la informacidén disponible en el expediente
judicial, realice una estimacidén cualitativa del cambio de
concentracién de distintos pardmetros potencialmente contami-
nantes en la bahia después de la apertura de los aliviaderos.
Para ello se ha utilizado el informe de SGS 2017 (fs. 404-

2133), donde se han caracterizado distintos puntos de la bahia
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de Puerto Varas; en una primera campafia realizada el 11 y 12
en una
realizada el 15 y 16 de octubre de 2017,
que los aliviaderos tormenta se encontraban cerrados.

SEPTUAGESIMO CUARTO.

los puntos monitoreados en ambas situaciones para los parame-

de octubre del 2017 con los aliviaderos abiertos, vy,
segunda campafia, en
Que, en las figuras 7 a 9 se presentan
tros fésforo y nitrdédgeno total. En el color rojo se observan
los puntos con mayor concentracidén, y en verde los con menores
concentraciones.

SEPTUAGESIMO QUINTO.

que cuando los aliviaderos estdn activos generan un aumento de

Que, en la figura 7 se puede apreciar
la concentracidén de nitrdégeno en la bahia de Puerto Varas,
especialmente en el &rea cercana a la PEAS Puerto Chico. Luego,
en la figura 8 se aprecia que cuatro dias después de activados
los aliviaderos, la concentracién de nitrdégeno total es mayor
hacia la boca de la bahia de Puerto Varas. Esto muestra la
influencia que tiene la activacién de los aliviaderos de tor-
menta en la concentracién de nitrdgeno en la bahia de Puerto
tanto cuando estédn abiertos,

Varas, como en los dias posterio-

res a estos eventos.
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Figura 7. Concentracién de Nitré- Figura 8. Concentracién de Nitréd-

geno Total en condicién aliviaderos
activados en todos los puntos moni-
toreados, cuya concentracién se
presenta en un gradiente de color de
rojo a verde, el valor que acompaifia
a cada color se indica en mg/l (ma-
yor a menor concentracién respecti-
vamente) .

geno Total en condicién aliviaderos
cerrados en todos los puntos moni-
toreados, cuya concentracién se
presenta en un gradiente de color
de rojo a verde, el valor que acom-
pafia a cada color se indica en mg/l
(mayor a menor concentracién res-
pectivamente) .
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SEPTUAGESIMO SEXTO. Que, respecto al fésforo no se observa una
influencia directa en la bahia con los aliviaderos abiertos o
cerrados (ver figuras 9 y 10). Sin embargo, se debe indicar
que seglUn el estudio «Evaluacidén de la condicidn trdfica de la
red de control de la DGA», realizado por M&W Ambientales vy
supervisado por la DGA en noviembre del 2014, el fésforo es el
nutriente limitante para la actividad bioldgica en periodo de
mezcla (p. 71), que se produce en primavera, invierno y otofio
en el Lago Llangquihue sector Puerto Varas (Tabla 3, pagina 12
del mismo informe), por lo que en la época que se realizd el
muestreo el fésforo era el nutriente limitante, es decir, este
nutriente tiende a ser utilizado, en su mayoria, para la pro-
duccidén bioldbgica. Por tal motivo, la influencia de una des-
carga se aprecia de mejor forma analizando el aumento de clo-
rofila y el consumo de oxigeno mas que en la concentracidén de
este nutriente, fendmeno que sucede en este estudio, como se

puede ver en las figuras 11 y 14.
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Figura 9. Concentracién de Fésforo Figura 10. Concentracién de Foés-
en condicién AT activados en todos foro en condicién AT cerrados en
los puntos monitoreados, cuya con- todos 1los puntos monitoreados,
centracién se presenta en un gra- cuya concentracién se presenta en
diente de color de rojo a verde, el un gradiente de color de rojo a
valor que acompafia a cada color se verde, el valor que acompafia a cada
indica en mg/l (mayor a menor con- color se indica en mg/l (mayor a
centracién respectivamente). menor concentracién respectiva-
mente) .



Fojas 9507

REPUBLICA DE CHILE nueve mil quinientos siete

TERCER TRIBUNAL AMBIENTAL

SEPTUAGESIMO SEPTIMO. Que, la figura 11, extraida del Anexo
B del informe ECCOS, a fs. 2139, exhibe una representacidén del
cambio en la concentracidén de oxigeno disuelto a diferentes
profundidades evidenciada a través de las muestras tomadas por
SGS en octubre de 2017; en una gradiente de rojo a azul se
presentan las concentraciones de oxigeno, correspondiendo el
color rojo a las mayores concentraciones y el color azul, a
las menores concentraciones de este compuesto. La Campafia 1
fue realizada cuando los aliviaderos de tormenta se encontra-
ban abiertos y la Campafia 2 cuando dichos aliviaderos de tor-
menta se encontraban cerrados. En la figura se observa que
cuando los aliviaderos de tormenta estan abiertos la concen-
tracién de oxigeno es menor, pero cuando estan cerrados esa
concentracidén es mayor. De lo anterior se infiere que la dis-
minucidén en la concentracidén de oxigeno probablemente se deba
a un aumento de su consumo asociado al mayor metabolismo de
microorganismos por la presencia de materia orgénica y la oxi-
dacién de la misma.

SEPTUAGESIMO OCTAVO. Que, en la figura 13 se presenta la
distribucién de las coliformes fecales de acuerdo a los puntos
monitoreados por SGS 2017 con los aliviaderos de tormenta ac-
tivos (Campafia 1) y con los aliviaderos de tormenta cerrados
(Campafia 2) . Como fue mencionado anteriormente no existen mues-
tras cercanas a la PEAS Puerto Chico para el parédmetro coli-
formes fecales, situacidn que se repite para el pardmetro clo-
rofila a (ver figura 12), por lo que a través de esta modela-
cién no es posible ver cambios en las concentraciones para
ambos parametros en las zonas cercanas a la PEAS Puerto Chico,
por lo que se centrard el andlisis para clorofila y coliformes
fecales en el sector cercano a la PEAS Santa Rosa.
SEPTUAGESIMO NOVENO. Que, en la figura 13 se aprecia un
claro aumento en la presencia de coliformes fecales en el &rea
cercaba a la PEAS Santa Rosa cuando los aliviaderos de tormenta
se encuentran abiertos, (ver pluma verde); luego, con los ali-
viaderos cerrados se observa una concentracidén importante de
coliformes fecales de forma puntual en la zona antes mencio-
nada. Por lo cual es posible afirmar que existe un aumento de
la concentracidén de coliformes fecales en el area cercana a la
PEAS Santa Rosa, producto de la descarga del aliviadero de

tormenta.
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Campafia 1 Campafia 2
0,1m

Figura 11l. Concentracién de Oxigeno disuelto (mg/l) en condicién
aliviaderos abiertos (izquierda) y cerrados (derecha) en todos 1los
puntos monitoreados, cuya concentracién se presenta en un gradiente
de color de rojo a azul (mayor a menor concentracién respectiva-
mente). Fuente Informe ECCOS Anexo B £s.2139.
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Figura 12. Ubicacién puntos para los cuales se monitoredé coliformes fecales
y clorofila a en las campafias de SGS 2017.

OCTOGESIMO. Que, en la figura 14 se presenta la distribucidn
de clorofila a, de acuerdo a los puntos monitoreados por SGS en
octubre de 2017 con los aliviaderos de tormenta activos (Cam-—
pafia 1) y con los aliviaderos de tormenta cerrados (Campafia
2). Como fue mencionado anteriormente existe un vacio para
analizar el &rea cercana a la PEAS Puerto Chico (ver figura
12), por lo que se centrard el anadlisis en el sector cercano
a la PEAS Santa Rosa.
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Figura 13. Concentracién de Coliformes fecales (NMP/100 ml) en con-
dicién AT abiertos (izquierda) y cerrados (derecha) en todos los
puntos monitoreados, cuya concentracién se presenta en un gradiente
de color de rojo a azul (mayor a menor concentracién respectiva-
mente) . Fuente Informe ECCOS Anexo B £fs.2140.

OCTOGESIMO PRIMERO. Que, en la figura 14 se observa un claro
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aumento de la clorofila a con los aliviaderos de tormenta
abiertos, lo que quiere decir que la produccidn primaria se ve

favorecida con la apertura de los aliviaderos.

Campafa 1l Campada 2

0,1m 01m
Clorolila A b Clorolila A
[gL] ' / (L]

15 1.5

Clorofila A
gL

1.5

Clorafila A Clorofila A
bionL] lg/L]

1.5 18

Clorofila A
(ugiL]

15

Figura 14. Concentracién de clorofila a (pg/l) en condicién de ali-
viaderos de tormenta abiertos (izquierda) y cerrados (derecha) en
todos los puntos monitoreados, cuya concentracién se presenta en un
gradiente de color de rojo a azul (mayor a menor concentracién
respectivamente). Fuente Informe ECCOS Anexo B fs.2138.
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OCTOGESIMO SEGUNDO. Que, a partir de las figuras presentadas
se puede concluir que existe un efecto inmediato en la calidad
de las aguas de la bahia de Puerto Varas causado por las
descargas de los aliviaderos de tormenta, ya que se comprueba
que los valores de nitrégeno, clorofila a y coliformes fecales,
aumentan con los aliviaderos abiertos, lo que es coherente con
los componentes de las descargas seflalados en el considerando
Centésimo. Esto puede incidir en procesos a largo plazo que se
produzcan en la bahia, como la acumulacidén de nutrientes que
genera la pérdida progresiva de la capacidad de autodepuracidn

del agua.

d) Presencia de otras descargas en la bahia de Puerto Varas

del lago Llanquihue

OCTOGESIMO TERCERO. Que, para acreditar la existencia de otras
descargas en la bahia de Puerto Varas del Lago Llanquihue, la
demandada acompafié la siguiente prueba: a) Informe de ESSAL
2010, denominado «Informe técnico ‘Catastro y caracterizacidn
ambiental de las descargas efluentes al lago Llanquihue en 1la
ciudad de Puerto Varas’» fs. 2249; Db) Catastro POCH del aifo
2012 (fojas 2564); c) Catastro POCH del afio 2017 (fs. 2328).
S6lo se analizard el informe de la letra c), debido a que el
informe de POCH del afio 2012 y el de ESSAL 2010, tienen una
antigliedad de 6 y 8 afios respectivamente, y no acompafian los
informes de laboratorio de los datos reportados.

OCTOGESIMO CUARTO. Que, en el «Informe Catastro de descargas
y evaluacidén de calidad en el lago Llangquihue, Sector Playa
centro, Puerto Varas» (fs. 2358 y ss.), se identificaron las
descargas al lago Llanquihue en el sector playa centro el dia
15 de marzo del 2017. Se tomaron muestras en aquellas descargas
que se encontraron activas, caracterizandose coliformes feca-
les, Nitrdégeno total y Fésforo total. Los informes de labora-
torio fueron solicitados como diligencia probatoria y se agre-
garon de fs. 2667 a 2681. La figura 15 presenta la ubicaciédén
de las 18 descargas identificadas en el informe; de las cuales
7 se encontraron activas (en amarillo), y 3 inactivas, pero con
evidencia de que en algln momento estuvieron activas, segun el
informe. El Tribunal solo analizara aquellas que se encontra-
ban activas, puesto que no se cuenta con datos actualizados de

las descargas inactivas.
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Figura 15. Ubicacién descargas catastradas en POCH 2017, fuente tabla N°1
(Elaboracién Tercer Tribunal Ambiental a partir de fs. 2336).

OCTOGESIMO QUINTO. Que, la tabla 7 presenta la caracteriza-
cidén de dichas descargas en la campafia realizada por POCH en
marzo del 2017; en la primera campafia de SGS, realizada en
octubre del 2017, los aliviaderos de tormenta se encontraban
abiertos; y en la segunda campafia de SGS, realizada en octubre
del 2017, los aliviaderos de tormenta se encontraban cerrados.
En ella se han destacado en negrita aquellas descargas dque
presentan concentraciones de nitrdégeno y fésforo cercanas a la
concentracién tipica de estos elementos en Aguas Residuales
Urbanas (ARU) segun Tabla 1 DS 609/1998 MOP, y las concentra-
ciones de coliformes fecales que superan o son igual a 10.000
NMP/100 ml, valor gque corresponde a la concentracidén de coli-
formes esperada para aguas residuales urbanas con concentra-
cidén débil (Metcalf and Eddy, 1995, Ingenieria de Aguas Resi-
duales Volumen 1 Tratamiento, Vertido y Reutilizacidén, Tercera

edicidn, McGraw-Hill).



Fojas 9514

REPUBLICA DE CHILE nueve mil quinientos catorce

TERCER TRIBUNAL AMBIENTAL

OCTOGESIMO SEXTO. Que, por su parte, en la figura 16 se pre-
senta la ubicacién de las descargas gque se encontraban activas

y sus respectivas fotografias se presentan en la figura 17.

Tabla 7. Caracterizacién descargas activas POCH 2017

POCH 2017 SGS 1° Campaha SGS 2° Campaha
(f£s. 445) (f£s. 433)

Nitré- Fés- Colifor- Nitré- Fos- Colifor- Nitré- Foésforo Coli-
geno foro mes Fe- geno foro mes Fe- geno Total formes
Total Total cales Total (mg/1) cales Total (mg/1) Fecales
(mg/1) (mg/1) (NMP/ (mg/1) (NMP/ (mg/1) (NMP/

100 ml) 100 ml) 100 ml)
P6 2,5 <0, 06 350 1,92 0,09 900 1,82 0,08
P12 3,0 <0,06 2800 1,9 0,1 160000 1,56 0,01 70000
P15 4,6 0,12 216000 2,41 0,05 16000 2,05 0,02 70000
P17 8,7 5,13 216000 4,29 0,11 300 3,57 0,03 16000
P19 4,6 <0,06 216000 - - - - - -
P23 2,1 <0, 06 130 1,97 0,38 5000 1,8 <0,01 24000
P24 2,7 <0,06 216000 0,54 0,02 280 0,43 <0,01 1100

Fuente: POCH 2017, (fs. 2207 y ss.).

669200

0,45 km

LEYENDA

% ESSAL
¢  Activa

670800

Figura 16. Descargas activas en catastro POCH 2017. (Elaboracién Tercer
Tribunal Ambiental a partir de fs. 2203 y ss.)

OCTOGESIMO SEPTIMO. Que, a partir de la informacién recopilada

se aprecia que las descargas tienen variaciones importantes en
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los monitoreos realizados, sin presentar una tendencia espe-
cifica. Se observa que todas las descargas tienen presencia de
coliformes fecales, nitrdégeno y fésforo en concentraciones al-
tas. En el caso del fésforo, en una de las muestras llega a
valores tipicos para Aguas Residuales Urbanas. Esto permite
inferir que existen otras descargas gue aportan nitrdgeno,
fésforo y coliformes fecales al lago Llanquihue; sin embargo,
en el caso de nitrbégeno y el fésforo sus aportes en concentra-
cidén en general son menores que los que descargan los alivia-
deros de tormenta, segun la caracterizacidén entregada por ES-
SAL en la tabla 11 del informe «Determinacidén de potenciales
efectos de las descargas de los aliviaderos de tormenta de
ESSAL sobre la calidad del agua del lago Llanquihue» realizado
por ECCOS (fs. 390).

OCTOGESIMO OCTAVO. Que, no obstante lo anterior, no es posible
estimar el aporte en carga contaminante que realizan las «otras
descargas» al lago Llanguihue, ya que no se tienen mediciones
de velocidad ni caudal, como tampoco un tiempo de activacidn
que permitan definir en carga (masa) cuanto es el aporte de
éstas. Respecto a sus caudales se observa que a pesar de que
algunas de ellas tienen obras de arte de alta capacidad, 1la
seccidén transversal gque ocupa la descarga es menor al 10%
aproximadamente, por lo gque se puede presumir que el caudal de
descarga es bajo (ver figura 17).

OCTOGESIMO NOVENO. Que, de lo anterior se concluye que efec-
tivamente hay otras descargas, que éstas vierten nutrientes y
coliformes fecales, pero al no haberse informado su caudal -
el que a juzgar por las imégenes (fs. 2203 y ss.) seria bajo-
y al no poder ser estimado en base a la informacidén proporcio-
nada por las partes, no es posible realizar un balance de masas
que permita comparar las cargas de estos aportes con las que
resultan de la activacidén de los aliviaderos de tormenta.
NONAGESIMO. Que, como se puede apreciar, es efectivo que en
la bahia de Puerto Varas concurren otras descargas diferentes
a las de ESSAL, pero cuyo caudal, frecuencia y cantidad de
aporte no se conoce con precisién. Esto, sin embargo, no exime
de responsabilidad a la demandada. En efecto, tratadndose de
supuestos de multiplicidad de fuentes, en gque se conoce gue
una fuente contribuye al dafio, pero se ignora en qué porcentaje
o cuota, es el agente, titular de esa fuente conocida, el que
tiene la carga de probar la insignificancia o irrelevancia de
esa contribucidén en el resultado final (Bermudez, Jorge, Fun-
damentos del Derecho Ambiental, p. 407), cuestidén que no se

hizo en este proceso.
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Figura 17. Fotografia de las descargas (Elaboracién Tercer Tribunal Am-
biental a partir de fotografias a fs. 2203 y ss.)

NONAGESIMO PRIMERO. Que, por otro lado, a juicio del Tribunal
resulta més probable que la contribucién que realiza ESSAL
mediante la activacidén permanente de sus aliviaderos de tor-
menta, sea mayor que todas las demds descargas que se encuen-
tran en la bahia de Puerto Varas, pues precisamente recolecta
y conduce las aguas servidas de toda la comuna, siendo razo-
nable esperar que las otras descargas detectadas sean solo una

fraccién minima de lo que es capaz de aportar todo el sistema
urbano.

NONAGESIMO SEGUNDO. Que, la afirmacién anterior se sustenta
ademas en la informacidén disponible en el expediente y decla-
racién de los testigos. El Tribunal considerando la informa-
cidén disponible, ha podido realizar una estimacidédn de la carga

contaminante que aportan los aliviaderos de tormenta a la bahia
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de Puerto Varas.

NONAGESIMO TERCERO. Que, en efecto, para demostrar el aporte
de masa contaminante que haria ESSAL a la bahia de Puerto
Varas, se acompafié el informe «Determinacidén de potenciales
efectos de las descargas de los aliviaderos de tormenta de
ESSAL sobre la calidad del agua del lago Llanquihue» realizado
por ECCOS (fs. 347 y ss.). En este informe se hace una des-
cripcidén de las caracteristicas y carga total anual esperada
a descargar (masa total de contaminante), ya gue no se cuenta
con registros de caudal. Sus resultados se presentan en la
tabla 12 del informe (fs. 391). Para ello el informe asume que
la concentracidédn de los distintos contaminantes de la descarga
es la concentracidén tipica de las Aguas Residuales Urbanas
(sin dilucidn), con un caudal de descarga equivalente al pro-
medio de descarga de aguas servidas que generan los habitantes
en Puerto Chico y Santa Rosa, lo que se determind a partir del
volumen mensual de aguas servidas facturado. Luego, para de-
terminar la cantidad de dias que se activaron los aliviaderos
de tormenta utilizaron los promedios anuales segUn el registro
del anexo D del informe. En el informe de ECCOS se observa que
para el periodo 2014-2017, el promedio de apertura de alivia-
deros para Puerto Chico fue de 9,45 dias al afio y para Santa
Rosa 96,3 dias al afio (ver tabla 8 a continuacidn). A partir
de los datos mencionados el informe concluye que los alivia-
deros de tormenta de ESSAL vierten al lago Llanquihue 4,28
t/afio de fésforo y 27,8 t/afio de nitrdbgeno (fs. 391).

Tabla 8. Calculo de la carga anual maxima de nutrientes aportada por los
aliviaderos de tormenta de ESSAL al lago Llanquihue, Tabla 12 Informe

ECCOS
Descarga (dias/afo) 9,45 96,3
Caudal de AS promedio (m3/dia)!? 1.320 4.310
Concentracién promedio en AS (P kg/m3)?2 0,01 0,01
Concentracién promedio en AS (DQO kg/m3)?2 0,5 0,5
Concentracién promedio en AS (DBO kg/m3)?2 0,25 0,25
Concentracidén promedio en AS (N kg/m3)?2 0,065 0,065
Carga maxima anual (t P/afo) 0,120 4,15
Carga maxima total anual (t P/afio) 4,28
Carga maxima anual (t DQO/arfio) 6,22 | 208
Carga maxima total anual (t DQO/afio) 214
Carga maxima anual (t DBO/arfio) 3,11 | 91,4
Carga maxima total anual (t DBO/afio) 107
Carga maxima anual (t N/afio) 0,81 | 16,6
Carga maxima total anual (t N/afio) 27,8

Fuente: Informe ECCOS fs. 391.
: Caudal promedio diario de aguas servidas (AS) gque ingresan a cada PEAS
calculado a partir del volumen mensual de aguas servidas facturado (informacién
entregada por ESSAL).
:Concentracidén caracteristica aguas servidas domiciliarias.
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NONAGESIMO CUARTO. Que, los valores determinados por ESSAL
respecto a sus aportes al lago Llangquihue deben ser contextua-
lizados para evaluar su magnitud. Con este fin se ha realizado
un examen proporcional y simplificado de la capacidad de carga
del fésforo definida para el lago Llanquihue. Para la totalidad
del lago, se ha estimado una capacidad de carga de 240 mili-
gramos de fésforo por metro cuadrado de lago al afio (240
mg/ (m:*afio) P) (Véase., Soto, D. y H. Campos. 1995. «Los lagos
oligotréficos asociados al bosque templado humedo del sur de
Chile», en Armesto, Khalin y Villagran (Eds). Ecologia del
bosque Chileno, Ed Universitaria. pp 317-334). La capacidad de
carga puede ser definida como «la capacidad de cada lago de
recibir nutrientes de la atmésfera y de su cuenca, manteniendo
su estado tréfico». Ahora bien, a fojas 378 el informe ECCOS
define el 4rea de influencia de las descargas de ESSAl a través
de la figura 9, la que corresponde a la bahia de Puerto Varas,
en funcidén de dicha figura se ha calculado la superficie del
drea de influencia de las descargas de ESSAL que corresponde
a 6.084.912 m? (ver figura 1) . Luego, se asume que la capacidad
de carga de la bahia de Puerto Varas serad proporcional a su
superficie respecto de la superficie total del lago; de esta
manera, al multiplicar la capacidad de carga del lago por la
superficie aproximada de la bahia, se obtiene la capacidad de
carga de fésforo de la bahia de Puerto Varas. Este cédlculo se

desarrolla a continuacién.

Ecuacidén 1:

Capacidad de o Capacidad de
) Superficie
carga de fésforo * = carga total de
de la }
. féosforo de la
o Bahila 3
Superficie Bahia

Dénde:

Capacidad de carga de fésforo = 240 [ mg ]
Superficie m*afio

2) Superficie de la Bahia = 6.084.912 [m?]

Reemplazando los valores en la ecuacidn 1:

mng 9
240 [_] * 6.084.912 [m?] = 1.460.378.880 [ ]

m*afo afio
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Se conoce que:

1.000.000.000 mg = 1 tonelada(t)

Por lo que:

mg
1.460.378.880 [ ] = 1.46 [ ]

ano

Por lo tanto, la capacidad de carga de fésforo de la bahia de
Puerto Varas es aproximadamente 1,46 t/afio. A partir de esta
aproximacidén se comprueba que el aporte de fésforo anual de
los aliviaderos de tormenta definido por ESSAL, el cual alcanza
a 4,28 t/afio, es superior a la capacidad tedrica de carga
estimada para este nutriente en la bahia de Puerto Varas en un
ano.

NONAGESIMO QUINTO. Que, sin perjuicio de lo anterior, se puede
indicar que la estimacidén hecha por ESSAL, en el informe de
ECCOS no es correcta:

a) Al realizar el mismo cdlculo (promedio de dias de aper-
tura de aliviaderos de tormenta anuales) con la misma
fuente de informacidén, no se llega a los mismos valo-
res; solo se alcanza un valor cercano al estimado en
el informe para la PEAS Puerto Chico al eliminar el
afio 2017 del cdlculo. Esto se detalla en la tabla N°9;

b) Adicionalmente, se debe recordar gque al comparar la
frecuencia de apertura de los aliviaderos de tormenta
de las distintas fuentes de informacidén que el Tribunal
tuvo a la vista, se observd que no concuerdan entre
si;

c) Finalmente se debe considerar que la informacidén pro-
porcionada por ECCOS en su Anexo D, solo indica el
comienzo de la apertura de los aliviaderos de tormenta
y no todos los dias que efectivamente se mantuvieron
abiertos, por lo que ocupar este valor para estimar la
descarga de ESSAL subestima el numero de dias en que
funciondé el aliviadero, ya que el Ord. 3104 de 27 de
julio de 2017 que imparte instrucciones sobre la exis-
tencia y uso de aliviaderos de emergencia (fs. 211 y
ss), les permite mantener los aliviaderos de tormenta
activados hasta 72 horas después de ocurrido un evento
de precipitaciones. Por todo lo anterior, el Tribunal
considera que la aproximacidén efectuada por ESSAL

acerca de su contribucidén no es efectiva.
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Tabla 9. Calculo de promedio de apertura de aliviaderos de tor-
menta actual

Afio N°® activaciones AT N° activaciones AT

Santa Rosa Puerto Chico

2014 25 6

2015 18 14

2016 22 9

2017 16 16

TOTAL 81 45
Promedio anual (2014 a 2016) 21,7 9,66
Promedio anual (2014 a 2017) 20,65 11,25

NONAGESIMO SEXTO. Que, para efectos de determinar el volumen
de aguas mixtas que descargan los aliviaderos de tormenta, vy
la contribucién de ESSAL a los resultados dafiosos, se consi-
deraran las estimaciones del caudal de aguas lluvias e infil-
traciones que pueden llegar al sistema de alcantarillado que
ha realizado la demandada en diferentes informes. Al respecto
se indica que éstos pueden alcanzar el valor de 1.200 1/s (1,2
m3/s), es decir, un valor 20 veces més que el caudal promedio
de aguas servidas generadas por la poblacidn servida en Puerto
Varas, que es de 60 1/s (fs. 223, fs. 354 y declaracidén del
sefior Andrés Duarte Pino). Se trabajard con este valor maximo,
ya que corresponde al peor escenario, y es la Unica informacidn
que indica las aguas lluvias y de infiltraciones que llegan a
ambas PEAS.

NONAGESIMO SEPTIMO. Que, por otra parte, la demandada no indica
un valor promedio u otras aproximaciones respecto a la cantidad
de aguas lluvias e infiltraciones, por ello no es posible
dimensionar la cantidad de agua a descargar para cada PEAS por
separado; sin embargo, el Tribunal, a falta de prueba en con-
trario, distribuird los 1.200 1/s (1,2 m3/s) en los mismos
porcentajes que se distribuye la poblacidén que sirve cada una
de las PEAS, es decir, un 25% para Puerto Chico y un 75% para
Santa Rosa. A partir de estos datos se obtiene que Puerto Chico
podria llegar a recibir 300 1/s y Santa Rosa 900 1/s de aguas
lluvias y aguas de infiltracidén cuando se presenten precipi-
taciones.

NONAGESIMO OCTAVO. Que, considerando que los volUmenes de
caudal medio estimado es 44,5 1/s para Santa Rosa (quiténdole
la poblacidén servida por Puerto Chico), vy 14,8 1/s para Puerto
Chico, y que la capacidad de impulsidén para cada planta son
140 1/s y 70 1/s, respectivamente, segun lo declarado por el
testigo Andrés Duarte, entonces se obtendria que bajo condi-
ciones promedio el caudal de descarga para cada planta seria

el siguiente:
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Tabla 10: cdlculo de estimacién descarga aliviadero de tormenta
PEAS Puerto Chico y Santa Rosa
Puerto Chico

Caudal de aguas servidas 14,8 1/s

Caudal de aguas lluvias e infiltraciones 300 1/s

Total de aguas que llegarian a la PEAS Puerto Chico: 314,8 1/s
Capacidad de impulsidn | 70 1/s

Descarga aliviadero de tormenta seria igual al total de aguas que
llegan a la PEAS menos Capacidad de impulsidn

Descarga aliviadero de tormenta Puerto|314,8 1/s - 70 1/s
Chico
Descarga aliviadero de tormenta Puerto Chico 244,8 1/s

Caudal de aguas servidas 44,5 1/s

Caudal de aguas lluvias e infiltraciones 900 1/s

Caudal de aguas servidas que vienen de Santa Rosa: 70 1/s

Total de aguas que llegarian a la PEAS Santa Rosa: 1.014,5 1/s
Capacidad de impulsidn |14O 1/s

Descarga aliviadero de tormenta seria igual al total de aguas que
llegan a la PEAS menos la Capacidad de impulsidén

Descarga aliviadero de tormenta Santa Rosa |lOl4,5 1/s — 140 1/s
Descarga aliviadero Santa Rosa = 874,5 1l/s

NONAGESIMO NOVENO. Que, en razén de lo anterior es posible
concluir que, en los momentos en que se produce el promedio de
aguas servidas, y considerando el valor entregado por la de-
mandada correspondiente al caudal de aguas lluvias e infiltra-
cidén, la cantidad de aguas mixtas que descargan los aliviaderos
de tormentas de las PEAS Puerto Chico y Santa Rosa, serian
244,8 1/s y 874,5 1/s respectivamente. Estos volumenes superan
con creces cualquier estimacidén razonable que pueda hacerse
del aporte que las «otras descargas» realizan a la bahia del
lago Llanquihue.

CENTESIMO. Que, esta conclusién hay que conectarla y re-
lacionarla con la caracterizacidn entregada por ESSAL para sus
descargas de aliviaderos de tormenta (fs. 4687-4678). Segun se
indic6é en el considerando 93 los efluentes alcanzaron la con-
centracidén tipica de las Aguas Residuales Urbanas (ARU) en
todos los parametros, a lo menos una vez en fechas distintas,
salvo DBO5, gque nunca es superado; esto quiere decir que exis-
ten momentos en que los aliviaderos vierten efluentes con ca-
racterizacién similar a las ARU, como se observa para fines de
octubre, por lo que probablemente su dilucidén es muy baja.
También es posible inferir, a partir de esa caracterizaciédn,
que las aguas descargadas por los aliviaderos tienen altas
concentraciones de coliformes fecales, nitrdégeno y fésforo,
todas sustancias que permiten explicar el estado actual de 1la

calidad del agua de la bahia de Puerto Varas.
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e) Cumplimiento de los presupuestos sobre uso de aliviaderos
segun Ord. 3104 de 27 de julio de 2011 de la SISS

CENTESIMO PRIMERO. Que, otra de las defensas planteadas por
la demandada es que la utilizacién de los aliviaderos de emer-
gencia se encuentra expresamente autorizada por la autoridad
administrativa en el Ord. 3104 de 27 de julio de 2011 de 1la
SISS. Sobre el particular, hay que dejar establecido los si-
guientes antecedentes respecto del uso de estos mecanismos:

a) La regulacidén administrativa de estos dispositivos
nace por la «existencia y funcionamiento en forma in-
discriminada de aliviaderos o bypass de emergencia,
tanto de los existentes en los sistemas de recoleccidn
de aguas servidas como los correspondientes a plantas
elevadoras y plantas de tratamiento de aguas servi-
das».

b) Los aliviaderos de tormenta en las PEAS estan desti-
nados a evitar que los colectores entren en presidén y
las aguas servidas rebasen, ya sea por la via publica
o por las viviendas ubicadas en cotas méds desfavora-
bles. Ademas, su existencia estd contemplada en 1la
norma NCh 2472 0f2000 (fs. 2315)

c) La causa mas recurrente que ocasiona la entrada en
presién de los sistemas de recoleccidn, corresponde a
eventos de incorporacidédn de aguas lluvias, que superan
la capacidad maxima de los sistemas de recoleccidn de
aguas servidas, sean colectores unitarios o separados.
El ingreso de las aguas lluvia al sistema de recolec-
cién de aguas servidas debe ser por causas no impu-
tables a la empresa concesionaria, es decir, «deben
operar sb6lo en situaciones de fuerza mayor» (punto
3).

d) El1 uso de los aliviaderos estéd circunscrito a aquellas
situaciones en que se excede el caudal que normalmente
llega a la PEAS correspondiente en dias sin lluvia,
entendiéndose por caudal normal aquel que incluye ade-
mas de los aportes domésticos, las infiltraciones a
las redes de recoleccidén en los periodos més desfavo-
rables, asi como los respectivos aportes de estable-
cimientos industriales conectados a las redes de re-
coleccidén (punto 3 letra b) del Instructivo).

e) Los aliviaderos, en el caso de uso por lluvias, no
podréan estar funcionando més alld de 72 horas después

de finalizada una lluvia en el caso de las regiones
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del Maule al sur (punto 3 letra d) del Instructivo).
CENTESIMO SEGUNDO. Que, de acuerdo a lo anterior, un supuesto
esencial para el uso de los aliviaderos es que el ingreso de
las aguas lluvia al sistema de recoleccidén de aguas servidas
se produzca por fuerza mayor, la que, por definicidn, comprende
hechos que son ajenos al agente, y de acuerdo a la definicién
del Art. 45 del Cbébdigo Civil, imprevistos e imposibles de
resistir. En términos concretos, esto se traduce en que el
ingreso de las aguas lluvia al sistema de colectores de aguas
servidas debe producirse por causas ajenas a la voluntad de la
demandada, sin que sea posible prever y evitar tal resultado.
CENTESIMO TERCERO. Que, a juicio del Tribunal, el instructivo
de la SISS sobre «Uso de aliviadero de tormenta o de emergencia
en sistemas de alcantarillado», viene a regular un supuesto
especifico de caso fortuito; y permite al agente excepcionarse
del deber de reparar el dafio, evitar el colapso del sistema y
la posibilidad de rebalse de las aguas mixtas a la via publica
o los hogares de los usuarios.
CENTESIMO CUARTO. Que, de acuerdo al art. 1698 del Cbédigo
Civil, correspondia a la demandada la prueba de los supuestos
de hecho que autorizan el uso de los aliviaderos de emergencia:
en primer lugar, porque alega una situacidén excepcional, va
que la regla general es que las PEAS o PTAS no viertan direc-
tamente aguas servidas o mixtas a los cuerpos de agua. Por el
contrario, su funcidén es precisamente la recoleccidn y dispo-
sicidén de las aguas servidas, esto es, su evacuacidn en cuerpos
receptores, en las condiciones técnicas y sanitarias estable-
cidas en las normas respectivas, o en sistemas de tratamiento
(Art. 3 inciso final DFL 382/1988, Ley General de Servicios
Sanitarios); en segundo lugar, porque se alega una causa jus-
tificatoria de responsabilidad que excluye la ilicitud de 1la
conducta, desde que el mencionado instructivo permite la des-
carga directa sin tratamiento de aguas servidas o mixtas, ac-
cidén que, de no existir tal permisidn administrativa, seria
sancionable; en tercer lugar, y derivado de lo anterior, el
uso de estos aliviaderos estd supeditada al cumplimiento vy
prueba de una serie de supuestos de hecho: a) que la incorpo-
racién de las aguas lluvia a los colectores de agua servida
sea por fuerza mayor, lo que podria entenderse como eventos de
precipitaciones excepcionales; b) gque se trate de situaciones
en que se excede el caudal que normalmente llega a la PEAS.
Este caudal corresponde a aguas servidas domiciliarias, indus-
triales e infiltraciones.
CENTESIMO QUINTO. Que, en este sentido, la demandada tenia y
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tiene pleno conocimiento de que las aguas lluvias ingresan a
sus sistemas de recoleccidén de aguas servidas, por lo que se
trata de un hecho completamente previsible. Asi se reconoce
expresamente en la contestacidén de la demanda (fs. 66). De
igual forma, en su calidad de empresa concesionaria de servicio
publico, ESSAL cuenta con poderes juridicos excepcionales para
desactivar conexiones irregulares con el fin de evitar la en-
trada de sustancias diferentes a las aguas servidas, por 1o
que tampoco seria un evento absolutamente irresistible. Por
otra parte, la demandada solo tiene aproximaciones de cuanto
asciende el caudal producto de infiltraciones y aguas lluvia
(fs. 354), es decir, no obstante administrar y gestionar du-
rante muchos afios el sistema de recoleccidédn ignora informacidn
indispensable para aquilatar el cumplimiento de los requisitos
del uso de los aliviaderos. Tampoco probd una correlacidn entre
activacién de los aliviaderos de tormenta y eventos de preci-
pitaciones excepcionales.

CENTESIMO SEXTO. Que, habiéndose establecido que el dafio
ambiental es producto o consecuencia de la activacidén de los
aliviaderos de ESSAL, corresponde definir si esta accidn vy

resultado puede ser imputado a dolo o culpa de la demandada.
4. Sobre la culpa o dolo de la demandada

CENTESIMO SEPTIMO. Que, tal como lo dispone el art. 51 de la
Ley N° 19.300 «Todo el que culposa o dolosamente cause dafio
ambiental responderd del mismo en conformidad a la presente
ley». Gran parte de los sistemas juridicos contemporéaneos, la
determinacién de la culpa del agente del dafio puede operar de
dos formas: a) por la infraccidén de una regla general de con-
ducta que obliga a los sujetos a desarrollar sus actividades
conforme a una persona razonable de acuerdo a las circunstan-
cias en gque se encuentra. Esto es particularmente relevante
cuando la interaccidén del agente con otras personas o el medio
ambiente es potencialmente dafiina, es decir, cuando se trata
de acciones u omisiones que por su naturaleza llevan un riesgo
intrinseco de producir una afectacidén. Aqui la diligencia con-
siste, precisamente, en observar una conducta de un hombre
medio razonable y prudente, adoptando las medidas y precaucio-
nes necesarias para evitar, dentro de las condiciones objeti-
vas del agente, la produccidén de dafios; y; b) por la infracciodn
de deberes, prohibiciones o mandatos especialmente previstos

por la regulacidén legal o administrativa, cuyo propdsito es
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definir estandares precisos de diligencia para evitar la pro-
duccidén de dafios. Esto uUltimo es lo que se conoce como culpa
infraccional y tiene su correlato normativo en el art. 52 de
la Ley N° 19.300, para el caso que el agente infrinja una norma
de proteccidén ambiental.
CENTESIMO OCTAVO. Que, para determinar si una persona se com-
portd de manera razonable, esto es, saber si incurridé o no en
culpa, «debe atenderse a la medida en que el dafio era previ-
sible, tanto en lo que hace a su probabilidad como a su gra-
vedad, a la importancia del bien juridico afectado, al grado
de peligrosidad de la actividad realizada, a su importancia
social y/o econdmica, y a la disponibilidad de medidas precau-
torias y su coste, etc.» (Papayannis, Diego, Razonabilidad e
incertidumbre en los estandares de diligencia,
https://www.academia.edu/37207683/Razonabilidad e incertidum-
bre en los est$C3%Alndares de diligencia).
CENTESIMO NOVENO. Que, conforme lo anterior corresponde de-
terminar si la empresa ESSAL ha dado cumplimiento al deber
general de actuar razonablemente, para lo cual el Tribunal
contrastard o comparard la conducta efectivamente desplegada
por la demandada en relacidén a las descargas de aguas servidas
o0 mixtas por activacidédn de los aliviaderos, con los estandares
que pueden serle exigibles conforme previsibilidad del datfo,
grado de peligrosidad de la actividad realizada, conocimientos
técnicos y facticos e importancia del bien juridico dafiado.
CENTESIMO DECIMO. Que, sobre el particular, y en relacidédn a
la previsibilidad del dafio, se ha establecido que la demandada
cada vez que ocurren precipitaciones e incluso sin ellas, ac-
tiva sus aliviaderos de tormenta descargando aguas servidas o
mixtas a la bahia de Puerto Varas. Por su parte, también se ha
probado que la demandada tiene conocimiento de esta situacidn
al menos desde el afio 2012 (fs. 2231 y ss). No obstante, es
posible afirmar que sdélo a partir del evento del verano de
2017, con la formacidén de la Mesa Técnica en marzo del mismo
afio, segun consta en Ord. 000117, de 25 de abril de 2017, del
SEREMI de Medio Ambiente de la Regidén de Los Lagos (fs. 15) vy
con mayor fuerza después de la presentacidén de esta demanda,
se realizaron intensas labores de deteccidén de puntos de co-
nexidén de aguas lluvias a la red de alcantarillado de aguas
servidas, sin que conste que haya procedido a su desconexidn.
Los antecedentes que avalan esta afirmacidén son los siguien-
tes:

a) Ord. 000117, de 25 de abril de 2017, del SEREMI de

Medio Ambiente de la Regidén de Los Lagos en gque se
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indica que la empresa ESSAL, «[..]se comprometid a for-
malizar una propuesta de solucidén y plan de contingen-
cia ante la activacién del aliviadero de tormenta»
(fs. 15). En este documento ademds se indica que la
SEREMI convocard a una reunidén ampliada en la que se
buscard lograr un consenso entre todos los servicios
publicos, y se acomparfian de fs. 16 a 17 un listado de
los asistentes.

Declaracidén en estrados del Gerente de Operaciones de
la empresa ESSAL, don Andrés Duarte Pino: «[..] a 1lo
largo de los afios existen obviamente hallazgos de si-
tuaciones irregulares y que ha sido abordada normal-
mente en forma especifica con determinados responsa-
bles pero sin lugar a dudas que a partir de marzo con
la conformacién de la mesa técnica que se formbd en
Puerto Varas, se dio un impulso bastante fuerte sobre
el trabajo de hallazgos (..) reconocemos obviamente que
el gran impulso se dio a través de la mesa técnica
donde empezamos nosotros a integrarnos voluntariamente
y aportar toda la voluntad de la empresa en este sen-
tido (..) a contar de la constitucidn de la mesa técnica
de Puerto Varas en marzo de 2017, la Empresa se com-
promete con esta mesa de aumentar las actividades de
blsqueda y de ya sea de busqueda de medicidédn, desco-
nexién y eso se complementa el trabajo que traiamos
histéricamente de manera mas concentrada en Puerto Va-
ras».

Certificacidén notarial y set de 34 fotografias que
rolan desde fs. 2273 a 2307, y que aparentemente co-
rresponden a un procedimiento de monitoreo de descarga
de aguas lluvia a la red de alcantarillado llevado a
cabo por personal de la demandada en el interior vy
exterior del Supermercado Lider de Puerto Varas. La
certificacién tiene fecha 19 de octubre de 2017, esto
es, después de la conformacidén de la «Mesa Técnica» y
de interpuesta esta demanda, y no consta gue se haya
procedido a la desconexidén de la descarga.
Certificacidén notarial y set de 37 fotografias que
rolan desde fs. 2364 a 2401, y que corresponden apa-
rentemente a un procedimiento de monitoreo y prueba
mediante liquido colorante de descarga de aguas 1llu-
vias a la red de alcantarillado en los inmuebles que
se indican, todos de la comuna de Puerto Varas. La

certificacidén tiene fecha 11 de octubre de 2017, esto
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es, después de la conformacidédn de la «Mesa Técnica»,
y de interpuesta esta demanda.

Informe elaborado por la empresa Christiansen Ingenie-
ria, denominado «Informe de Inspeccidén Wallmart Chile
S.A-Lider, Puerto Varas», rolante de fs. 2409 a 2412,
en que se realiza inspeccidn en vias de eliminacidn de
aguas subterraneas, con la finalidad de detectar co-
nexiones irregulares entre aguas lluvias y la red de
aguas servidas. La inspeccidn se realizd el 12 de sep-
tiembre de 2017, esto es, después de interpuesta esta
demanda y una vez creada la «Mesa Técnica», sin que
conste ademas que ESSAL haya procedido a la clausura
de la descarga.

Informe elaborado por la empresa Christiansen Ingenie-
ria, denominado «Informe de Inspeccidén Televisiva Ca-
lle Otto Bader, Puerto Varas», rolante a fs. 2418 a
2422, en que se realiza inspeccidédn en bajada de aguas
lluvias de Colegio Puerto Varas, ubicada en calle Ca-
mino Viejo a Llanquihue s/n parcela 11, como referencia
calle Ricardo Newmann, con la finalidad de determinar
conexiones irregulares entre aguas lluvias y la red de
aguas servidas. La inspeccidén se realizd el 19 de oc-
tubre de 2017, esto es, una vez creada la «Mesa Téc-
nica», sin que conste ademéds que ESSAL haya procedido
a la clausura de la descarga.

Informe elaborado por la empresa Christiansen Ingenie-
ria, denominado «Informe de Inspeccién Colegio Rosita
Novaro, 2017», rolante a fs. 2423 a 2429, en que se
realiza la inspeccidn televisiva en unidén domiciliaria
interior del colegio Rosita Novaro, ubicado en calle
Del Puente, Puerto Varas, con la finalidad de deter-
minar infiltracidén aguas a la red de aguas servidas.
La inspeccidédn se realizd el 16 de julio, esto es, una
vez creada la «Mesa Técnica», sin que conste ademéas
que ESSAL haya procedido a la clausura de la descarga.
Informe elaborado por la empresa Christiansen Ingenie-
ria, denominado «Informe de Conexiones Irregulares
Edificio Dofia Natalia», rolante a fs. 2430 a 2434, que
realiza inspeccidn sondaje subterraneo del Edificio
Dofila Natalia, ubicado en calle El Salvador con San
Pedro, Puerto Varas, con la finalidad de determinar
infiltracidén de dichas aguas lluvias a la red de aguas
servidas. La inspeccidén se realizdé el 18 de julio de

2017, esto es, una vez creada la «Mesa Técnica», sin
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que conste ademas que ESSAL haya procedido a la clau-
sura de la descarga.

Informe elaborado por la empresa Christiansen Ingenie-
ria, denominado «Informe de Conexiones Irregulares de
Aguas Lluvias», rolante a fs. 2435 a 2438, que se
realiza inspeccidédn en bajada de aguas lluvias del Edi-
ficio Dofia Natalia, ubicado en calle El1 Salvador con
San Pedro, Puerto Varas, con la finalidad de determinar
infiltracidén de dichas aguas lluvias a la red de aguas
servidas. La inspeccidén se realizdé el 18 de julio de
2017, esto es, una vez creada la «Mesa Técnica», sin
que conste ademas que ESSAL haya procedido a la clau-
sura de la descarga.

Informe elaborado por la empresa Christiansen Ingenie-
ria, denominado «Informe de Inspeccidén Conexiones
Irregulares Hotel Licarayen», rolante a fs. 2439 a
2443, donde consta inspeccidén que se realizd inspec-
cién en bajada de aguas lluvias del Hotel Licarayen,
ubicado en San José N° 114, Puerto Varas, con la fi-
nalidad de determinar infiltracidén de dichas aguas
lluvias a la red de aguas servidas. La inspeccidén se
realizdé el 31 de agosto de 2017, esto es, después de
interpuesta esta demanda y una vez creada la «Mesa
Técnica», sin que conste ademds que ESSAL haya proce-
dido a la clausura de la descarga.

Informe elaborado por la empresa Christiansen Ingenie-
ria, denominado «Informe de Conexiones Irregulares de
Hotel Park Inn, Puerto Varas», rolante a fs. 2444 a
2447, donde consta inspeccidén que se realizd en bajada
de aguas lluvias del Hotel Park Inn, de Puerto Varas,
con la finalidad de determinar infiltracidn de dichas
aguas lluvias a la red de aguas servidas. La inspeccidn
se realizdé el 13 de junio de 2017, esto es, una vez
creada la «Mesa Técnica», sin qgue conste ademds que
ESSAL haya procedido a la clausura de la descarga.
Informe elaborado por la empresa Christiansen Ingenie-
ria, denominado «Informe de Inspeccidén Sumideros calle
Klenner», rolante a fs. 2448 a 2450, donde consta la
inspeccidédn en sumideros de aguas lluvias, en la loca-
lidad de Puerto Varas. La inspeccidén se realizd el 31
de agosto de 2017, esto es, después de interpuesta
esta demanda y una vez creada la «Mesa Técnica», sin
que conste ademéds que ESSAL haya procedido a la clau-

sura de la descarga.
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m) Informe elaborado por la empresa Christiansen Ingenie-
ria, denominado «Informe de conexiones irregulares Mu-
nicipalidad de Puerto Varas», rolante a fs. 2451 a
2456, donde consta la inspeccidn en bajada de aguas
lluvias de la municipalidad de Puerto Varas, ubicada
en calle San Francisco N° 413, con la finalidad de
determinar conexiones irregulares entre aguas lluvias
y la red de aguas servidas. La inspeccidén se realizd
el 7 de septiembre de 2017, esto es, después de inter-
puesta esta demanda y una vez creada la «Mesa Técnica»,
sin que conste ademds gque ESSAL haya procedido a la
clausura de la descarga.

n) Informe elaborado por la empresa Christiansen Ingenie-
ria, denominado «Informe de Inspeccidn de sumideros de
Aguas Lluvias, calle Pio Nono, Puerto Varas», rolante
a fs. 2457 a 2466, donde consta la inspeccidén en su-
mideros de aguas lluvias, ubicados en calle Pio Nono,
Puerto Varas, con la finalidad de detectar conexiones
irregulares entre la red de aguas lluvias y la de aguas
servidas. La inspeccidn se realizd el 27 de septiembre
de 2017, esto es, después de interpuesta esta demanda
y una vez creada la «Mesa Técnica», sin que conste
ademds que ESSAL haya procedido a la clausura de la
descarga.

o) Informe elaborado por la empresa Christiansen Ingenie-
ria, denominado «Informe de Inspeccidén San Ignacio con
Dr. Bize», rolante a fs. 2467 a 2470, donde consta la
a inspeccidén en calle San Ignacio con Dr. Bize, Puerto
Varas, con la finalidad de determinar infiltracidén de
aguas lluvias a la red de aguas servidas. La inspeccidn
se realizdé el 14 de julio de 2017, esto es, una vez
creada la «Mesa Técnica», sin que conste ademds dque
ESSAL haya procedido a la clausura de la descarga.

p) Informe elaborado por la empresa Christiansen Ingenie-
ria, denominado «Informe de Inspeccidédn de sumideros de
Aguas Lluvias, Tronador con Imperial, Puerto Varas»,
rolante a fs. 2471 a 2474, donde consta la inspeccidn
en sumideros de aguas lluvia, ubicado en Imperial con
Tronador, Puerto Varas, con la finalidad de detectar
conexiones irregulares. La inspeccidén se realizd el 14
de julio de 2017, esto es, una vez creada la «Mesa
Técnica», sin gque conste ademas que ESSAL haya proce-

dido a la clausura de la descarga.
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g) Informe elaborado por la empresa Christiansen Ingenie-
ria, denominado «Informe de Inspeccidédn de sumideros de
Aguas Lluvias, Walker Martinez, Puerto Varas», rolante
a fs. 2475 a 2478, donde consta la inspeccidn en céamara
de aguas lluvia, ubicada en Walker Martinez (atras de
Dimarsa), Puerto Varas, con la finalidad de detectar
conexiones irregulares. La inspeccidén se realizd el 17
de julio de 2017, esto es, una vez creada la «Mesa
Técnica», sin gque conste ademas que ESSAL haya proce-
dido a la clausura de la descarga.
CENTESIMO UNDECIMO. Que, como se puede apreciar de los antece-
dentes resefiados en el considerando precedente, la demandada
solo después de la constitucidén de la mesa técnica procedid a
realizar informes o catastros de conexiones ilegales o irre-
gulares. Por el contrario, no aportd ningln antecedente para
acreditar que antes o después de la conformacién de la referida
mesa, se hayan realizado labores de desconexidn, o catastro de
conexiones ilegales, no obstante tener pleno conocimiento de
su existencia y de los efectos que se producian cuando el agua
lluvia ingresaba al sistema de recoleccidén de aguas servidas.
En razén de lo anterior, este Tribunal estima que el dafio
ambiental es perfectamente previsible para la demandada.
CENTESIMO DUODECIMO. Que, tampoco se probd que ESSAL hava
recopilado informacién acerca de caudales de aguas servidas o
mixtas que son descargadas a la bahia del lago, estudiado su
composicién, capacidad y tiempo de dilucidén en la columna de
agua, tiempo de residencia en el cuerpo receptor, sedimenta-
cidén, etc. Esta informacidén podria haber sido Gtil para adoptar
medidas de prevencidn, precisamente porque el estado de los
conocimientos cientificos y técnicos al momento de producirse
el dafio (y desde mucho antes) permitian perfectamente prever
el potencial impacto para el medio ambiente de las descargas
de aguas mixtas.
CENTESIMO DECIMOTERCERO. Que, respecto de la peligrosidad de
la actividad desarrollada por la demandada cuando descarga
aguas mixtas a través de sus aliviaderos, se debe sefialar que
el grupo de bacterias coliformes ha sido siempre el principal
indicador de calidad de los distintos tipos de agua. El1 numero
de coliformes en una muestra se usa como criterio indicador de
contaminacién por bacterias patdgenas (Pollutant Effects in
freshwater, applied limnology, tercera edicidén, E.B. Welch and
J.M. Jacoby, 2004, Upsala, Suecia, pp. 90) y, por lo tanto, de
calidad sanitaria, dado que estas bacterias son habitantes

comunes del tracto intestinal, su habitat primario, tanto de
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las personas como de los animales de sangre caliente, donde
estdn presentes en grandes cantidades como Escherichia coli
(coliforme fecal) (Introduction to environmental engineering
and science, second edition, Gilbert M. Masters, 1997, Pren-
tice-Hall, Inc.) Red Iberoamericana de Potabilizacidén y Depu-
racidén del Agua En:
[http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd57/riesgo.pdf] Fecha de
consulta: 15/02/2019); también pueden sobrevivir en el agua
residual y cuerpos acuaticos receptores, gque son considerados
hédbitats secundarios (Gordon DM, Bauer S & Johnson JR. 2002.
The genetic structure of Escherichia coli populations in pri-
mary and secondary habitats. Microbiology 148: 1513-1522; An-
derson, K. L., J. E. Whitlock & V. J. Harwood. 2005. Persis-
tence and differential survival of fecal indicator bacteria in
subtropical waters and sediments. Appl Environ Microbiol 71:
3041-3048) . Se ha determinado que E. coli, tiene la capacidad
de vivir e incluso crecer en ambientes naturales y aguas re-
creacionales, lo que se ve relacionado con las condiciones de
temperatura, disponibilidad de nutrientes, presencia de depre-
dadores, exposicidédn solar, entre otros (Satoshi I, Sadowsky M,
2008, «Escherichia coli in the Environment: Implications for
Water Quality and Human Health», Microbes Environ. Vol. 23,
No. 2, 101-108; wvan Elsas J, Semenov A, Costa R, Trevors J.
2011. The International Society for Microbial Ecology Vo. 5
173-183). Debido a lo anterior, no es posible indicar con
exactitud el tiempo que permanecerd E. coli en la bahia de
Puerto Varas. Sin embargo, la apertura frecuente de los ali-
viaderos de tormenta genera un enriquecimiento del sistema
acudtico (aumento de nutrientes en la bahia), favoreciendo 1la
supervivencia de esta bacteria. En efecto, la condicidén normal
de la bahia deberia ser oligotrdéfica, es decir, baja en nu-
trientes, ademds de tener una baja temperatura; estas condi-
ciones son un ambiente poco propicio para la supervivencia de
las bacterias. Sin embargo, al haber descargas constantes de
aguas servidas y aguas mixtas que aportan fésforo y nitrdgeno
a la bahia, existe un aumento de la disponibilidad de nutrien-
tes, lo gque genera un ambiente méds adecuado para el desarrollo
de las bacterias, cuestién que es aun més relevante en 1los
sedimentos.

CENTESIMO DECIMOCUARTO. Que, en este sentido, se debe agregar
que la supervivencia de E. coli es mayor en el sedimento que
en la columna de agua, debido a gque la misma se adhiere al
sustrato; se ha comprobado que la concentracién en sedimento

de E. coli es mayor entre 2-100 veces que la concentracidn en
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el agua (Samson R, Swiatnicki S, Osigna V, Supita J, McDermott
C., Kleinheinz G. T. 2006. «Effects of temperature and sand on
E.coli survival in a northern lake water microcosm», Journal
of Water and Health 4 (3): 389-93). No existen muestras de
sedimentos en las playas cercanas a cada uno de los aliviaderos
de tormenta de las PEAS de ESSAL, por lo que no es posible
evaluar su presencia en estas &reas; sin embargo, de acuerdo
a esta informacidén, es més probable que la concentracidédn de
los coliformes en los sedimentos sea mayor a las detectadas en
la columna de agua.

CENTESIMO DECIMOQUINTO. Que, cabe agregar que el E. coli se
encuentra entre las principales causas bacterianas de diarrea,
produciendo la enfermedad diarreica aguda (EDA), que es con-
siderada un problema de salud publica a nivel mundial (espe-
cialmente en los paises en via de desarrollo), que afecta a
adultos y nifios, y con mayor frecuencia en nifios bajo cinco
afios de edad (Pérez C, Gbmez-Duarte OG and Arias ML. 2010.
Diarrheagenic Escherichia coli in Children from Costa Rica. Am
J Trop Med Hyg 83:292-297). E1 sindrome diarreico puede generar
una diversidad de sintomas, como diarrea aguda, que puede ser
mucosa y sanguinolenta, ademds de presentarse dolor abdominal,
vémitos y fiebre. En el caso de E. coli shigatoxigénica (ECST),
es el principal agente etioldgico asociado al sindrome hemo-
litico urémico, caracterizado por dafio renal, anemia hemoli-
tica microangiopatica y trombocitopenia. En los casos mas gra-
ves puede causar complicaciones del sistema nervioso central
(Nguyen Y, Sperandio V. 2012. Enterohemorrhagic E. coli (EHEC)
pathogenesis. Front Cell Infect Microbiol. 12:2-90; Obata F,
Tohyama K, Bonev A D, Kolling G L, Keepers T R, Gross L K.
2008. Shiga toxin 2 affects the central nervous system through
receptor Gb3 localized to neurons. J Infect Dis 198:1398-1406).
Las bacterias coliformes fecales son también indicadores de la
posible presencia de otros patdgenos como virus, bacterias,
protozoos y fases enquistadas de metazoarios (Harwood VJ, Le-
vine AD, Scott TM, Chivukula V, Lukasik J, Farrah SR & Rose
JB. 2005. Validity of the indicator organism paradigm for
pathogen reduction in reclaimed water and public health pro-
tection. Appl Environ Microbiol 71: 3163-3170; Savichtcheva,
O. & S. Okabe. 2006. Alternative indicators of fecal pollution:
relations with pathogens and conventional indicators, current
methodologies for direct pathogen monitoring and future appli-
cation perspectives. Water Research 40: 2463-2476), presentan-
dose otras patologias, ademads de EDA, como gastroenteritis

viral, fiebre tifoidea y hepatitis A (Water Research Center
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En: [https://www.water-research.net/index.php/e-coli-in-wa-
ter] Fecha de consulta: 15/02/2019). Finalmente, se ha obser-
vado que las coliformes fecales tienen una sobrevivencia y una
resistencia menor a desinfectantes que virus y protozoos pa-
tbégenos (Charles P. Gerba, Chapter 23 -Indicator Microorga-
nisms, Environmental microbiology (second edition), 2009, pp.
485-499), por lo que aun detectando una baja presencia de
coliformes fecales en el agua puede existir presencia de estos
patdgenos en el area evaluada.

CENTESIMO DECIMOSEXTO. Que, en vista de lo anterior, y con-
siderando los efectos que tiene para la salud de la poblacidn
el vertimiento de aguas con altas concentraciones de colifor-
mes fecales, es gque resultaba exigible una conducta esmerada
a la demandada con el objeto de evitar, o al menos disminuir,
la activacién de los aliviaderos. La conducta demostrada por
la demandada dista de los estandares de diligencia exigibles
a un hombre razonable puesto en situacidn de poner el riesgo
la salud de la poblacién.

CENTESIMO DECIMOSEPTIMO. Que, por otra parte, respecto del co-
nocimiento técnico y féactico del demandado, se debe considerar
que ESSAL es un regulado calificado: por un lado, es concesio-
nario de un servicio publico, como es la recoleccidn y dispo-
sicidébn final de aguas servidas, la que debe realizarla en
condiciones técnicas y sanitarias establecidas en las normas
respectivas (art. 3 inciso 4° Ley General de Servicios Sani-
tarios), y como tal, cuenta con una regulacidén que asegura la
eficacia y rentabilidad de su negocio; por otra parte, es un
sujeto gque conoce o debiera conocer la capacidad de porteo de
las redes concesionadas, de impulsidén de sus PEAS, la capacidad
de tratamiento de su planta, forma y tecnologia para operarla,
cantidad de agua infiltrada, etc. ESSAL pudo haber hecho una
estimacién lo mas certera posible del caudal que descarga en
los aliviaderos, con el objeto de proporcionar un margen apro-
ximado de desconexiones ilegales de aguas lluvia que debia
realizar para minimizar o neutralizar el uso de los aliviade-
ros. Por el contrario, del informe de fs. 2246 y ss., se logra
apreciar que, ya desde el afio 2010, tiene una continua dispo-
sicién a diluir su responsabilidad mediante la investigacidn
de la existencia de «otras descargas» en la bahia del lago
Llanquihue.

CENTESIMO DECIMOCTAVO. Que, en este sentido, la demandada no
probd, pudiendo hacerlo, la imposibilidad fisica o material de
adoptar medidas de prevencidén o mitigacidédn como tampoco que

éstas tengan un costo desproporcionado. Por el contrario, se
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observa en su conducta que durante los afios 2012 a 2017, no
adoptdé medida de ninguna especie, no obstante tener pleno co-
nocimiento de qgue estaban descargando las aguas mixtas a la
bahia de Puerto Varas del Lago Llanquihue.

CENTESIMO DECIMONOVENO. Que, por otro lado, la demandada no
ha probado el cumplimiento de deberes concretos de diligencia
especialmente previstos por el legislador para evitar y poner
fin al ingreso de las aguas lluvia al sistema de recoleccidn
de aguas servidas. Esos deberes los tiene precisamente por ser
un sujeto calificado. Al respecto del Art. 45 DFL 382/88, Ley
de Servicios Sanitarios, dispone: «Los usuarios del servicio
de alcantarillado de aguas servidas no podréan descargar a las
redes del prestador sustancias que puedan dafiar los sistemas
de recoleccidén o interferir en el proceso de tratamiento de
las aguas servidas, ni aquellas que contravengan las normas
vigentes sobre la calidad de los efluentes. La fiscalizacidn
del cumplimiento de lo dispuesto en este articulo serd efec-
tuada por el prestador del servicio de recoleccidédn de aguas
servidas y su contravenciédn lo faculta para suspender la pres-
tacidédn del servicio, sin perjuicio de los cobros por la repa-
racién de los dafios y desperfectos causados en las instalacio-
nes. Simultédneamente, comunicard esta medida a la entidad nor-
mativa y al Ministerio de Salud».

CENTESIMO VIGESIMO. Que, esta norma coloca en el prestador del
servicio el deber de fiscalizar el cumplimiento de esta prohi-
bicidén, de manera de evitar el ingreso de sustancias gque puedan
dafilar los sistemas de recoleccidn, como es el exceso de aguas
lluvia. Técnicamente, la norma sitlla en el prestador de ser-
vicio el deber de evitar la mezcla de las aguas lluvias con
las aguas servidas, y de separarlas cuando ésta se ha produ-
cido. Para ello lo dota de un poder juridico concreto y excep-
cional en nuestro derecho (como es la autotutela, suspendiendo
al usuario el servicio de alcantarillado cuando detecta una
conexidén ilegal, sin necesidad de recurrir a un tribunal de
justicia) y de la posibilidad de reparacidén de los dafios y
desperfectos.

CENTESIMO VIGESIMO PRIMERO. Que, asi las cosas, en estos au-
tos, no se ha probado gque la demandada haya suspendido el
servicio a los usuarios que mantienen conexiones ilegales;
tampoco se ha establecido que hayan elaborado o mantenido un
catastro general con los puntos de descarga de aguas lluvias
en su propia red con el objeto de proceder a su clausura o
desconexidén. A lo anterior se suma el hecho que la demandada

tiene pleno y cabal conocimiento de la existencia de estas
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conexiones ilegales, considerando que imputa a éstas la acti-
vacién de los aliviaderos.

CENTESIMO VIGESIMO SEGUNDO. Que, como se puede observar, la
actuacidén de la demandada dista por mucho de la diligencia y
cuidado de un hombre medio razonable colocado en similar si-
tuacidén. En consecuencia, enfrentado a un riesgo concreto de
causar un dafio ambiental, la demandada no ha actuado para
evitarlo o disminuir sus efectos, siendo exigible, atendido su
calidad de regqulado calificado o experto, una conducta dife-
rente a la que efectivamente ha desplegado en la realidad.
CENTESIMO VIGESIMO TERCERO. Que, este Tribunal considerando
la importancia del bien juridico protegido, como es el medio
ambiente y la salud de las personas, la reiteracidén de los
hechos a través del tiempo, y la posibilidad de adoptar medidas
de prevencidén y precaucidn adecuadas para evitar la activacidn
de los aliviaderos, estima que la demandada pudo, al menos,
haber efectuado las siguientes actuaciones para dar cumpli-
miento a un estandar razonable de conducta:

a) Contar con la informacidén precisa acerca de cudles son
las conexiones ilegales a la red de alcantarillado en la
comuna de Puerto Varas (catastro), de manera de estimar
cuédl es la cantidad de agua lluvia que ingresa ilegalmente
al sistema de recoleccidn de aguas servidas;

b) Contar con la informacidén acerca de la cantidad de aguas
servidas o mixtas que se descargan al lago cada vez Jque
se activan los aliviaderos;

c) Contar con la informacidn de los clientes de la demandada
qgue, haciendo uso del servicio de agua potable entregado
por ESSAL, no poseen el servicio de alcantarillado y que
eventualmente estdn descargando, sin tratamiento, hacia
cursos de agua que llegan al Lago Llangquihue o que se
infiltran en la red de alcantarillado.

d) Contemplar un plan anual de desconexiones, que vaya en
directa relacidén con la cantidad de agua servida o mixta
que se descarga al lago en Puerto Chico y Santa Rosa, de
manera de lograr una desconexidén similar en litros o me-
tros por segundo que ingresa ilegalmente y la descargada
en el lago cuando se activan los aliviaderos;

e) Contar con un plan o programa para mejorar las plantas
elevadoras de aguas servidas, ya sea aumentando su
capacidad de impulsidén y de tratamiento, o mejorando
la infraestructura con el objeto de evitar infiltra-
ciones.

f) Contar con un plan o programa de monitoreo que realice



REPUBLICA DE CHILE
TERCER TRIBUNAL AMBIENTAL

el seguimiento a los componentes ambientales afecta-
dos: columna de agua, sedimentos, flora emergente,
etc.

g) Contar con un disefio de un sistema de emergencia di-

ferente a los aliviaderos, acorde con las nuevas tec-

nologias.
h) Contar con un plan de mantencidén de colectores de aguas
servidas.
CENTESIMO VIGESIMO CUARTO. Que, por otro lado, el Tribunal

determinara, con la informacidén disponible en el expediente
judicial, si las PEAS tienen o no capacidad para impulsar los
caudales maximos de aguas servidas. Para ello se calcularéan
los parémetros de disefio de las PEAS, considerando que éstos
no tienen capacidad de homogeneizar las fluctuaciones de la
generacidén de aguas servidas (normalmente mayores en la mafiana
y en la noche), por lo que sus dimensiones deben ser capaces
de conducir el caudal méximo a generar por el area a la cual
sirven. Ademés, el disefio deberia incluir un margen para in-
filtraciones y de seguridad, lo gque, no obstante, no sera
considerado en el cdlculo que se hard a continuacidn.
CENTESIMO VIGESIMO QUINTO. Que, la consideracidén prece-
dente, tiene sustento técnico en lo que establece la Nch 1105
Of 1999 «Ingenieria sanitaria—-Alcantarillado de aguas residua-
les— Disefio y cédlculo de redes», la que en el punto 6.6 indica:
«Se utilizan para el dimensionamiento de las tuberias del sis-
tema de alcantarillado. Incluyen el caudal maximo horario de
aguas servidas, el caudal de RILES y el de infiltracidén». Esta
norma técnica también resulta aplicable segun lo establecido
en el articulo 98° del DS N°1199/2005 MOP «Reglamento de las
concesiones sanitarias de produccidén y distribucidén de agua
potable y de recoleccidn y disposicidn de aguas servidas y de
las normas sobre calidad de atencidédn a los usuarios de estos
servicio», que indica: «[..] En tanto, la referida a los sis-
temas de recoleccidn de aguas servidas deberan cumplir con la
norma chilena NCh 1105 "Alcantarillado de Aguas Residuales -
Cdlculo y Disefio de redes [..]"». Por lo deméds, y segin consta
a fs. 8744, esta norma fue indicada por la SISS expresamente
como aquella que debe seguir ESSAL para implementar las medidas
que constan en su plan de mejora operacional.

CENTESIMO VIGESIMO SEXTO. Que, a partir de esta informa-
cibébn, se puede realizar una estimacidén de la capacidad méxima
que deberia tener la PEAS Santa Rosa para elevar las aguas
servidas en los momentos en que el caudal sea maximo. Este

cdlculo se desarrolld con la informaciédn del CENSO 2017, 1la
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cual fue aportada por el Instituto de Nacional de Estadistica
(INE) a fs. 2658.

Tabla 12. Informacién Censo 2017, utilizado para el calculo del

caudal Maximo de aguas servidas a generar en Puerto Varas

N° de viviendas conectadas a la red publica de agua en la comuna |10.669
de Puerto Varas (Este valor solo incluye viviendas particulares,
ocupadas con moradores presentes y no incluye viviendas colecti-

vas, ni viviendas ocupadas con moradores ausentes)

N° de habitantes por hogar 3

Poblacidén servida* 32.007

Fuente: Censo 2017, informacidén INE (fs. 2658)

CENTESIMO VIGESIMO SEPTIMO. Que, luego se debe calcular el
caudal medio a generar por esta poblacidén, a través de la

siguiente ecuacidn:

Férmula para calcular caudal medio diario segtin Nch 1105 Of 1999:

Omdas = PxDxR [ 1 ]
86.400 S

Dénde:
Qmdas = Caudal medio diario de aguas servidas (1/s)
p = poblacidén a servir
R = coeficiente de recuperacidn
D = dotacidén de consumo de agua potable (1/hab/dia)
CENTESIMO VIGESIMO OCTAVO. Que, para este calculo se ha es-

timado una dotacidén de consumo de agua potable de 200 1/hab/dia
y un coeficiente de recuperacidén del 80%, valores tipicos para
el cédlculo de la carga contaminante diaria (valores que estima
la tabla N° 1 del DS 609/1998 MOP, Norma de emisidén para la
regulacidédn de contaminantes asociados a las descargas de re-
siduos industriales liquidos a sistema de alcantarillado). Re-
emplazando la ecuacidén con los valores calculados para Puerto

Varas se tiene lo siguiente:

Qmdas = (32.007 *200 *0,8)/86.400
deAS = 59,27 l/S

CENTESIMO VIGESIMO NOVENO. Que, este valor es congruente
con lo declarado por el testigo de la demandada, sefior Andrés
Duarte Pino, quien indicd que el caudal medio generado en
Puerto Varas es 65 1/s (minuto 7:05).

CENTESIMO TRIGESIMO. Que, posteriormente, una vez obtenido
el caudal medio, es necesario definir el caudal maximo horario.

Para ello, se debe utilizar el coeficiente de Harmon segUn Nch
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1105 Of. 1999, «Alcantarillado de Aguas Residuales-Cédlculo y

Disefio de redes», cuya fdérmula se presenta a continuacidn:

Férmula para calcular coeficiente de Harmon segin NCh 1105 of 1999

14
M =1 + o
4+ [ :| (1/2)
1000
Dénde:
M = coeficiente de Harmon
P = poblacidén servida

Reemplazando los valores en la férmula:

14
M =1 +
37.007 ~(1/2)
4+ [—]
1000
M= 2,45

El caudal méximo entonces serd segun la NCh 1105:

Férmula para calcular caudal maximo diario (NCh 1105 of 1999)

Oméaxhas = M * Qmdas
Dénde:
Oméaxhas = Caudal maximo diario de aguas servidas
Qmdas = Caudal medio de aguas servidas

Reemplazando la ecuacidén con los valores calculados para Puerto
Varas:
Omaxhas= 2,45*%59,27 1/s
Oméxhas = 145,20 1/s

CENTESIMO TRIGESIMO PRIMERO. Que, por lo tanto, considerando
que, segun la declaracidén del sefior Andrés Duarte Pino, 1la
PEAS Santa Rosa tiene una capacidad de impulsién de 140 1/s
(minuto 7:28), puede inferirse que la PEAS probablemente se
encuentra al limite y que no tiene la capacidad de impulsar
las aguas servidas cuando estas se encuentran en su caudal
maximo, que se ha estimado en 145,20 1/s, valor mayor que la
capacidad de impulsidén de la planta. Cabe mencionar que este
valor se compara solamente con la PEAS Santa Rosa ya que debe
impulsar el total de las aguas servidas de Puerto Varas, in-
cluyendo las que recibe de la PEAS Puerto Chico, tal como queda
claro en el documento «Plan de obras de refuerzo de la infra-
estructura sanitaria de Puerto Varas» (fs. 235) y como indica

el testigo Andrés Duarte Pino (minuto 6:00). Se debe indicar
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que la capacidad de elevacidén de la PEAS Santa Rosa es contra-
dictoria a lo que indica el informe de ECCOS, que seflala una
capacidad de bombeo de 120 1/s (fs. 390), por lo que se han
estimado calculos mas favorables para la demandada.

CENTESIMO TRIGESIMO SEGUNDO. Que, para calcular si la capaci-
dad de la PEAS Puerto Chico se encuentra sobrepasada se utilizd
la relacién de poblacidén servida que estima el informe ECCOS
a partir de la tabla 12 de dicho informe (fs. 391) que entiende
que aproximadamente el 25% de las aguas servidas generadas en
Puerto Varas provienen del &area que llega a la PEAS Puerto
Chico. Esto es similar a lo que define el reporte NIVA que
realiza una estimacidén de la relacidén de poblacidn servida
para cada una de las plantas (fs. 309), entendiendo que apro-
ximadamente el 30% de las aguas servidas de Puerto Varas llegan
a la PEAS Puerto Chico. En este ejemplo se consideraréd el 25%,
siendo este el escenario que favorece mads a la demandada, por
lo que la poblacidén servida se estima en 8.002 personas. Al
utilizar este valor y las mismas ecuaciones y valores desarro-
llados para la PEAS Santa Rosa, se obtiene que el caudal medio
de la PEAS Puerto Chico es de 14,8 1/s y que el caudal maximo
es de 45,2 1/s. Considerando que segUn la declaracidén del sefior
Andrés Duarte esta planta tiene una capacidad de elevacidén 70
1/s, y que segun el informe de ECCOS tiene una capacidad de
elevacién de 60 1/s (fs. 391), existe una diferencia entre el
caudal maximo que debe impulsar y la capacidad de impulsidn
maxima de la planta. Esto es consecuente con el nUmero de
activaciones del aliviadero de la PEAS Puerto Chico, que es
menor que el aliviadero de Santa Rosa.

CENTESIMO TRIGESIMO TERCERO. Que, las conclusiones anterio-
res, se reafirman si se hace una relacidén entre activacidn de
los aliviaderos y precipitaciones. En efecto, se pudo evaluar
en detalle la relacidén entre la activacién de los aliviaderos
de tormenta y las precipitaciones para cada PEAS, para lo cual
se presentan el numero de activacidédn mensual de cada PEAS,
registrado en al menos una de las fuentes de informacidédn dis-
ponible (anexo D informe ECCOS, Informe Capitania de Puerto,
informe SISS), las precipitaciones mensuales registradas en la
estacidén meteoroldgica Puerto Montt de la DGA y Tepual, y las
precipitaciones maximas diarias registradas en la misma esta-
cién. La informacidén disponible se puede apreciar en los si-

guientes graficos:
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Grafico 10. Comparacién del numero de activacién de aliviaderos de tormenta
mensuales en la PEAS Santa Rosa, con las precipitaciones mensuales medidas
en la estacién meteorolédgica de Tepual de la DGAC y en la estacidén Puerto
Montt de la DGA, asi como también las precipitaciones maximas diarias
medidas en Tepual para el periodo de tiempo entre el afio 2012-2017.

PEAS Puerto Chico

25
mmNumero de aperturas de aliviadero de tormenta Puertoc Chice (eje principal)
- Precipitaciones mensuales DGAC (eje secundario)
—Precipitaciocnes mensuales Puertoc Montt DGA (eje secundario)
—Maximas precipitaciones diarias DGAC {(mm/dia) (eje secundario)
20

15

10

350

(w) ssuotoezTdrosag

Comparacién del numero de activacién de aliviaderos de tormenta
con las precipitaciones mensuales medidas

en la estacién meteorolédgica de Tepual de la DGAC y en la estacidédn Puerto
Montt de la DGA, asi como también las precipitaciones maximas diarias medidas

en Tepual para el periodo de tiempo entre el afio 2012-2017.



Fojas 9541

REPUBLICA DE CHILE nueve mil quinientos cuarenta y uno

TERCER TRIBUNAL AMBIENTAL

CENTESIMO TRIGESIMO CUARTO. Que, a partir de estos graficos,
se puede apreciar que el numero de activaciones de los alivia-
deros de tormenta ha sido mayor en la PEAS Santa Rosa que en
la PEAS Puerto Chico. Respecto a la PEAS Puerto Chico, se
observa en el grafico 11 qgue hasta el afio 2015 existe una
relacidén entre la apertura de aliviaderos de tormenta y las
precipitaciones, lo que deja de observarse marcadamente en la
época estival del afio 2017 (recuadro amarillo). Particular-
mente en diciembre de 2016 se aprecia un alto numero de aper-
tura de aliviaderos de tormenta, mayor a todos los meses del
2017; ademds en dicho mes las precipitaciones registradas fue-
ron menores que las precipitaciones registradas en los meses
de invierno. De forma similar, de acuerdo al grafico 10, en la
época estival del 2017 la PEAS Santa Rosa se activdé en mayor
medida que en épocas estivales de los afios previos (2016, 2015
y 2014), existiendo situaciones similares en el 2013, afio en
que las precipitaciones fueron mayores que el 2017.

CENTESIMO TRIGESIMO QUINTO. Que, por el anédlisis anterior,
es posible concluir que la apertura de los aliviaderos de
tormenta en la época estival del afio 2017 no responde direc-
tamente a las precipitaciones ocurridas en la zona, ya que
éstas no fueron mayores que en el invierno del mismo afio, no
obstante, la apertura de los aliviaderos de tormenta se produjo
con mayor frecuencia durante este periodo. Esto quiere decir
que es muy probable que la activacidén de los aliviaderos de
tormenta se deba a la falta de capacidad de las PEAS de hacerse
cargo de los caudales maximos esperados, mas que al exceso
mismo de aguas lluvias en la red de alcantarillado de Puerto
Varas. Esto demuestra que la demandada ESSAL, no ha adoptado
las medidas necesarias para hacerse cargo de esta causa del
dafio ambiental.

CENTESIMO TRIGESIMO SEXTO. Que, como diligencia probatoria,
se solicitd a la Superintendencia de Servicios Sanitarios una
copia de las resoluciones dictadas en contra de la empresa
ESSAL relacionada con el uso de los aliviaderos de tormenta de
Puerto Chico y Santa Rosa, desde enero de 2010 hasta la fecha.
A continuacidén, se presenta un breve resumen de cada uno de
los documentos que fueron entregados oportunamente por la ci-

tada Superintendencia:
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Tabla 13. Resumen de las resoluciones de la SISS dictadas en contra
de la empresa ESSAL relacionada con el uso de los aliviaderos de
tormenta de Puerto Chico y Santa Rosa

Fecha ORD N° Materia Descripcién Fs.
27 de | 8915 Instruye a ES- | Fiscalizacién realizada el | 8746
noviem- SAL a regulari- | 22/11/2017 con el fin de hacer
bre zar funciona- | seguimiento a las obras de me-

2017 miento de «co- | joramiento de descargas al Lago
lectores vy 1la | Llangquihue comprometidas por la
PEAS en Puerto | empresa y se observd:
Varas e La inexistencia de medidor
de caudal de AS impulsadas
por la PEAS Santa Rosa.

e La bomba N°2 de 1la PEAS
Puerto Chico se encontraba
en falla, por lo que la con-
dicién de funcionamiento
era 1+1 y no 2+1 como fue
comprometido.

e Camaras de inspeccidén pu-
blicas llenas y con lechos
blanquecino o sélidos

25 de | 3649 Instruye co- | Modifica plazos para desarro- | 8738
sep- rreccién de | l1lar actividades asociadas al
tiembre plazos para so- | plan de obras de mejoramiento
de 2017 lucionar pro- | del sistema de alcantarillado.
blematica de | Se adjunta cronograma
descargas en
Lagos Llan-
quihue vy Pan-
guipulli
22 de | 3247 Instruye medi- | Se describen las medidas que de- | 8734
agosto das perentorias | bia implementar Essal, dentro
de 2017 para solucionar | de las cuales destaca «Remitir
problematica de | un diagndstico estructural y
descargas en | capacidad de porteo del colec-
Lagos Llan- | tor que tributa a la PEAS Puerto
quihue y Pan- | Chico, ya que se ha verificado
guipulli que se activa el aliviadero de
tormenta interconectado a ese
colector, sin que la sentina de

la referida a la PEAS se encuen-

tre al nivel maximo que produce

la activacidén de dicho alivia-

dero».

29 de | 3732 Se solicita | Aclara los términos asociados | 8744
sep- Aclarar al plan de actividades que debe
tiembre desarrollar ESSAL para mejorar
de 2017 el servicio de alcantarillado
de Puerto Varas. Dentro de estas
aclaraciones destaca «EI1 dimen-
sionamiento de un sistema de al-
cantarillado se debe efectuar
conforme a lo dispuesto en la
normativa sanitaria, incluida,
entre otras normas, la NCh

1105».

22 de | 3108 Instruye medi- | Establece en detalle cémo de- | 8752

agosto das berd ser implementado el plan

de 2018 de obras de mejoramiento del al-
cantarillado de Puerto Varas.

Fecha ORD N° Materia Descripcién Fs.
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3 de
enero
de 2018

21

Instruye medi-
das complemen-
tarias a crono-
grama de acti-
vidades de me-
joras por des-
cargas en Lago
Panguipulli y
Llangquihue.

Se describen parte de las me-
didas exigidas por la SISS a
incorporar en el plan de obras
de mejoramiento del alcantari-
llado de Puerto Varas.

Dentro de los puntos incluidos
en este documento destacan los
siguientes:

Informar la solucidn para
las contingencias que se
mantienen en las PEAS Santa
Rosa y Puerto Chico, debido
a peak de descargas, y/o
altos flujos provenientes
de loteos de viviendas que
corresponden a cliente no
regulados (Art, 52° bis,
L.G.S5.S5.).

«En relacidén a la cuarta
bomba de impulsidén insta-
lada por ESSAL S.A. en la
Planta elevadora de Aguas
Servidas (PEAS) Santa
Rosa, se deberdn presentar
los estudios de ingenieria
hidrdulicos y eléctricos
de cada sistema de impul-
sidén informando las pérdi-
das de carga de cada sis-
tema. E1 estudio debe ser
concluyente respecto de
que las acciones definidas
por la empresa, dan solu-
cién a la problemdtica de
descargas en el lago Llan-
quihue, explicando la mo-
dalidad de operacidn de 1os
sistemas de bombeo.»

«/[..] considerando que en
inspecciones que la SISS ha
realizado a ESSAL S.A., se
ha verificado que durante
las pruebas con bombas in-
yectaras de humo, aparte de
detectar conexiones irre-
gulares de aguas lluvias,
se advierte también humo en
el tramo antes de las unio-
nes domiciliarias (UD) ,
indicio de que las tuberias
estdan en malas condicio-
nes, posibilitando el in-
greso de aguas por Infil-
tracion a la red de alcan-
tarillado. Al efecto, se
deberd informar el catas-
tro de colectores que se
encuentran en la condiciodn
anterior, seflalando las
acciones ejecutadas para
sSu reparacion»

8748

CENTESIMO TRIGESIMO SEPTIMO.

las resoluciones recién citadas,

constante de ESSAL en la operacidén de sus PEAS y de su sistema

Que,

como se puede apreciar de

ha existido una negligencia



Fojas 9544

REPUBLICA DE CHILE nueve mil quinientos cuarentay cuatro

TERCER TRIBUNAL AMBIENTAL

de alcantarillado, como también una demora en desarrollar las
medidas comprometidas por la empresa para mejorar esas defi-
ciencias. Por esa razdédn ha sido requerida en multiples opor-
tunidades por la autoridad administrativa para que adopte me-
didas destinadas a evitar la activacién de los aliviaderos.
Estos antecedentes permiten inferir que ESSAL no ha empleado
en su conducta la diligencia necesaria de un hombre medio
puesto en su misma situacidn para evitar la activacién de los
aliviaderos, considerando la naturaleza de los bienes juridi-
cos, previsibilidad y la posibilidad Jjuridica y factica de
evitar el ingreso de aguas lluvias a sus sistemas de alcanta-
rillado.

CENTESIMO TRIGESIMO OCTAVO. Que, por otro lado, también es
posible estimar configurada la presuncidén de culpabilidad del
art. 52 de la Ley N° 19.300. Esta norma, en su inciso 1°,
dispone: «Se presume legalmente la responsabilidad del autor
del dafio ambiental, si existe infraccidén a las normas de ca-
lidad ambiental, a las normas de emisiones, a los planes de
prevencidén o de descontaminacién, a las regulaciones especia-
les para los casos de emergencia ambiental o a las normas sobre
proteccidn, preservacidn o conservacidn ambientales, estable-
cidas en la presente ley o en otras disposiciones legales o
reglamentarias». En el caso concreto, ademéds de superarse el
parametro de coliformes fecales de la norma de calidad primaria
para actividades recreativas con contacto directo (conside-
rando Vigésimo cuarto), también se pudo constatar la existen-
cia de normas sectoriales, destinadas a la proteccidén del medio
ambiente, que han sido infringidas.

CENTESIMO TRIGESIMO NOVENO. Que, en efecto, el art. 73 del
Cébdigo Sanitario sefiala: «Prohibese descargar las aguas ser-
vidas y los residuos industriales o mineros en rios o lagunas,
o en cualquier otra fuente o masa de agua gque sirva para
proporcionar agua potable a alguna poblacibén, para riego o
para balneario, sin que antes se proceda a su depuracidn en la
forma que se sefiale en los reglamentos». Esta disposiciédén, a
juicio del Tribunal, es una norma de proteccidn ambiental pues
su finalidad es mantener las condiciones quimico-bioldégicas de
un cuerpo de agua, prohibiendo su mezcla con sustancias con-
taminantes, de manera que estas sigan prestando un servicio al
hombre (riego, balneario y agua potable). De igual forma, esta
norma se encuentra incumplida, no solo porgue el cuerpo recep-
tor ya no brinda el servicio de balneario, sino ademéds, porque,
tal como se indicdé en el considerando Centésimo cuarto, ESSAL

no probd en este juicio gque las descargas de los aliviaderos
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se hayan efectuado en las condiciones establecidas en el Ord.
3104 de 27 de julio de 2011 de la SISS. Asi entonces, ademés
de las consideraciones anteriores, resulta aplicable la pre-
suncidén de culpabilidad por infraccidén de una norma de prohi-
bicidén cuyo propdsito es la conservacidn de un componente del

medio ambiente.
4. Medidas de reparacién

CENTESIMO CUADRAGESIMO. Que, el art. 53 de la Ley N° 19.300
sefiala que una vez producido el dafio ambiental se concede
accidédn para obtener su reparacidn, entendida ésta como la que
tiene por objeto «I[..] reponer el medio ambiente o uno o mas de
sus componentes a una calidad similar a la que tenian con
anterioridad al dafio causado o, en caso de no ser ello posible,
restablecer sus propiedades basicas». (Art. 3 letra r) Ley N°
19.300). Conforme a lo anterior, parece ser que la responsa-
bilidad por dafio ambiental establecida en la Ley N° 19.300
tiene un caracter reparador, y su finalidad es restaurar el
medio ambiente a una calidad similar o restablecer sus propie-
dades béasicas gque permitan su conservacién. Esa reparacidn
supone ademds «[..] la recuperacidédn de los servicios y funciones
que los mismos (componentes ambientales) prestaban a otros
recursos naturales, al ecosistema, o a la sociedad» (Lozano
Cutanda, Blanca, Tratado de derecho ambiental, ediciones CEF,
2014, p. 369).

CENTESIMO CUADRAGESIMO PRIMERO. Que, en el caso concreto,
la reposicidén o reparacidén del medio ambiente al estado ante-
rior a la accidn dafiosa (vertimiento de aguas servidas o mixtas
a través de los aliviaderos de tormenta) y la recuperacidédn de
sus servicios ecosistémicos se produce sin la intervencidn
humana, en un espacio relativamente corto de tiempo y por el
solo efecto de la capacidad de dilucidén que tiene el cuerpo de
agua. Tedricamente, si los aliviaderos y deméds descargas de-
jaran de activarse, la bahia de Puerto Varas del Lago Llan-
quihue, en un espacio acotado de tiempo y sin intervencidn
antrépica, lograria ser destinada a las actividades recreati-
vas con o sin contacto directo.

CENTESIMO CUADRAGESIMO SEGUNDO. Que, sin perjuicio de 1lo
anterior, cuando el dafio ambiental se ocasiona repetidamente,
y resulta altamente probable que se va a volver a producir, el
Derecho Ambiental no puede reaccionar de la misma forma a como
si se tratara de un dafio permanente en el tiempo y que requiere

de intervencidén del hombre para su reparacidn. En el presente
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caso, lo aconsejable es suprimir, eliminar o intervenir las
causas que lo originan para que no siga produciéndose. Asi
entonces, el Tribunal estima que la correccidn de los dafnos
ambientales debe lograrse mediante la articulacidén de las téc-
nicas y herramientas que mejor se adeclen a la realidad a la
que se aplica, atendiendo no sbélo a los dafios efectivamente
producidos sino ademds a los que existe una alta probabilidad
de producirse de mantenerse las circunstancias féacticas. La
intervencidén, por lo tanto, no sbélo debe realizarse en el
resultado sino también en las fuentes o causas que lo producen.
Se trata, en sintesis, de generar las condiciones para que el
propio medio ambiente logre su restauracidn.

CENTESIMO CUADRAGESIMO TERCERO. Que, lo anterior tiene sus-
tento en algunas sentencias de la Corte Suprema recaidas en
materia de dafio ambiental: a) Sentencia de la Excma. Corte
Suprema Rol N° 5826-2009, de 28 de octubre de 2011, «Fisco con
Sociedad Contractual Minera Compafila de Salitre y Yodo Sole-
dad» donde se puede apreciar claramente la adopcidén de medidas
que buscan suprimir las causas que provocaron el dafio ambien-
tal, como por ejemplo, la paralizacidn de la extraccidn de las
aguas; el retiro de instalaciones de extraccidén de aguas; y
cegar los pozos de captacidn; b) Sentencia de la Excma. Corte
Suprema de 20 de abril de 2011, Rol N° 369-2009, «Asociacidn
de Canalistas del Embalse Pitama con Sociedad Concesionaria
Rutas del Pacifico S.A.». Aqui, junto a medidas de reparaciédn,
se dispusieron otras vinculadas con la intervencidén de las
causas que provocaron el daio tales como llevar a cabo un
sistema de escurrimiento de aguas a nivel superficial donde se
recojan las aguas y se conduzcan en forma segura; estructura-
cidén de un efectivo sistema de drenaje o saneamiento del bo-
tadero, con drenes, fosos y contrafosos suficientes e imper-
meabilizados que permita que el botadero se mantenga seco, sin
lagunas interiores, sin carcavas, ni surcos de erosidn, ni
careado o agrietado en su frente, entre otras; c).- Sentencia
de la Excma. Corte Suprema, de 2 de abril de 2018, Rol N°
37.273-2017, «Unidad Vecinal N° 8 de la Junta de Vecinos Villa
Disputada de Las Condes y José Sudrez Alvarez con Municipalidad
de Nogales», que dispone como medida de reparacidén la reali-
zacidédn de estudios de calidad de las aguas superficiales vy
subterrdneas que incluye un plan de monitoreo durante el lapso
de tres arfios.

CENTESIMO CUADRAGESIMO CUARTO. Que, por las razones ante-
riores, el Tribunal recurrird a un concepto amplio de repara-

cién ambiental, que incluye no solo la reparacidn propiamente
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tal sino también a la posibilidad de disponer medidas de su-
presién o modificacidén de las causas que generan el dafio, de
manera de limitar o impedir su produccidén futura, y generar
las condiciones para que el medio ambiente pueda recomponerse.
CENTESIMO CUADRAGESIMO QUINTO. Que, en el presente caso,
la supresidén de las causas que originan el dafio ambiental se
lograria de dos formas: a) prohibiendo los aliviaderos de
emergencia de las PEAS Santa Rosa y Puerto Chico, vy/o; b)
construyendo un colector secundario de aguas lluvia que las
separe de las aguas servidas, de manera de evitar la activacidn
de los aliviaderos de emergencia por la mezcla de ambas.
CENTESIMO CUADRAGESIMO SEXTO. Que, respecto de lo primero, no
cabe duda que estos aliviaderos no pueden ser prohibidos, dado
que pretenden evitar que los colectores entren en presidn
afectando el sistema de tratamiento y/o que las aguas servidas
rebasen, ya sea en la via publica o por las viviendas ubicadas
en cotas mas desfavorables (Punto 1 Instructivo Uso de Alivia-
deros de Tormenta). Se trata, por tanto, de un mecanismo para
evitar o prevenir un dafio a la salubridad publica, que puede
ser mayor al que se ocasiona en la bahia del lago Llanquihue,
y en ese sentido, no resulta factible prohibir su utilizacién.
Por esa razdn la SSIS se vio en la necesidad de regular su uso
y no prohibirlo. Ademéds, y tal como lo indica la demandada, la
existencia de estos aliviaderos es técnicamente necesaria, se-
gun norma chilena oficial NCH2472. Of 2000 de «Aguas Residua-
les-Plantas Elevadoras-Especificaciones generales», gque en su
punto 4.2.6, expresamente dispone que «el pozo de aspiracidn
y cadmara humeda deben disponer, cuando técnicamente sea posi-
ble, de un sistema ante emergencias, para evitar que las aguas
contaminadas se vuelvan a las uniones domiciliarias o rebasen
a las calles» (fs. 2320). Si bien la norma técnica no hace
referencia a los aliviaderos de tormenta, si establece la ne-
cesidad de disponer de un sistema de emergencia.

CENTESIMO CUADRAGESIMO SEPTIMO. Que, la segunda posibilidad
de evitar el funcionamiento de los aliviaderos, es mediante la
construccidn de sistemas de evacuacidn y drenaje de aguas llu-
vias, de manera que éstas no ingresen a los sistemas de reco-
leccidén y tratamiento de aguas servidas. De acuerdo al art. 1
inciso 2° de la Ley N° 19.525, «La planificacidén, estudio,
proyeccidén, construccidn, reparacidn, mantencidn y mejora-
miento de la red primaria de sistemas de evacuacidédn y drenaje
de aguas lluvias corresponderd al Ministerio de Obras Publi-
cas. La red secundaria estard a cargo del Ministerio de Vi-

vienda y Urbanismo a quien le corresponderd, directamente, su
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planificacidédn y estudio y, a través de los Servicios de Vi-
vienda y Urbanizacién, la proyeccidén, construccidn, reparaciodn
y mantencidén de la misma [..]». Se puede observar de esta dis-
posicidén que la responsabilidad de tener un sistema de reco-
leccidén de aguas lluvia corresponde exclusivamente al Estado,
a través del Ministerio de Obras Publicas y el SERVIU. Estos
6rganos deben realizar la planificacidén, estudio, proyeccidn,
construccidén, reparacidn, mantencidén y mejoramiento de la red
primaria y secundaria de evacuacidén y drenaje de aguas lluvias.
Esta labor, sin embargo, no se ha realizado hasta la fecha en
la comuna de Puerto Varas. En consecuencia, tampoco resulta
posible obligar a la demandada a la construccidédn de un sistema
de evacuacidén y drenaje de aguas lluvias en la comuna de Puerto
Varas, pues es una obligacidén que la ley ha impuesto en el
Estado.

CENTESIMO CUADRAGESIMO OCTAVO. Que, por lo recién sefa-
lado, el Tribunal procederéd a decretar medidas que intervengan
en las causas del dafio ambiental, atendida la imposibilidad de
suprimir las mismas. Estas medidas permitiradn restablecer los
servicios ambientales que prestaba el medio ambiente en cuanto
al uso recreativo de la bahia de Puerto Varas, y/o al menos
disminuird la probabilidad, de gque en lo futuro se produzca
dafio ambiental, al controlar y evitar el uso de los aliviaderos
de emergencia, atenuando los efectos acumulativos por la pér-
dida de la capacidad de la bahia de Puerto Varas de depurar

por exceso de nutrientes.

Y TENIENDO PRESENTE, ademés, lo dispuesto en el arts. 17 N° 2,
18 N°2, 20, 25, 33, 35 y 40 de la Ley N° 20.600; 2°, 3°, 51,
53, 54, 60, y 63 de la Ley N° 19.300; el art. 170 del Cédigo
de Procedimiento Civil; el Auto Acordado de la Corte Suprema
sobre la forma de las sentencias, de 30 de septiembre de 1920;

y en las demds disposiciones pertinentes;
SE RESUELVE:

1° Se acoge la demanda interpuesta a fs. 1 y ss. por la
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS. En consecuen-
cia, se declara que la EMPRESA DE SERVICIOS SANITARIOS
ESSAL S.A. ha producido dafio ambiental a la bahia de
Puerto Varas del Lago Llanquihue mediante la activa-
cidén de sus aliviaderos de tormenta de los PEAS de

Santa Rosa y Puerto Chico.
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1)

2° Se condena a la EMPRESA DE SERVICIOS SANITARIOS ESSAL
S.A., representada por el Sr. HERNAN KONIG BESA, en su
calidad de responsable del dafio causado, a repararlo
materialmente, de conformidad con lo dispuesto en el
art. 53 de la Ley N° 19.300. Sin perjuicio de las
medidas que la autoridad administrativa haya adoptado
para evitar la activacién de los aliviaderos, la Em-
presa deberd presentar al Tribunal un Plan de Repara-
cién del dafio ambiental, debidamente respaldado, den-
tro del plazo de 30 dias desde que la sentencia se
encuentre ejecutoriada o cause ejecutoria en confor-
midad a la ley. El1 Plan de Reparacidén deberéd abarcar,

a lo menos, los siguientes objetivos y medidas:

Primer Objetivo General: Disminucidén del caudal de aguas
servidas y mixtas presente en el sistema de alcantarillado.
Para alcanzar este objetivo general, la empresa deberéa

cumplir con los siguientes objetivos especificos.

l.a) Objetivo especifico: Disminucidén de conexiones ile-
gales de bajadas de aguas lluvias al alcantarillado. La
medida solicitada para este objetivo es la gque se indica
a continuacidén, en donde se desarrollan los alcances de

la misma.

Medida a implementar Alcance

Desarrollar un plan de trabajo que | Se deberd establecer un
identifique: plan de tal forma que la

les de forma periddica xiones ilegales vy su
les con mayores aportes a la red de |de forma peridéddica y no
alcantarillado corresponda un evento
nar las conexiones ilegales, prio-|tener plazos e indica-

rizando aquellas con mayor aporte dores de cumplimiento.

Deteccidédn de conexiones ilega- | identificacidén de cone-

Estimar las conexiones ilega- | desconexidén se realice

Establecer un plan para elimi- | puntual. Este Plan debe

1.b) Objetivo especifico: Disminucidén de conexiones ile-
gales de aguas servidas de viviendas que no se encuen-
tren dentro del &4rea de concesidén o no cuenten con el

servicio.

Fojas 9549
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Medida a implementar ‘
Desarrollar un plan de trabajo en | Se
donde se identifique:

- Deteccidédn de conexiones ilega-
les de forma periddica

- Notificar a la autoridad muni-
cipal y sanitaria sobre estas cone-
xiones.

- Realizar seguimiento.

deberé
un plan de tal forma de
que la
de conexiones ilegales
se realice de forma pe-
ridédica,
realizar

miento a las mismas.

Fojas 9550
nueve mil quinientos cincuenta

Alcance

establecer

identificacidn

de

segui-

ademéas

un

l.c) Objetivo especifico:

Disminucién de las aguas de

infiltracidén que ingresan al sistema de alcantarillado.

Medida a implementar Alcance

Desarrollar una inspeccidn para es-
tablecer el estado actual del sis-

tema de alcantarillado. Luego de

este diagnéstico, desarrollar un

plan de trabajo para la reparacidn

y mantenimiento del sistema, a fin

Esto es relevante de-
bido a que la misma SISS
en el ordinario N°21 del
2 de enero 2018 indica
en el punto 6 que en los
videos y pruebas de humo

realizadas se evidencid

de que este evite las aguas de in-

filtracidn.

nes

la presencia de
rias en malas condicio-
(fs.

tube-

8749)

2) Segundo Objetivo General: Aumentar la capacidad de homo-

geneizacidén de caudales de aguas mixtas para evitar la

activacidén de los aliviaderos de tormenta.

2.a) Objetivo especifico: Aumentar la capacidad de homo-

geneizacién de caudales en las plantas de elevacidn.

Medida a implementar Alcance

Desarrollar un proyecto técnico que proponga
mecanismos para aumentar la capacidad de ho-
mogeneizacidén de caudales de las aguas ser-
vidas previo a su impulsidén en las PEAS, e
implementar los mecanismos definidos en un
plazo acotado. Este mecanismo también deberé
actuar de buffer antes de una activacidn de
los aliviaderos de tormenta por la genera-
cién de efluentes en una tasa mayor a la

capacidad de elevacidn de las plantas

Se debera Jjus-
tificar técni-
camente la
de

alternativa

se-
lecciédn la
respectiva, asi
como los plazos
su

para imple-

mentaciodn.
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3) Tercer Objetivo General: Generar la informacidn necesaria
para el disefio de las modificaciones del sistema a largo
plazo y el monitoreo de la efectividad de las medidas

tomadas

3.a) Objetivo especifico: Evaluar la calidad de la des-
carga de los aliviaderos de tormenta para estimar el

tipo de aguas que puede estar descargando.

Medida a implementar ‘ Alcance
Medicidén de DQO, sdélidos suspendidos | Las mediciones y ana-
Totales, Nitrdégeno total, Fésforo|lisis de laboratorio
total, coliformes fecales totales, |deberdn ser realizadas
al menos una muestra compuesta por |por una entidad téc-
la descarga de 5 horas, con monito- |nica de fiscalizacidn
reos horarios, cada vez que se acti- |ambiental (ETFA), cer-

ven los aliviaderos de tormenta. tificada por la SMA.

3.b) Objetivo especifico: Evaluar el caudal de aguas
mixtas que se descargan a través de los aliviaderos de
tormenta y evaluar su relacidén con las precipitaciones a
través del seguimiento de las condiciones meteoroldgi-
cas. Para ello se debe instalar una estacidn meteorold-
gica de la empresa en Puerto Varas, con reportes en 1li-
nea, disponible para las autoridades fiscalizadoras. Si
esto no fuese posible, se deberédn usar los datos de la
estacidén meteoroldgica ubicada en el aeropuerto E1 Te-

pual.

Medida a implementar Alcance

Medicidén del caudal instanténeo |Esto permitiria evaluar la
de la descarga de los aliviaderos | capacidad de elevacidn re-
de tormenta en todo momento, a |querida para cada planta y
fin de estimar el volumen de|una potencial relacidn en-
aguas mixtas descargado, y su re- | tre las lluvias y el volu-

lacién con las precipitaciones. men de agua a descargar.

4) Cuarto Objetivo General: Disminuir los eventos de activa-

cién de los aliviaderos de tormenta.

4.a) Objetivo especifico: Disminuir la cantidad de aguas
mixtas que llegan a la PEAS Santa Rosa, la cual debe im-
pulsar las aguas servidas de toda la ciudad de Puerto

Varas.
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Medida a implementar

Modificacidén del sistema de
de
una linea directa desde PEAS

alcantarillado a través

Puerto Chico hasta la eleva-

cidén a la PTAS Llanguihue.

Fojas 9552
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Alcance
Esto estara asociado al desa-
rrollo y aprobacidén de una DIA
que se encuentra comprometida
dentro del plan de trabajo para
fines del 2018 (fs. 8741).

4.b) Objetivo especifico: Ampliar la capacidad de eleva-

cién de las PEAS Santa Rosa y Puerto Chico

Medida a implementar

Ampliacién de la capacidad

de elevacidébn. Para determi-
nar la ampliacidén requerida
se debe medir el efluente que
reciben las PEAS y el exceso
en relacién a su capacidad de
elevacidén y a partir de eso
evaluar los maximos. Ademés,
es necesario un estudio que
la

relacién entre precipitacio-

evalie estadisticamente

nes y caudal que ingresd al

alcantarillado.

Alcan;a

Esto estara asociado al desa-
rrollo y aprobacién de una DIA
que se encuentra comprometida
dentro del plan de trabajo para
fines del 2018 (fs. 8741).

3° No condenar en costas a la parte vencida,

tenido motivos plausibles para litigar.

Registrese y notifiquese.

Rol N° D 30-2017

por haber

inte-
Sibel

Pronunciada por el Ilustre Tercer Tribunal Ambiental,

grado por los Ministros Sr. Sra.

Villalobos Velpi,

Ivan Hunter Ampuero,

y Sr. Jorge Retamal Valenzuela.
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Redactd la sentencia el Ministro Sr. Ivadn Hunter Ampuero.

Autoriza el Secretario Abogado del Tribunal, Sr. Francisco

Pinilla Rodriguez.

En Valdivia, a ocho de agosto de dos mil diecinueve, se anuncid

por el Estado Diario.
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