SOLICITA PRONUNCIAMIENTO QUE INDICA

SENOR CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

Juan Rubén Santana Castillo, rut 17.330.700-4, Camila Vallejo Dowling, rut
17.025.640-9, Gonzalo Winter Etcheberry, rut 16.361.963-6, Diputados de la Republica,
domiciliados en Avenida Pedro Montt S/N, Valparaiso, al Sefior Contralor General de la
Republica respetuosamente pedimos:

De conformidad a los articulos 6, 7, 8, 19 N° 14, 98 y siguientes de la Constitucion Politica
de la Republica, el articulos 1°, 7°, 9° de la Ley N° 10.336 Organica de la Contraloria General
de la Republica, articulos 1, 2 y demas pertinentes de la ley N° 18.575 Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, articulo 2 de la ley N°
18.956, articulo 3 de la ley N° 19.896, articulo 24 de la Ley N° 21.125 de presupuestos del
sector publico correspondiente al afio 2019 y la Ley N° 19.880 que establece las Bases de
los Procedimientos Administrativos, venimos en solicitar el pronunciamiento de la
Contraloria General de la Republica sobre la adecuada utilizacion de recursos pablicos y
medidas de difusion realizadas, en el marco del ingreso a tramitacion del proyecto de ley
denominado “Admision Justa” (Boletin N° 12377-04) por la Ministra de Educacion, Sefiora
Marcela Cubillos Sigall, por eventuales contravenciones al principio de juridicidad de los
articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de la Republica, articulo 2 de la ley N° 18.956,
articulo 3 de la ley N° 19.896 y articulo 24 de la Ley N° 21.125 de presupuestos del sector
publico correspondiente al afio 2019.
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Para efectos de una mejor comprension, se ha elaborado el siguiente indice:

I BREVES CONSIDERACIONES SOBRE EL PRESENTE CASO .....c..cccviiiviieiienns 2
A. Lagirade la Ministra Marcela Cubillos ............cccooiiiieiiiiii e 2
1. LA INFRACCION GRAVE AL PRINCIPIO DE JURIDICIDAD Y LEGALIDAD Y A

LA REGULACION DE LOS GASTOS EN PUBLICIDAD DE PROYECTOS DE LEY. LA
DOCTRINA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.......c.cccccooveverenna. 6

A. Sobre el Principio de Juridicidad y su aplicacion a los érganos de la Administracion del
EStado deNUNCIATOS ......c.vviiiiiee ettt e et e et e et eennaeeenees 6

B. Sobre la regulacion de la comunicacién de proyectos de ley o de politicas pablicas en

curso. La doctrina de la Contraloria General de la Republica...........cccccooovviiiiiiiiiniinnns 11

Fundamos lo solicitado en los siguientes argumentos de hecho y derecho que a continuacion
exponen:

I.  BREVES CONSIDERACIONES SOBRE EL PRESENTE CASO

A. Lagirade la Ministra Marcela Cubillos .

Con fecha 15 de enero de 2019, el Poder Ejecutivo ingreso un proyecto de ley a la Camara
de Diputados, que tiene por objeto modificar el sistema de admision escolar, que el Gobierno
lo llama “Admision Justa”, boletin N° 12377-04. Dicho proyecto se encuentra en primer
trdmite constitucional, sin que todavia se haya iniciado su tramitacion en la Comision de
Educacion de dicha corporacion.

En el marco del recién individualizado proyecto de ley, la sefiora Ministra de Educacion
inicié una gira por 10 regiones de pais, recorriendo un total de 26 comunas?, con el aparente

1 https://www.emol.com/noticias/Nacional/2019/02/05/936768/Ministra-Cubillos-inicia-gira-por-26-comunas-
para-defender-proyecto-de-Admision-Justa.html

https://www.eldesconcierto.cl/2019/02/09/1a-gira-propagandistica-de-marcela-cubillos-critican-a-ministra-de-
educacion-por-lobby-para-admision-justa/

https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/educacion/proyectos/ministra-de-educacion-finalizo-su-gira-por-
chile-en-el-marco-de/2019-02-15/141516.html
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objeto de denostar el sistema de admision a instituciones educacionales publicas, mediante
la desinformacidn, la caricaturizacion y la falta a la verdad. De este modo, se usan recursos
publicos no para para el cumplimiento de sus funciones. Tampoco se han usado estos recursos
para informar adecuadamente a los padres, madres y apoderados sobre la forma de acceder a
las prestaciones que otorgan en materia de Educacion, ni ha adoptado medidas para enfrentar
adecuadamente a los denominados “bots” o falsos usuarios de redes sociales que pretenden
crear una falsa realidad y con ello desinformar a la ciudadania. La Ministra Cubillos pareciera
haber utilizado recursos publicos promocionando, como si fuere ley de la Republica, dicho
proyecto de ley, en circunstancias que todavia no inicia su discusién en la Comision de
Educacién de la Camara de Diputados, segun se puede observar en las laminas que, a
continuacion se exponen, sin perjuicio de las demas que en el anexo se acompafian.

@ Serema Educacuén Antofagasta ‘3 Marcela Cubillos Sigall @
ad amcubillossigal

En #Antofz 1 Ministra
ey ' En Antofagasta con apoderados de educ

apodersicios ¥ que sevieron afectados publica. Quieren recuperar derecho a
por el Sistema de Admision Escolary da a elegir educ de sus hijos y diversidad de

vmcubillossigall conversa con

conocer qué cambios propone el proyectos educativos. Es injusto que se
Proyecto #AdmisionJusta. Los les aplique un “algoritmo” que ninguno de
apoderados manifiestan que el sistema los que lo defienden lo permitiria para

les impide decidir la educacion de sus postular a sus propios hijos.

hijos

1l||.l--

!

HACAN | ™
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o Marcela Cubillos Sigall @ @mc,,.  06-02-19
@ Y algunos dicen que &l mérito no existe en
sectores vulnerables. Quiere, como toda mama,
lo mejor para su hija y que nadie le imponga

desde el Estado el liceo de su hija. Luché ellay
su hija con esfuerzo. Menos slogans y mas

testimonios.
Q29 1148 103 Y

4 Marcela Cubillos Sigall @ @mc . 06-02-19
“Soy apoderade comprometido”, "uno sueia
con cambiar la historia de su familia", "tengo

que asegurar el bienestar de mi hija", “de que
sirve decirle por afos que estudie, que se
esfuerce, si al final no depende de &' Frases
que se repiten en cada comuna,

Q2 1324 O sa 1

- L

Marcela Cubillos Sigall @ @mc.. - 06-02-19
‘3 El SAE no da ni siquiera lo que prometio.
Apoderada quedd en el Luis Cruz Martinez de
Calama, que era su quinta prioridad. No lo
queria. Igual que muchos otros padres, que no
lo querian y quedaron ahi. Y otras madres, para
quienes era su primera prioridad, no quedaron

Marcela Cubillos Sigall @

@mcubiiiossigatl

En Quillota, Marta, abuela de Lucas, con
6,4 de promedio postulando a | Medio y
no entiende que su esfuerzo, el de su
nieto, la conducta, la asistencia, no
importe nada al momento de postular al
Liceo que querian. # AdmisionJusta

Marcela Cubillos Sigall @ @mc... - 06-02-19
-8 ElSAE no da ni siguiera lo que prometid,
Apederada quedd en el Luis Cruz Martinez de
Calama, que era su quinta prioridad, No lo
queria. lgual que muchos otros padres, que no
lo querian y quedaron ahi. Y otras madres, para
quienes era su primera prioridad, no quedaron.

Y 14 a ) an A
O 117 Wk &

@ Marcela Cubillos Sigall &
@mcubifiossigall

Decian que al saber los resultados se
ofrecian en el colegio cambiarse unos por
otros. Y no pueden. Bastante mas logico
habria sido respetar desde el inicio el
derecho de los padres a elegir!

Marcela Cubillos Sigall &
Yl @mcubillossigall

Renaca alto, “en el rendimiento de mi hijo
hay también esfuerzo mio, trabajo, llego
tarde, le veia las tareas cuando chico. ¢ Por
queé mis opciones para postular al liceo
que queremos son las mismas de los que
no se esfuerzan?” Pregunta valida.

#GobierncEnTerreno #admisionjusta
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‘ Valentina Stagno Gray

En #Cartagena y #Sanantonio Ministra de
Educacion @mecubillossigall difunde las
principales fortalezas del Proyecto de Ley
que perfecciona Sistema de Admision
Escolar #admisionjusta ademas de

conocer en terreno la realidad de las
familias frente al actual sistema.
#ChileEnMarch e

"3 Marcela Cubillos Sigall @
e @mcubillossigall

Sist de admision escolar pone muro entre
familias y colegios. Ley prohibe a padres
pedir entrevista en colegio al que el sist,
los derivo, y que quizas ni conocen, hasta
después de matricularlo. En San Carlos
familias reclaman que sist "los obliga a

hacer lo que uno no quiere”.

:‘3 Marcela Cubillos Sigall @
L. @Gmcoublliossigall

No se mejora calidad de educacion
publica con senal de que el mérito no
cuenta. Mama en Talcahuano cuenta que
cuando su hija, de excelente rendimiento,
no quedao en | Medio en ninguno de los 6
liceos que postuld, otros padres les
decian: "de que les sirvio tanto esfuerzo”

‘3 Marcela Cubilios Sigall @
Ry @mcubillossigall

Defendemos no sélo el derecho de los
padres a elegir el colegio de sus hijos, sino
también, como nos senalan jévenes en
Puerto Montt, el derecho de ellos mismos
aelegir el liceo que quieren y por el cual se
han esforzado durante los anos de
educacion basica
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Sin perjuicio de violentar la legislacion que regula la publicidad de los proyectos de ley, la
sefiora Cubillos ademés utilizé estos recursos publicos en sus viajes para desinformar y
denostar el Sistema de Admision Escolar que aun no se ha implementado en la totalidad del
pais, vulnerando el objeto y funciones de la cartera que encabeza.

A continuacién, sefialaremos brevemente que la actividad desplegada por la Sefiora Ministra
de Educacion constituye una violacion flagrante al principio de juridicidad y legalidad, a las
limitaciones que nuestra legislacion establece para la comunicacion de proyectos de ley,
como también a la propia ley del Ministerio de Educacion, sin perjuicio de la vulneracion de
la jurisprudencia administrativa que emana de la Contraloria General de la Republica que, de
manera reiterada, ha sefialado la modalidad y el procedimiento de utilizacion de recursos para
la comunicacién de proyectos de ley.

Il. LA INFRACCION GRAVE AL PRINCIPIO DE JURIDICIDAD Y
LEGALIDAD Y A LA REGULACION DE LOS GASTOS EN PUBLICIDAD
DE PROYECTOS DE LEY. LA DOCTRINA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

A. Sobre el Principio de Juridicidad y su aplicacion a los 6rganos de la
Administracion del Estado denunciados

Los articulos 6° y 7° de la Constitucion y el articulo 2° de la Ley N°18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, establecen principios
fundamentales del actuar estatal, como son los principios de legalidad, supremacia
constitucional y juridicidad?.

2 Articulo 6°- Los 6rganos del Estado deben someter su accién a la Constitucion y a las normas dictadas
conforme a ella, y garantizar el orden institucional de la Republica.

Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos 6rganos como a toda
persona, institucién o grupo.

La infraccion de esta norma generara las responsabilidades y sanciones que determine la ley.

Acrticulo 7°.- Los érganos del Estado actiian véalidamente previa investidura regular de sus integrantes, dentro
de su competencia y en la forma que prescriba la ley.

Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a pretexto de
circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente se les hayan conferido en
virtud de la Constitucion o las leyes.

Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originard las responsabilidades y sanciones que la ley
sefiale.

Pagina 6 de 40



Dichos principios exigen que todas las actuaciones de los 6rganos estatales deban cumplir

con el presupuesto basico de cefiirse estrictamente con lo dispuesto en la Constitucién, la

Ley, los reglamentos y todo otro acto infra reglamentario que imponga normas de alcance y

aplicacion general conforme a los limites y procedimientos establecidos en el ordenamiento

juridico administrativo. En este sentido, la Contraloria General de la Republica ha sefialado:
“Nuestro sistema juridico institucional descansa en una premisa bésica de derecho
publico, la legalidad. El gobierno republicano y democratico representativo proviene
de la soberania, radicada en la nacién, cuyo ejercicio esta delega en las autoridades
previstas en la Constitucion. De ahi que ni las personas, ni grupos de ellas, pueden
usar el nombre o su representacion, arrogarse sus derechos ni hacer peticiones en
su nombre, como lo dispone la Constitucion.®”

Lo anterior, se encuentra ratificado por lo indicado por el profesor Rolando Pantoja Bauza

que examina el origen histdrico — institucional de los principios de legalidad y/o juridicidad

de las actuaciones administrativas:
“El principio de la legalidad fue la idea rectora que oriento al Estado moderno
constitucional, nacido a fines del siglo XVIII de la filosofia politica proclamada por
las Revoluciones norteamericana y francesa. Es, en si mismo considerado, la
expresion fundamental de la sociedad moderna y constituye el antecedente inmediato
del Estado de derecho en su concepcion contemporanea.
Consiste, en la sumision de los organos y funcionarios de las organizaciones
administrativas en su composicion formal y de las personas que integran esos
complejos estructurales en sus actuaciones de hecho y de derecho, a la ley, y por
extension, ha dicho la doctrina, a todo el ordenamiento juridico positivo, por estimar,
precisamente, que en esa sujecion al orden juridico legitimante constituido esta la
afirmacion de los valores culturales propios de la sociedad que se trata y que compete
a la Administracion del Estado garantizar y realizar, conforme al querer social
expresado en ese ordenamiento y no segun el personal arbitrario de los funcionarios
que la componen.*”

En este mismo sentido, la doctrina comparada ha indicado que la legitimidad de la actuacion
administrativa radica en el principio de juridicidad y/ o legalidad, sustentado en el respeto

Avrticulo 2°.- Los érganos de la Administracién del Estado someterdn su accién a la Constitucion y a las leyes.
Deberan actuar dentro de su competencia y no tendran més atribuciones que las que expresamente les haya
conferido el ordenamiento juridico. Todo abuso o exceso en el ejercicio de sus potestades daréd lugar a las
acciones y recursos correspondientes.

% Dictamen N° 28.268/1966.

4 Pantoja, Rolando, Bases Generales de la Administracion del Estado, Editorial Juridica Ediar — Conosur,
Santiago, Chile, p. 34.
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irrestricto de las directrices y mandatos fijados a la actuacion administrativa en el
ordenamiento juridico administrativo. Dichos principios son el presupuesto que determina
las condiciones y requisitos de ejercicio de la actividad publica. Es el freno y limite a las
actuaciones administrativas, impidiendo que las actuaciones se funden en el mero capricho o
arbitrio de las autoridades. Los principios de juridicidad y/o legalidad condicionan el actuar
publico y protegen a los ciudadanos del entusiasmo al margen del ordenamiento juridico que
en ocasiones despliegan las autoridades administrativas. Al respecto, los autores Eduardo
Garcia Enterria y Tomas Ramén Fernandez sefialan:

“El Derecho no es, pues, para la Administracion una linde externa que seriale hacia

fuera de la zona de prohibicién y dentro de la cual puede ella producirse con su sola

libertad y arbitrio. Por el contrario, el Derecho condiciona y determina, de manera

positiva, la accion administrativa, la cual no es valida si no responde a una prevision

normativa.

[...]

El principio de legalidad de la Administracion opera, pues, en la forma de una

cobertura legal de toda la actuacion administrativa: sélo cuando la Administracion

cuenta con esa cobertura legal previa su actuacion es legitima.®”

En efecto, la actuacion de los organismos estatales esta sometida al esencial principio de
legalidad y juridicidad®, que suponen el sometimiento completo y absoluto de las autoridades
publicas a la ley y el Derecho. De este modo, la actuacion de los 6rganos estatales es una
actividad “tipica” en el sentido que ha de realizarse dentro de los limites y cumpliendo los
deberes que las normas establecen.’

Lo anterior, ha sido ratificado por el Tribunal Constitucional en sentencia recaida en accion
de inaplicabilidad presentado por Fernando Coloma Reyes y otros respecto del articulo 4° de
la Ley N° 18.549 y del articulo 29 de la Ley N° 18.669 en la causa caratulada “Lagos, Hipdlito
y otros con INP”’, Rol N° 18.828-06, seguida ante el 7° Juzgado Civil de Santiago”, sefialando:
“Que el aludido principio, conocido tradicionalmente bajo el nombre de "principio
de clausura del derecho publico™, supone que el ejercicio de las competencias de las
autoridades publicas se realice de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y
las leyes, de forma que se disminuya el riesgo de la extralimitacion de funciones.

5> Garcia de Enterria, Eduardo y Ramon Fernandez, Tomas (2004). Curso de Derecho Administrativo I, Editorial
Thompson Civitas, Duodécima edicion impreso en Espafia, p. 447.

& Cfr. Cordero Vega, Luis, Lecciones de Derecho Administrativo, Facultad de Derecho Universidad de Chile,
2011, p. 65.

7 Sobre este criterio hay consenso en las mas discrepantes visiones doctrinarias en la literatura nacional: Soto
Kloss, Eduardo, Derecho Administrativo, Bases Fundamentales, T. Il., Edit. Juridica de Chile, 1996, p. 24 y
sgts; Pantoja Bauzd, Rolando, Derecho Administrativo, Clasicismo y Modernidad, Edit. Juridica de Chile, 1994,
p. 205 y 208, entre otros.
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Desde este punto de vista, cabe hablar, mas propiamente, de principio de juridicidad,
en la medida que asegura el sometimiento integral de las autoridades publicas al
imperio del ordenamiento juridico en su conjunto;®”

Por otro lado, la plena vigencia del principio de legalidad y/o juridicidad ha sido ratificada

por la Corte Suprema que ha sefialado:
“Septimo: Que segun lo dispone el articulo 6° de la Constitucion Politica de la
Republica, los 6rganos del Estado deben someter su accion a la Carta Fundamental y
a las normas dictadas, consagrando el principio de legalidad o juridicidad que
significa, segun el articulo 7° de la misma Carta, que tales dérganos han de actuar
validamente, previa investidura regular dentro de su competencia y de la forma que
prescribe la ley, siendo nulo todo lo obrado en contravencion a ello.®”

Finalmente, la Contraloria General de la Republica, organismo auténomo que ejerce el

control de la legalidad de los actos de la Administracion, conforme el articulo 98 y siguientes

de la Carta Fundamental’® en reiteradas ocasiones ha fijado que las autoridades

administrativas deben actuar rigiéndose conforme al principio de juridicidad y/o legalidad:
“En este orden de consideraciones, cumple con sefialar que los articulos 6°y 7° de
la Constitucion Politica, en relacion con el articulo 2° de la ley N° 18.575, consagran
el principio de juridicidad, en cuya virtud los 6rganos del Estado -dentro de los que
se encuentran las entidades edilicias-, no pueden ejercer méas potestades que las que
expresamente les han sido otorgadas.'!”

“En este contexto, cabe recordar que tal como se infiere de los articulos 11y 41 de
la ley N° 19.880, y de lo expresado por este Organismo Fiscalizador en sus
dictamenes N°s. 18.055, de 2011y 59.892, de 2015, el principio de juridicidad en un
concepto amplio y moderno conlleva la exigencia de que los actos administrativos
tengan una motivacién y un fundamento racional y no obedezcan a un mero capricho
de la autoridad, pues en tal caso, resultarian arbitrarios y por ende ilegitimos.t?”

8 STC N° 790.

9 Sentencia de la Excma. Corte Suprema rol N° 156- 2016.

10 “Sin perjuicio de ello, en virtud del control amplio de legalidad que le encomienda el articulo 98 de la
Constitucion Politica, corresponde a este Organo Contralor referirse al estricto acatamiento del principio de
juridicidad de las decisiones administrativas que adopten los servicios publicos, tal como lo han confirmado
los dictdmenes N°s. 78.661, de 2013 y 9.860, de 2015, de este origen, razén por la cual se emite el presente
pronunciamiento.” Dictamen N° 59651/2016.

11 Dictamen N° 91234/2016.

12 Dictamen N° 89826/2016.
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En el presente caso, la sefiora Ministra de Educacién no ha ajustado su actuar al principio de
juridicidad. Asi, la realizacion de una gira para promocionar el mencionado proyecto de ley
llamado “Admision Justa”, gira propagandistica, con claros tintes politicos, propendiendo a
la desinformacion e inhibiendo a la poblacién de conocer los reales alcances del Sistema de
Admisién Escolar constituyen una infraccion al articulo 2 de la ley N° 18.956, al articulo 3
de la ley N° 19.896, al articulo 24 de la Ley N° 21.125 y a la jurisprudencia administrativa
de este ente contralor.

De este modo, la Sefiora Ministra ha pretendido crear un ambiente contrario a la legislacion
vigente, a fin de lograr un objetivo politico afectando el derecho a la informacion y acceso
de los apoderados respecto de los procedimientos de admision.

A modo de ejemplo, la Ministra firma que “(...) la ley permite la opcion de entrevista sdlo
después de matricular. De qué le sirve? (...); en circunstancias que el art.7 bis, de la Ley N@
20845 de Inclusion Escolar, dispone que “Las entrevistas que se realicen en esta etapa (de
postulacion) deberan ser solicitadas por los padres o apoderados, seran de caracter
voluntario y tendran una finalidad unicamente informativa y de conocimiento del proyecto
educativo. Por consiguiente, se prohibe que éstas constituyan una exigencia o requisito
dentro de la etapa de postulacion.”. ES decir la norma sélo prohibe la existencia de
entrevistas como exigencia o requisito para postular, siendo el establecimiento quien no
puede solicitarlas, al igual que se efectu6 con la exigencia de pruebas de admision y
condicién socioeconomica o familiar. A mayor abundamiento, en el inciso siguiente se
dispone expresamente que “Los padres, madres y apoderados podran solicitar informacion
a los establecimientos educacionales sobre su proyecto educativo y el proceso de admision”.
Por lo cual, no resulta comprensible tal nivel de desinformacion por parte de la mas alta
autoridad ministerial.

Adicionalmente, la ministra “retuitea” desde su cuenta personal informacién que plantea la
existencia de cientos de nifios sin matricula y publica ademas “Tenemos muchos nifios a lo
largo de Chile aun sin matricularse (...)”, pero de acuerdo a la regulacion de la Ley de
Inclusion, articulo 7 ter, sobre procedimiento de admision, esa situacion no seria posible que
se produzca, salvo que su propio Ministerio este faltando a su obligacion de asignar
establecimiento.

Cabe tener presente a este respecto, la indistinta utilizacion de las cuentas personales y
Ministeriales para difundir informacion propia del cargo, “retuiteAndose” publicaciones
mutuamente. Por lo cual, ante una eventual argumentaciéon en orden a que dichas
publicaciones no corresponden a funciones propias del cargo sino que son personales, se
afectaria gravemente el derecho a informacion de los ciudadanos y a la legitima confianza o
expectativa que pueden tener respecto a la informacion que entrega la autoridad publica, mas
aun si aquella es propia de sus funciones ministeriales y no son de caracter personal.
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B. Sobre la regulacion de la comunicacién de proyectos de ley o de
politicas publicas en curso. La doctrina de la Contraloria General de
la Republica.

El principio de juridicidad establece la obligacion primordial de los servidores publicos
propender al bien comdn -articulo 1° de la Carta Fundamental-, debiendo cumplir fiel y
esmeradamente, dentro de su competencia, las tareas propias de sus funciones, a fin de
atender en forma eficiente las necesidades publicas a su cargo.

El articulo 3 de la ley N° 19.896 sefiala:

“Articulo 3°.- Los Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones y los érganos y
servicios publicos que integran la Administracién del Estado, no podran incurrir
en _otros gastos por concepto de publicidad y difusién gue los necesarios para el
cumplimiento de sus funciones vy en aguellos que tengan por objeto informar a los
usuarios sobre la forma de acceder a las prestaciones gue otorgan.

Cuando no existan todavia prestaciones concretas gue corresponda otorgar, el
Poder Ejecutivo, a través de sus organismos dependientes o relacionados con él por
intermedio de alguna de las Secretarias de Estado, s6lo podréd informar sobre el
contenido de los programas y acciones que resuelva propiciar, utilizando medios
idoneos a tal efecto. En el caso de las iniciativas de ley, debera sefialar su sujecion
a la aprobacion legislativa correspondiente. ”

Asimismo, el articulo 2 de la ley N° 18.956 enuncia las funciones del Ministerio de
Educacion:

“Articulo 2°.- Corresponderan especialmente a este Ministerio las siguientes
funciones:

a) Proponer y evaluar las politicas y los planes de desarrollo educacional y
cultural;

b) Asignar los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades
educacionales y de extensién cultural;

c) Mantener un sistema de supervision del apoyo técnico pedagdgico a los
establecimientos educacionales;

d) Estudiar y proponer las normas generales aplicables al sector y velar por su
cumplimiento;

e) Otorgar el reconocimiento oficial a los establecimientos educacionales, cuando
corresponda;

f) Fiscalizar las actividades de sus unidades dependientes;
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g) Elaborar instrumentos, desarrollar estrategias e implementar, por si 0 a través
de terceros, programas de apoyo educativo, y
h) Cumplir las demds funciones que le encomiende la ley. ”.

Por otra parte, la Ley N° 21.125, de presupuestos del sector publico correspondiente al afio
2019, en su articulo 24 dispone:

“Articulo 24.- Los gastos en publicidad y difusioén que podran ejecutarse con cargo
a cada Partida presupuestaria durante el afio 2019, no podran superar la suma fijada
en el respectivo presupuesto.

Al respecto, en el mes de diciembre de 2018, cada ministerio deberda distribuir
estos recursos, por Programa presupuestario, mediante decreto expedido por el
ministerio respectivo, el cual deberd llevar ademas la firma del Ministro de
Hacienda. Copia de este decreto, totalmente tramitado, debera ser enviada a la
Comision Especial Mixta de Presupuestos.

No obstante, por decreto del Ministerio de Hacienda, expedido bajo la formula
establecida en el articulo 70 del decreto ley N° 1.263, de 1975, podra aumentarse el
monto asignado a un Programa presupuestario para gastos en publicidad y difusion,
con cargo a la disminucion de otro u otros, sin que pueda en ningln caso,
aumentarse, por esta via, el monto total fijado para la Partida.

Las actividades de publicidad y difusion que corresponda realizar por los
ministerios, las intendencias, las gobernaciones y los 6rganos y servicios publicos
que integran la Administracion del Estado se sujetaran a lo dispuesto en el articulo
3 de laley N° 19.896. En caso alguno podran efectuarse campafas publicitarias que
tengan por objeto Unico enumerar los logros de una autoridad especifica o del
Gobierno en general, con excepcion de las cuentas publicas que los organismos
sefialados en el citado articulo realicen.

Para estos efectos, se entendera que son gastos de publicidad y difusion, para el
cumplimiento de las funciones de los referidos organismos, aquellos necesarios para
el adecuado desarrollo de procesos de contratacion; de acceso, comunicacion o
concursabilidad de beneficios o prestaciones sociales, tales como ejercicio de
derechos 0 acceso a becas, subsidios, créditos, bonos, transferencias monetarias u
otros programas o servicios; de orientacion y educacion de la poblacion para
situaciones de emergencia o alarma publica y, en general, aquellos gastos que,
debido a su naturaleza, resulten impostergables para la gestion eficaz de los mismos
organismos.

Asimismo, los organismos a que se refiere este articulo s6lo podran editar
memorias y otras publicaciones por medios electrénicos, salvo que la normativa que
las regule indique expresamente que se deben publicar en medios impresos.
Asimismo, no podran incurrir en gastos para la elaboracion de articulos de
promocion institucional. El gasto por concepto de suscripciones a revistas, diarios y
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servicios de informacion, tanto en papel como por medios electronicos de transmision
de datos, deberd limitarse al que sea estrictamente indispensable para el quehacer
de los servicios. ”

Respecto a la difusion y el lenguaje utilizado por los Ministerios y Servicios, Contraloria
General de la Republica ha sefialado:

“De acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del precitado articulo 3° de la ley
N° 19.896, cuando no _existan todavia prestaciones concretas que _corresponda
otorgar, los 6rganos publicos podran incurrir en gastos por concepto de publicidad
y difusién sélo para informar sobre el contenido de los programas y acciones que
resuelvan propiciar, “utilizando medios idoneos” a tal efecto.

Ahora bien, conforme al criterio sustentado en los dictamenes N°s. 28.236 y 74.359,
de 2015, sobre la base de la interpretacion de ese precepto, a la luz de los articulos
8° de la Constitucion Politica, y 52 y 53 de la ley N° 18.575, la exigencia de medios
idoneos a que alude esa norma se aplica tanto a los elementos materiales o soportes
gue se empleen, como también a la expresion del mensaje gque se pretende

divulgar. "3

“Al respecto, la jurisprudencia de este Organismo de Control contenida, entre otros,
en los dictamenes N°s. 28.397 y 72.116, ambos de 2012, 18.909, de 2013, y 28.236,
de 2015, ha informado que el referido articulo 3° de la ley N° 19.896 busca restringir
los gastos en publicidad y difusion a aquellos gue sean necesarios e imprescindibles
para el cumplimiento de la funcién publica, en el marco de las finalidades y en los
términos que esta normativa indica. 4.

Por ello, no_cabe sino _concluir_que los recursos publicos utilizados para publicidad
deben ser los necesarios v sélo para el cumplimiento de sus fines o funciones, o informar
a_los usuarios sobre la forma de acceder a las prestaciones gue otorgan. Ademas, es
especifico que, en el caso de los proyectos de ley, debe hacerse referencia expresa que se
encuentran sujetos a la aprobacion legislativa.

13 Dictamen N° 26.508/2016
14 Dictamen N° 74.359/2015
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Asimismo, hay una expresa interpretacion restrictiva en cuanto a la utilizacion de los recursos
en tanto deben ser imprescindibles para el cumplimiento de la funcion. En el caso del
Ministerio de Educacion, el articulo 2 de la ley N° 18.956, en su letra d), se establece como
funcién la de “Estudiar y proponer las normas generales aplicables al sector y velar por su

’

cumplimiento.”.

A mayor abundamiento, podria argumentarse, erradamente, que dentro de las funciones del
Ministeriales, se encuentran la de proponer y evaluar politicas y fiscalizar actividades de su
dependientes, pero del contenido de sus declaraciones, las cuales se pueden observar en las
imagenes que se acompafian, pareciera evidente que el objetivo era la difusién de un proyecto
de ley, eludiendo con ello la regulacién existente sobre la comunicacion de este tipo de
iniciativas y la doctrina de la Contraloria General de la Republica.

Incluso podria apelarse a la voluntad de escuchar a la poblacion sobre determinada materia,
pero no existen antecedentes que permitan tener conocimiento sobre alguna convocatoria o
modalidad de anuncio que hubiera permitido asistir a cualquier padre, madre o apoderado
interesado. Ni tampoco hay antecedentes sobre si los encuentros se efectuaron con
representantes organizados de los padres. Por lo cual, es incierta la legitimidad o eventual
arbitrariedad de pudiera haber existido para seleccionar a los participantes. En este sentido
resulta sorprendente, que al parecer no se reunié con ningun padre, madre o apoderado que
tuviese una posicion favorable al Sistema de Admision en implementacion o contrario a su
propuesta legislativa.

Ademas, si el &animo hubiese sido escuchar a los actores del sistema para contar con insumos
suficientes para la elaboracion de un proyecto de ley, aquello debi6 haberse realizado con
anterioridad a la presentacion del proyecto de ley y no con posterioridad.

Finalmente, si hubiese aun alguna duda sobre la naturaleza de la actividad, el propio
Presidente de la Repulblica, en entrevista con radio duna, la calific6 como difusién de
politicas publicas, al sefialar que “Me parece muy bien que los ministros hagan giras por el
pais explicando las politicas publicas que estamos implementando. Transparencia,

participacién, aporte”*°.

No existe inconveniente alguno, con realizar actividades de dicha naturaleza, ya que son
propias de la actividad politica, pero deben efectuarse conforme a la legalidad vigente, mas
aun considerando que existe doctrina de la Contraloria al respecto.

15 hitps://www. latercera.com/politica/noticia/pinera-defiende-despliegue-cubillos-admision-justa-me-parece-
bien-los-ministros-hagan-gira-pais/556653/
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Asi las cosas, cabe preguntarse ¢Es adecuado que la Ministra de Educacion realice una gira
por 26 comunas de Chile, a fin de promover una iniciativa de ley, despilfarrando recursos
publicos? ¢Es un medio idéneo la realizacién de una gira para comunicar a la poblacion el
inicio de una discusion legislativa? ;En qué momento la Ministra de Educacién vela por el
cumplimiento de las normas referentes al Sistema de Admision Escolar? ¢Informa
adecuadamente a la poblacion sobre la legislacion vigente? ¢ Adopta las medidas de difusion
adecuadas para que la ciudadania se informe correctamente? ,Cumple, entonces los
estandares exigidos por la legislacién y la jurisprudencia la gira anteriormente dicha?

Las respuesta a todas las preguntas son negativas. No es adecuado no cumple con la funcién
publica la realizacion de la gira. No es un medio adecuado para promover una discusion
legislativa, no promueve ni educa respecto del sistema de admision escolar, no adopta las
medidas adecuadas para que la ciudadania se informe correctamente y no cumple con nuestra
legislacién y jurisprudencia administrativa.

**k*

De este modo, y de conformidad a lo sefialado, vengo en solicitar ante el Contralor General
de la Republica su pronunciamiento sobre la adecuada utilizacion de recursos publicos y
medidas de difusion realizadas, en el marco del ingreso a tramitacion del proyecto de ley
denominado “Admision Justa” (Boletin N° 12377-04) por la Ministra de Educacion, Sefiora
Marcela Cubillos Sigall, por eventuales contravenciones al principio de juridicidad de los
articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de la Republica, articulo 2 de la ley N° 18.956,
articulo 3 de la ley N° 19.896 y articulo 24 de la Ley N° 21.125 de presupuestos del sector
publico correspondiente al afio 2019, o las normas que Ud. disponga.

Adj.:
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Marcela Cubillos Sigall @ @mcubiliossigall - 4 mar

Recormimos parte del sur de Chile escuchando a familias que postularon a sus

hijos conforme al Sistema de Admisién Escolar. #Admisionjusts

2

FAdmisionJusta
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4 Marcela Cubillos Sigall @ & mcubilossigall - 4 ma 7
“ y! Recorrimos parte del sur de Chile escuchando a familias que postularon a sus

hijos conforme al Sistema de Admision Escolar, #

\ )

Shnlan

_ Para nosotros fue traumante,

oo17057 )
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Marcela Cubillos Sigall @ & mcubiliossigall - £ mar
Comparto también encuentros con apoderados en Quillota. Viiia. San Antonio
Curico y Linares #=A ta

#AdmisionJusta
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Marcela Cubillos Sigall @ & mcubillossigall - 4 mar
Comparto también encuentros con apoderados en Quillota, Vida, San Antonio
=

Cunco y Linares #Adn

BBC Mi hij

.
P 1166 ceproducciones

| — | —
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Marcela Cubillos Sigall & @mcubillossigall - 4 mar. R
Muestro compromise es trabajar por solucionar los problemas que han afectado a
las familias con el Sistema de Admision Escolar. Las escuchameos a lo largo de
Chile. Aca testimonios de zona Norte. #AdmisidnJusta

#AdmisionJusta

12 mil reproducciones
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Marcela Cubillos Sigall ©® » : G

k Nuestro compromiso es trabajar por solucionar los problemas que han afectado a
las familias con el Sistema de Admision Escolar. Las escuchamos a lo largo de

Chile. Aca testimonios de zona Norte
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Seremi Educacién Valparaiso © ; A
Intendente yrtines 1 junto a Seremi stnoa irte recibieron 3 la
Asociacion Nacional de Padres y Apoderados FIDE y a representantes de Ia Red
de Colegios, para conversar sobre el Proyecto de Ley #/ !

MI EC
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11 Marcels Cut £ S

Ministerio de Educacion @ & Mineduc - 10 f=b v
e “Queremos devolver a los padres el derecho a elegir y revalonzar el meérito por

all retwitte
:

sobre el azar”, Ministra 2mcubiliossigall en @mercunovalps
.A J 3 & F ﬂ’ ¢
- ; -

MNE e O

“Los padres de la educadégfﬂblica tienen
derecho a elegir proyectos educativos”™

Q 18 T 1 O 60
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Marcela Cubillos Sigall @ @mcubillossigall - 15 feb. ~
Mo sélo que los padres elijan..... sino que los jovenes, con sus propios meritos y
esfuerzo, puedan elegir a partir de Séptimo el liceo en el que quieren seguir sus
estudios. Por gué negarles ese derecho a los jdvenes de claze media y sectores
mas vulnerables? #Admisionlusta

O 1m 11 125 O 289

Maostrar este hilo

Marcela Cubillos Sigall @ @mcubillossigall - 15 feb. L
La lzquierda no se la pudo con la calidad de la educacidn plblica y hoy el dnico
salvavidas que proponen es llevar a unos pocos a colegios gue tienen los mismaos
atributos que ellos han culpade por afios de todos los males de educacion.

#Admisionlusta #Feducaciénpublicadecalidad

Heraldo Mufioz @HeraldoMunoz

Mo admision sino Acceso justo a la educacién publica de calidad. Que los
padres elijan las escuelas de sus hijos v no g las escuelas seleccionen a los
alumnos. ¥ g los colegios particulares pagados hagan su aporte recibiendo
30% de estudiantes vulnerables. m.elmostrador.cl/s/pDYgF

Q 418 11 492 O 832
Maostrar este hilo
Marcela Cubillos Sigall @ ubillossigall « 14 f¢

Junto al serem| inia estuvimos en Angol. escuchando a quienes no

hablan ni escriben del sistema de admision escolar, pero si lo usan
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Marcela Cubillos Sigall @ @ mcubillossigall - 14 fel v
En Temuco conociendo probl adicional del sist de admision escolar. Jovenes con
todo el derecho a elegir, que quieren ir a Ia Univ. y quedan asignados a Liceos
Técnico Profesionales. Es “educacion obligada” alegan, y tenian alternativas y

derecho a elegir. Hasta antes de esta ley.

Marcela Cubillos Sigall @ @mcubillossigall - 14 feb. ~
A una familia que el sistema le asignd una escuela distinta a la que gueriz, un
colegio que quizas ni conoce, la ley permite la opcién de entrevista solo después
de matriculado. De qué le sirve? Me alegro del consenso hoy en gue |as entrev.
hay gue favarecerlas y no limitarlas.

Pepe Auth @pepe_auth

Ministra @mcubillossigall Ley de Inclusion si permite que las familias se
entrevisten con los colegios cuanda quieran, Al Colegio le prohibe exigir
entrevista a familia que desea ingresar, La buena politica no se hace con
omisionas, caricaturas y distorsiones de la realidad.

© 40 1 91 O 179
Marcela Cubillos Sigall @ @mcubillossigall - 14 feb. L

Segundo: "vivir cerca”. Es decir, para una joven de La Pintana que quiere estudiar
en el Carmela Carvajal o Augusto D'Halmar, sus posibilidades dependen de gue

su familia tenga dpte en Providencia o Nufioa y no de su propio esfuerzo. Eso si
que es segregacion

O 68 1 90 ) 205

Maostrar este hilo

Marcela Cubillos Sigall @ @mcubillossigall - 14 feb. W
Primero: priorizar a “hijos de ex alumnos”. Es decir, para ellos vale mas para entrar
aun liceo "ser hijo de” que los propios méritos del joven.

Q 23 11 59 (0 145

Mostrar este hilo
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MltcolaCubillosSigallQ’ voubillossiga § feb "

‘5.4

Marcela Cubillos Sigall @ fe v
‘~ ] Defendemos no solo el derecho de los padres a elegir el colegio de sus hijos, sino
también, como nos sedalan jovenes en Puerto Montt, el derecho de ellos mismos
a elegir el liceo que quieren y por ¢l cual se han esforzado durante los afos de

educacion basica

/ 22 1 29 687
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0 Marcel

‘ Seremia de Educacion del Maule & SecreduchMauie - 12 fat v

Junto 3 ministra G 2 estuvimos

y su trabajo por la #A
en Linares Talca y Curnicd. conversando con apoderados y alumnos que la
invitaron para exponerie sus casos y
gue no reconocio & esfuerzo de los estudiantes

su frustracion ante el Sistema de Admisién

3 Marcels Cut s Sigall retwitted

#  Municipalidad de Curicé & Mun Cu 12 fet v

€ Alcalde (s) y concejal
ministra de educacion O \

de |a provincia de #

asisten a reunién donde
| converso con estudiantes y apoderadores
inconformes con el nuevo sistema de admision escolar

2.7 Tl 10 ) 27
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£ Marce etwitte

FomandoPcmeen Afdopena - 12 feb .

#FAdmisionlusta Agradecer visita de la Ministra @mcubill jal! a la region del
Elct: 0. Vale Ia pena escuchar testimonios de padres apoderados y dingentes
sociales para mejorar sistema de admision escolar creado en gob anterior

f T C ublllm dcﬁende en el Bio Bio
provecto de "Admision Justa

—t b d o codegions v aseguaro que ke maosativa

o una reforma estracturad para megorar la edocacon palbdic " oot

Cen e e A

% =

Sist de admision escolar pone muro entre familias y colegios. Ley prohibe a
padres pedir entrevista en colegio al que el sist. los denvo, y que quizas ni
conocen, hasta después de matricularlo. En San Carlos familias reclaman que sist

los obliga a hacer lo que uno no quiere”.

Marcela Cubillos Sigall @ Cmcubillossigall - 12 1 v
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Martin Arrau GH. Irtinana fet v
* ' Bienvenida a Nuble ministra &/ gracias por reunirse

con padres y apoderados para conversar sobre la iniciativa del QOC'{-"’C del

prasidents - - gde = 12 y poner en marcha el sistema d

4

becas rurales: “Nuble Apuesta al Futuro“lie

Marcela Cubillos Sigall @

Muchas gracias a las Uniones Comunales de Centros de Padres y Apoderados de

Tomé. Chiguayante. Coronel y San Pedro de La Paz por invitarnos a conversar
sobre y cambios que esperan al Sistema de

Admision Escolar

‘!“'l- '
‘hn‘.ll
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arcela C los Sigall retwatte
Fernando Pena Rivera @idopena - 10 feb v
Nota @elsurcl sobre implementacion Sistema Admisién Escolar creado en gob
anterior. En Biobio hay aun 1,400 familias sin matricula a un mes de inicio clases
(habiendo 24 mil cupos) ;las familias estan mal. o error de diseno?

#Admisionjusta @Educbiobio @Mineduc @mcut

£l Sur R actiuahcad v 1 e T

e AMENQS DE UN MES DE QUE SEIN

00 ¢

E=:-== Admisién Escolar: 1.400 alumnos siguen
=== sin colegio y hay 24 mil cupos abiertos
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Tl Marcela Cubillos Sigall ret

Fernando Pena Rivera ©idopena - 10 fek v
Nota @=l sobre implementacién Sistema Admisién Escolar creado en gob

antenior. En Biobio hay aun 1.400 familias sin matricula a un mes de inicio clases
(habiendo 24 mil cupos) ;las familias estan mal, o error de disefio?

- { | } {
A \ | 3 line |

El Sur . actusicad T

[ AMENDS DE UNMES DF QUE SE INICIE L AR ESCOLAR EN TOD

E= Admisiéon Escolar: 1.400 alumnos siguen
sin colegio y hay 24 mil cupos abiertos
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Valentina Stagno Gray ta y -8 f v
En y 4 Ministra de Educacion difunde las

principales fortalezas del Proyecto de Ley que perfecciona Sistema de Admisidn

Escolar # ademas de conocer en terreno la reahidad de las familias

frente al actual sistema
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Marcela Cubillos Sigall @ @ mcubiiossigall - 8 fel v
En Quillota, Marta. abuela de Lucas, con 6.4 de promedio postulando a | Medio y

no entiende que su esfuerzo. e de su nieto, 1a conducta, la asistencia, no importe
nada al momento de postular al Liceo que querian. *Admsionlust

QO 119 1l 23 ) a0

Marcela Cubilles Sigall @ @mcubillossigall - 7 feb, o
Tenemos muchos nifios a lo largo de Chile adn sin matricularse, Cuando
recorremaos las comunas y preguntamos 3 apoderados, |a gran mayoria dice gue
no esta dispuesto a matricularlos en un colegio que no guieren sélo porgue “les

tocd” por sistema.

RadioDuna @RadicDuna
PODCAST #DunaEnPunto | La cruzada de @mcubillossigall
y los resultados de la encussta @CriteriaChile

duna.cl/podcasts/la-cr...

O 250 11 217 0 362
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Seremi Educacion Antofagasta ducant
En Ministra

vieron afectados por el Sistema de Admision Escolar y da a conocer qué ¢

propone el Proyecto |

es impide decidir la educacion de sus hios
[IN] DLk N2 HAYINCAS

ic

conversa con apoderados ¥ que se

ambios

Los apoderados manifiestan que el sistema

Marcela Cubillos Sigall @

En La Serena. apoderados que reclaman que les quitaron
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Marcela Cubillos Sigall @ 1cul 13 fel 7
“_ Con Lia y Marcela en Coquimbo. Son historias frustrantes, Nifia con 6,2 de
promedio y no quedoé para | Medio en ninguna de sus preferencias. La mama

reclama, y con razon, que le quitaron el derecho a elegir el colegio de su hya

106 Tl 214 382

»

Marcela Cubillos Sigall @ ¢ il - 4 fe .
“' 3y En Copiapo con apoderadoes que reciaman contra sist centralizado de adm

escolar, Madres de nifos con NEE reclaman que este sist les asignd cupos en

escuelas que no estan preparadas para imtegrar y reabir a sus hyos. Un sist ego

a |3 decision de los padres no €5
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11 Ministerio de Educacion retwitted

Seremi Educacién Magallanes @zeremieduc_XIl - 4 mar. ~
@ El sur también existe y la Ministra escuchd a los/las apoderados

de todo este extenso pais | L

Marcela Cubillos Sigall @ @mcubillossigall
Recarrimos parte del sur de Chile escuchande a familias
que postularon a sus hijos conforme al Sistema de
Admision Escolar. #Admisionlusta

Q 2 1 13 O s

al

., Marcela Cubillos Sigall @ ©mcubiiossigall - 4 ma v
V% Recormmmos parte del sur de Chile escuchando a famiias que postularon a sus

hijos conforme al Sistema de Admision Escolar

#AdmisionJusta

Péagina 36 de 40



T Ministerio de Educacion retwitte
@ Seremi de Educaciéon Region de Coquimbo @ Secraduc IV -4

¥IAHORA: Seremi Claudio Oyarzin y Gobernadora de dan a
conocer modificaciones al PDL
Nes
Proyecto de Ley* AR
T
Aot

iNuestro esfuerzo cuenta!
Y

t:Admmoniusto
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11 Ministerio de Educacion retwitteo
Marcela Cubillos Sigall @ @mcubillossigall - 4 mar, ~
Muestro compromiso es trabajar por solucionar los problemas que han afectado a

las familias con el Sistema de Admisién Escolar, Las escuchamos a lo largo de
Chile. Aca testimonios de zona Morte,

#AdmisionJusta
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1 Minssteno de Educacon retwitteo

Marcela Cubillos Sigall @ @mcubillossigall - 4 mar v
Comparto también encuentros con apoderados en Quillota. Vida. San Antonio,

Cunco y Linares

#AdmisionJusta
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131 Ministerio de Educacidn retwitted

Marcela Cubillos Sigall @ @mcubillossigall - 4 mar. ~
Y en otro proyecto paralele proponemaos reformar el Sistema e introducir dos
nuevas prioridades al momento de asignar colegios. Primero, los nifios de las
residencias del 5ename. Segundo, nifios con necesidades educativas especiales

permanentes.

Q 7 71 66 O 1

Ministerio de Educacidn retwitted

Marcela Cubillos Sigall @ @mcubillossigall - 4 mar. L
En un proyecto plantearemos |a seleccién por mérito en liceos de alta exigencia
académica a partir de Séptimo Basico. Las cifras finales demuestran gue mientras
mejor el rendimiento del alumno menor fue el porcentaje de ellos que quedd en
colegio de su preferencia

Q) s 1 60 0 70

Ministerio de Educacidn retwitted

Marcela Cubillos Sigall @ @mcubillossigall - 4 mar. ~
Tenemaos la decision y disposicion de mejorar el Sistema de Admisian Escolar.
Dividir los proyectos en dos da la flexibilidad necesaria para acercar posiciones y
dar solucicn a los problemas qgue han enfrentado las familias a2 guiénes se les ha
aplicado el sistema

Q 1w0 11 s522 0 582
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