Santiago, 28 de mayo de 2018

Sefior

Jorge BermUdez Soto

Contralor General de la Republica
Teatinos 56

Santiago

Presente

Ref.: No tiene

Mat.: Solicitan que la Contraloria General de la Republica
dictamine que el nombramiento de Director y Presidente de
Codelco de Juan Benavides Feliu incumple con el articulo 8
A letra ¢) del Decreto Ley N° 1.350 que crea la Corporacion
del Cobre de Chile, en tanto, carece de antecedentes
comerciales intachables conforme a los antecedentes que
indica.

De nuestra consideracion:

MANUEL MONSALVE BENAVIDES Y LEONARDO SOTO FERRADA, Diputados
de la Republica, domiciliados en Avenida Pedro Montt S/N, Valparaiso, al Sefior Contralor
General de la Republica respetuosamente pedimos:

De conformidad a los articulos 19 N° 14, 98 y siguientes de la Constitucion Politica de la
Republica, el articulo 9° de la Ley N° 10.336 Orgéanica de la Contraloria General de la
Republica, y la Ley N° 19.880 que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos, solicitamos al Sefior Contralor General de la Republica que dictamine
gue el nombramiento de Director y Presidente de Codelco de Juan Benavides Feliu
incumple con lo dispuesto en el articulo 8 A letra ¢) del Decreto Ley N° 1.350 que crea
la Corporacion del Cobre de Chile, en tanto, carece de antecedentes comerciales
intachables, en virtud de sendas sanciones administrativas aplicadas por la
Superintendencia de Valores y Seguros, confirmadas por la Corte Suprema, por las
graves infracciones de los articulos 39 y 41 de la Ley N° 18.046 sobre Sociedades
Anonimas, con ocasion de los hechos relacionados a la Colusion de las Farmacias, por
ejercer su cargo de Director de FASA de manera negligente y, ademas, adolecer de
un conflictos de interés al suscribir en las mismas fechas, como Gerente de Falabella,
acuerdos comerciales con Farmacias Cruz Verde, como consta de los antecedentes que
se acompafian a la presente solicitud.
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Los fundamentos de la solicitud del presente dictamen son los siguientes:

. Breves consideraciones generales sobre la solicitud de dictamen. El anuncio
del nombramiento de don Juan Benavides Feliti como Director y Presidente

de Codelco.

El pasado viernes 25 de mayo, el Presidente Ejecutivo de Codelco informé a través de
oficio PE-087/18 al Presidente de la Comision para el Mercado Financiero el
nombramiento de don Juan Benavides Felil en calidad de Presidente del Directorio de
Codelco, por tratarse de un hecho esencial, segin lo disponen los articulos 9° y 10 inciso
segundo de la Ley N° 18.045, sobre Mercado de Valores y también de conformidad con lo
estipulado en la Norma de Caracter General N° de esa Comision.

Corparatidn Maclosal del Cobre de Chilg
Casa hlsfriz

Hudrfanos 270

Santiago

Fumgian hist ropolitans, Sanaga

wew eadeleacom

PE-087/18
Santiago, 25 de mayo de 2018

Sefior

Jloagquin Contez Huerta
Presidente Comisidn para el
hercada Financierno

Avda, Lib. Bdo. O’Higgins 1449

Santiago
Ref.: HECHO ESENCIAL. Codelco-Chile,

Inscripeidn Registro de Valores N2 7ES.

De nuestra consideracion:

De conformidad a lo establecido en ef articulo 8%, en el inciso segundo del articulo 10° de la Ley N*12.045
¥ en la Morma de Cardcter Genearal N* 30 de esa Comiskdn, cumplo en informar a Ud., en cardcter de
hecho esencisi, que S. E. el Presidente de la Repdblica ha designado como Presidente del Directorio de
Cadeles, a don juan Benavides Feliv, asimismo se ha nominado como integrantes del Directorio de
Codeboo, a los sefiores Hernan de Solminihac Tampier e lgnacio Briones Rajas.

Finzimente, hago presente gue los decretos gue contienan las referidas designaciones se encuentran en
tramite.

Saluda atentamente a Ud.

esidente Ejecutivo
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Fue la propia Gerencia de Comunicaciones de Codelco la que se encarg6 de dar a conocer
esta situacion a la ciudadania®;

» Acceso proveedores » Acceso trabajadores » Canales de denuncia » Transparencia activa

(@) CODELCO |  rosomos orenacionss movicros sustsTAmLIod WYERSIONSTAS TRABAJAENCODELED TRANSPARENGIA PRENSA

Home

Juan Benavides es desighado presidente del
directorio de Codelco

Noticias por operacion
El ingeniero comercial encabezara la mesa de la mayor empresa estatal del pais hasta el 10 de R -
mayo de 2022
Buscar
Viernes 25 de mayo de 2018
Archivo Histérico

COMPARTIR Santiago, 25 de mayo de 2018.- En un hecho esencial comunicado a la

. Afio ¥ Mes -
unu Comision para el Mercado Financiero (ex SVS), Codelco informé que el
URL Presidente de la Republica, Sebastian Pifiera, anuncié el nombramiento del Buscar
nttp//|. mp/2CQcavr ingeniero comercial Juan Benavides Feliti como su tercer representante y
presidente del gobierno corporativo de Codelco, cargo que ocupara hasta el
A A & 10de mayo de 2022
f Siguenos en Facebook

Desde luego este hecho no fue desapercibido por los diversos portales noticiosos, los que
recogieron inmediatamente la noticia del nombramiento. Asi, por ejemplo, lo informo el
Diario Financiero?:

CAPITAL The Note ED FORMACION EJECUTIVA

PAPEL DIGITAL | =8 [Fermedon Btz 310 FINANCIERO

Inicio > Economia y Politica > Actualidad
Actualidad

Juan Benavides renuncia a AFP Habitat y
asume el vicepresidente de la compania

La dimisian se produce porgue el ejecutive "asumird nuevas responsabilidades gue serian incompatibles con su
permanencia en el directeric’.

Por: Diario Financiero Online | Publicado: Viernes 25 de mayo de 2018 a E E

las 12:11 hrs.

https://www.codelco.com/juan-benavides-es-designado-presidente-del-directorio-de-
codelco/prontus_codelco/2018-05-25/140409.html

2 https://www.df.cl/noticias/economia-y-politica/actualidad/juan-benavides-renuncia-a-afp-habitat-y-asume-
el-vicepresidente-de-1a/2018-05-25/121244.html
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Sin embargo, tan pronto se conocié que don Juan Benavides Felil reemplazaria a don
Oscar Landerretche como Presidente del Directorio de Codelco, diversos portales®
informativos recordaron que éste habia sido multado en el caso “Colusion de las farmacias”

Topicos: Pais | Empresasdel Estado | Codelco

Nuevo presidente de Codelco fue multado por
colusion de las farmacias

Publicado: Viernes, 25 de Mayo de 2018 Autor: Cooperativa.cl

Se trata de Juan Benavides Felil, quien en 2010 fue condenado a pagar una multa de 300 UF.

Hoy, Benavides presento su renuncia a la presidencia del directorio de la AFP Habitat.

Incluso, algunos de ellos aseguraron que el referido nombramiento no solamente genero
criticas en el mundo politico, sino dentro de la propia empresa cuprifera®

Juan Benavides Feliu: la desesperada apuesta de Pifiera en
Codelco

Enla pr ién del nuevo presid del directorio de Codelco, se hizo alusién a sus
afios como gerente de grandes empresas, pero omitieron que participé en una de las

empresas ligadas a la colusion de las farmacias, en cuya investigacion se acredité su
responsabilidad y fue multado con 300 UF. La designacién de Benavides, no solo levanté
criticas en el mundo politico sino también al interior de la propia cuprifera donde se sefialé
que sunombramiento “es una apuesta desesperada y arriesgada de Pifiera. (Benavides) No
sabe nada de mineria". La actual conformacion del directorio también ha sido blanco de
criticas, porque mientras se discute en todos los niveles el tema de género, en el directorio
de la principal empresa del Estado no hay ninguna mujer.

8 https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/empresas-del-estado/codelco/nuevo-presidente-de-codelco-fue-

multado-por-colusion-de-las-farmacias/2018-05-25/135410.html
4 http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2018/05/26/benavides-feliu-la-desesperada-apuesta-de-pinera-en-
codelco/
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Teniendo presente aquella informacion, cabe legitimamente preguntarse si el hecho de
haber sido sancionado en el caso “Colusion de las Farmacias”, conlleva algin tipo de
impedimento o inhabilidad para asumir el cargo de Presidente del Directorio de la empresa
pablica més relevante del pais.

A nuestro juicio, si. EI Sr. Juan Benavides Feliu no cumple los requisitos exigidos por la
propia norma organica de Codelco para ser nombrado Presidente de su Directorio.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en la letra c) del articulo 8 A del Decreto Ley
que Crea la Corporacién del Cobre de Chile, para ser nombrado Presidente del Directorio
de Codelco se debe poseer antecedentes comerciales y tributarios intachables, antecedentes
que no cumple el candidato anunciado.

1. Sobre las graves sanciones comerciales aplicadas a Juan Benavides Feliu
por la Superintendencia de Valores y Seguros con ocasion del caso
“Colusion de Farmacias”. La sanciéon administrativa por la falta de
diligencia en el ejercicio de su cargo de Director y la existencia de conflictos
de interés.

Juan Benavides Feliu carece de antecedentes comerciales intachables, en tanto, en ejercicio
de su cargo de Director de Farmacias Ahumada, fue sancionado por la Superintendencia de
Valores y Seguros por infringir la Ley N° 18.046 de Sociedades Anonimas. En efecto, la
autoridad administrativa lo sancion6 con 300 UF por el ejercicio negligente de su cargo de
director en relacion a los hechos relacionados a la colusién de las farmacias, en especial,
por no adoptar medidas de fiscalizacion y de solicitud de antecedentes, para determinar la
magnitud de los graves hechos investigados. Ademaés, lo sanciond por tener relaciones
comerciales con Farmacias Cruz Verde por su cargo de gerente del Grupo Falabella, aun
cuando era director del Farmacias Ahumada.

Sefior Contralor General de la Republica, cabe recordar que la Superintendencia de Valores
y Seguros inicié una investigacion administrativa en relacion a los hechos vinculados a la
colusion de precios de las cadenas farmacéuticas nacionales y al requerimiento realizado al
respecto por la Fiscalia Nacional Econdémica (“FNE”) en que demandd a Farmacias
Ahumada (“FASA”), Cruz Verde y Salcobrand por colusion de precios de 220
medicamentos, ocurrida entre diciembre de 2007 y abril de 2008. La implementacion de
estas alzas, segun la investigacion, derivo en el aumento en el precio de los remedios que
superaron incluso el 100% y en el incumplimiento de los deberes de cuidado que tienen los
directores de compaifiias en relacion a ellas.
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Con ocasion de dicha investigacion administrativa se sancion6 a Juan Benavides Feliu
como integrante del Directorio de Farmacias Ahumada por infraccion a los articulos 39 y
41 de la Ley de Sociedades Andnimas, al no haber conformado su actuacion como Director
de compaiiia al estandar fijado en la norma, omitiendo recabar informacion necesaria y
suficiente para encontrarse enterados de la marcha de la empresa, y especificamente del
obrar de la administracion ejecutiva de la sociedad respecto de tan importante materia,
como lo fue la colusion de precios, y por ejercer su cargo de manera negligente.

En cuanto a los hechos que fundan las resoluciones sancionatorias, de acuerdo a la
investigacion administrativa realizada por la Superintendencia de Valores y Seguros, y
como consta de los antecedentes acompafiados se pudo determinar por la autoridad
administrativa y la Excma. Corte Suprema que:

1.

Desde el mes de enero de 2008, distintos medios de prensa publicaron reportajes y
entrevistas que aludian a un aumento constante en los precios de medicamentos y
advertian en esta situacion una probable concertacion de las principales cadenas
farmacéuticas. Entre ellas, se destaca la publicacion de EI Mostrador.cl de 8 de abril
de 2008, referida a una investigacion de la Fiscalia Nacional Econdémica sobre el
aumento de hasta 50% en los precios de los anticonceptivos comunes®. Lo anterior
consta en la siguiente imagen:

MOTICIAS | NOTICIAS

Posible colusién entre farmaci

Fiscalia Econdmica investiga aumento de hasta 50%
en anticonceptivos comunes

par EL MOSTRADOR (HTTP//WWW ELMOSTRADOR CLAAUTORELMOSTRADORS & abril, 2008

No fue sélo el fallo del TC que prohibe la pildora del dia después. Antes la autoridad venia indagando el alza
de precios de los anticonceptivos, lo que suma un verdadero combo de medidas que limitan el control
efective de la natalidad en muestro pais. Incluso, el senador y médico Mariano Ruiz Esquide sostiene que el
reajuste se hizo a sabiendas de cdmo venia la mano en el TC. Cuestion que viene "como anillo al dedo” a los
intereses econdmicos de las grandes cadenas.

2.

Luego, y de manera sorprendente, que FASA, empresa de era Director Juan
Benavides Felil, descartaba cualquier tipo de colusion con otras cadenas tras las
alzas observadas y analizadas por los medios de comunicacion bajandole el perfil a

5

http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2008/04/08/fiscalia-economica-investiga-aumento-de-hasta-50-en-

anticonceptivos-comunes/
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todo tipo de infraccion a la normativa de libre competencia. Ello consta en una
publicacion aparecida en el cuerpo B de EI Mercurio de 25 de Abril de 2008.

El 13 de marzo de 2008, la FNE decret6 el inicio de un proceso de investigacion por
posibles conductas anticompetitivas, dada el alza de precios de los anticonceptivos
en la principales cadenas farmacéuticas, correspondiente a la causa Rol N° 1129-08.

El 4 de abril de 2008, la FNE notificé a FASA que recababa antecedentes respecto
de comunicaciones de ejecutivos de dicha compafiia, entre ellos, Juan Benavides
Felit, mediante Ordinario N° 0417, constituyéndose funcionarios de aquella entidad
en las oficinas de FASA el mismo dia.

El 10 de abril de 2008, el Sr. Sergio Purcell Robinson, gerente general de FASA a la
época, fue citado y comparecié a declarar respecto a dicha investigacion, ante la
FNE.

El 5 de junio de 2008, y segun consta en el acta de directorio correspondiente, se
informo al directorio, de FASA, de se encontraba Juan Benavides Feliu, acerca de
una investigacion de la FNE por la eventual alianza comercial entre Cruz Verde y
Salcobrand, y respecto del aumento de precio de los anticonceptivos y
medicamentos en general, en relacion a los diferenciales observados entre los
medicamentos de las cadenas de farmacias con aquéllos adquiridos por hospitales y
consultorios por la Central Nacional de Abastecimiento.

En julio de 2008, la FNE tomo declaracion a ejecutivos y empleados de FASA,
entre ellos, la subgerente comercial y los category managers, a cargo de administrar
lineas de productos y rentabilizar dichas categorias.

Luego de constatar la FNE las graves infracciones a la libre competencia entre
FASA, Cruz Verde y SalcoBrand por coludirse en el mercado de los medicamentos
y los graves riesgos a la salud pablica que provocaba, el 9 de diciembre de 2008,
presentd un requerimiento contra FASA ante TDLC, dando origen a la causa Rol N°
184-08.

El 10 de diciembre de 2008, el Sr. Alejandro Rosemblatt Kiblisky envié un mail a
los directores de FASA, de se encontraba Juan Benavides Felid, informandoles de
dicha situacion, sefialando que las imputaciones contenidas en él serian infundadas
y adjuntando copia integra del documento. Ante lo cual todos los Directores,
incluyendo Juan Benavides Felit, compartieron que las imputaciones eran absoluta
y completamente infundadas.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

En el mes de diciembre de 2008, se inicia una investigacion interna en FASA
destinar a establecer la efectividad del requerimiento, sobre la base del
conocimiento de los 222 medicamentos en que se habria producido la posible
colusidon de precios, de los periodos en que ello habria ocurrido y el modo en que se
habria verificado.

El 13 de enero de 2009, y con los primeros resultados de la investigacion interna de
la compafiia e indicios de colusion de precios, se inician conversaciones entre la
FNE y FASA en orden a llegar al Acuerdo de Conciliacion.

El 16 de enero de 2009, cit6 via correo electronico y por carta certificada a los
directores de la compariia FASA, de se incluia a Juan Benavides Felit, a sesion
extraordinaria a celebrarse el 20 de enero, para tratar como Unico tema de tabla
“Informacién Requerimiento Fiscalia Nacional Econdémica”. Esa sesion
extraordinaria no se celebr6 por falta de quérum e inasistencia de los Directores.

El 19 de enero de 2009, nuevamente se cito a los directores a sesion extraordinaria
para el dia 23 de enero para tratar como Unico tema de tabla “Informacion
Requerimiento Fiscalia Nacional Economica”. Esta sesion tampoco se celebrd
porque fue suspendida.

El 23 de enero de 2009, se firmo6 el preacuerdo de conciliacion entre la FNE y
FASA, firmando dicho documento el Fiscal Corporativo de la sociedad Sergio
Mesias.

Los dias 29 de enero, 26 de febrero y 2 de marzo de 2009, se celebraron sesiones
ordinarias de FASA, sin que exista ninguna constancia en actas que se haya tratado,
informado ni consultado acerca de las materias vinculadas a la investigacion, al
requerimiento de la FNE ni sobre la negociacion para el Acuerdo Conciliatorio. Los
Directores, de se incluye a Juan Benavides Felil, consideraban que no eran
materias relevantes del curso de la empresa.

En el comité de directores del dia 26 de febrero y en la sesion de directores el
mismo dia, se revisd y aprob6 la FECU correspondiente al 31 de diciembre de 2008.
En la Nota N° 21 de las contingencias, se indica que el requerimiento de la FNE no
debiera prosperar en la forma planteada.

El 13 de marzo de 2009, se firm6 el Acuerdo Conciliatorio entre FASA -
representada por Sergio Mesias- y la FNE -a través de Enrique Vergara Vial.
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18. El 23 de marzo de 2009, se presentd el Acuerdo Conciliatorio al TDLC y se informo
de él en sesion de directorio extraordinaria de FASA realizada el mismo dia.

Conforme a lo precedentemente expresado, y previo el correspondiente procedimiento
administrativo sancionador, la Superintendencia de Valores y Seguros estimd que los
Directores de FASA, incluido Juan Benavides, no cumplieron el deber de ejercer su
derecho — deber de encontrarse plenamente informado sobre la marcha de la empresa,
ejerciendo su cargo con graves negligencias, sancionando a cada Director a una multa
ascendente a U.F. 300. Sanciones administrativas, que fueron confirmadas por la Excma.
Corte Suprema.

Sobre Juan Benavides Feliu, cabe considerar que la Superintendencia de Valores y Seguros
le formul6 cargos, con fecha 2 de julio de 2009, a través del Oficio Ordinario N° 13.860, de
2009, que se acomparia a la presente solicitud de dictamen. El referido acto administrativo
se le imputa a Juan Benavides Feliu la falta de cumplimiento a su derecho — deber a ser
informado plena y documentadamente y en cualquier tiempo, por el gerente o el que haga
sus veces, de todo lo relacionado con la marcha de la empresa. Lo anterior consta en la
siguiente imagen:

6. De los citados antecedentes, se ha podido ademéds establecer que no obstante la difusién
de prensa relativa al aumento de precios de medicamentos y de la posible colusion entre
farmacias, asi como del inicio de la investigacién por la FNE respecto de FASA durante
el primer trimestre del afio 2008 -con la consecuente realizacion de una scr.ie‘de
diligencias vinculadas a ello, incluida la contratacion de una abogada externa especialista
en materias de libre competencia para asesurar a la sociedad- y siendo ello informado en
sesion de directorio de 5 de junio de 2008, no existe evidencia que el Sr. Benavides haya,
en ejercicio del articulo 39 de la Ley N° 18.046, recabado informacion sobre el particular
hasta que tomé conocimiento del requerimiento de la FNE en contra de FASA.,

En segundo lugar, se le imputa a Juan Benavides Feliu la negligencia en el ejercicio de su
cargo de Director de FASA por omitir medidas de fiscalizacion o informacion con ocasién
del caso “Colusion de Farmacias”, e incluso, haber tomado una actitud displicente sobre tan
graves hechos. Lo afirmado se acredita en la siguiente lamina:
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1. Dado todo lo anterior, es procedente estimar que el Sr. Benavides, en el cjercicio de su
cargo de director de FASA, no habria actuado con el cuidado y diligencia que lgs
hombres deben emplear ordinariamente en sus propios negocios al tenor de la exigencia
impuesta por el articulo 41 de la Ley N° 18.046.

8.  Producto de ello y no obstante tratarse tales hechos de aquellos que al tenor de la
definicion del articulo 9° de la Ley N° 18.045 podian ser calificados como esenciales, es
decir los “gue un hombre juicioso consideraria importanie para sus decisiones de
inversién son esenciales”, los mismos fueron privados del tratamiento legalmente

dispuesto al efecto.

Conforme a lo sefialado, la Superintendencia de Valores y Seguros imputé a Juan
Benavides Felit infracciones a los articulos 39 y 41 de la Ley N° 18.046 sobre sociedades
anénimas®.

Luego de tramitar el procedimiento administrativo sancionador, y considerar los descargos
y pruebas presentadas por Juan Benavides Feliu, la Superintendencia de Valores y Seguros
lo sanciond por infringir los articulos 39 y 41 de la Ley N° 18.046 sobre sociedades
anonimas, conforme la Resolucion Exenta N° 861, de 31 de diciembre de 20009.

® Art. 39. Las funciones de director de una sociedad anénima no son delegables y se ejercen colectivamente,
en sala legalmente constituida.

Cada director tiene derecho a ser informado plena y documentadamente y en cualquier tiempo, por el gerente
o el que haga sus veces, de todo lo relacionado con la marcha de la empresa. Este derecho debe ser ejercido de
manera de no afectar la gestién social.

Los directores elegidos por un grupo o clase de accionistas tienen los mismos deberes para con la sociedad y
los demas accionistas que los directores restantes, no pudiendo faltar a éstos y a aquélla a pretexto de defender
los intereses de quienes los eligieron.

Los gastos del directorio deberan ser presentados en la memoria social, agrupados por item relevantes, e
informados en la junta ordinaria de accionistas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso primero, en las sociedades andénimas cerradas se podré prescindir de
los acuerdos de directorio siempre que la unanimidad de sus miembros ejecute directamente el acto o contrato
y que éstos se formalicen mediante escritura publica. Esta alternativa no podra ser utilizada por sociedades
anonimas que tengan por matriz otra sociedad anénima, pero la infraccion de esta prohibicion no afectara la
validez del acto o contrato, sino que hard personalmente responsables a los directores de los perjuicios
ocasionados a la sociedad matriz o a sus directores, por no haber podido ejercer el derecho previsto en el
articulo 92.

Art. 41. Los directores deberan emplear en el ejercicio de sus funciones el cuidado y diligencia que los
hombres emplean ordinariamente en sus propios negocios y responderdn solidariamente de los perjuicios
causados a la sociedad y a los accionistas por sus actuaciones dolosas o culpables.

Es nula toda estipulacion del estatuto social y todo acuerdo de la junta de accionistas que tienda a liberar o a
limitar la responsabilidad de los directores a que se refiere el inciso anterior.

La aprobacién otorgada por la junta de accionistas a la memoria y balance presentados por el directorio o a
cualquier otra cuenta o informacion general, no libera a los directores de la responsabilidad que les
corresponda por actos 0 negocios determinados; ni la aprobacion especifica de éstos los exonera de aquella
responsabilidad, cuando se hubieren celebrado o ejecutado con culpa leve, grave o dolo.
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En dicho acto administrativo sancionador, la autoridad administrativa constata que el sefior
Benavides, no obstante, ser publicos y notorios los cuestionamientos de colusion de las
farmacias en mas de 220 medicamentos, no adopté medida alguna para recabar informacion
u antecedentes para determinar adecuadamente la marcha de la empresa. Asi,m a juicio de
la autoridad, ejerci6 su cargo de Director de FASA negligentemente al omitir el
cumplimiento de sus deberes legales. Asi indica:

8.- Que, es dable sostener conforme el mérito de los
antecedentes precedentemente referidos, que no obstante existir informacién de piiblica notoriedad
en cuante al aumento progresivo, constante y uniforme de los precios de medicamentos
experimentado en el mercado nacional, no existe constancia segiin los documentos en que se
manifiesta la voluntad del directorio, que ello haya sido objeto de consulta, andlisis,
cuestionamiento, estudio ni evaluacidn por parte de los directores de la compafiia.

WALAMGES T alakf]

9.- Que, en efecto, del mérito de tales antecedentes, no
existe nada que indique que el tema haya sido siquicra materia de atencion ni preocupacion por los
directores de la compaiiia, en términos tales que cuando en la sesién de 5 de junio de 2008, se
comenta acerca de una investipacion de la FNE, dicha mencion se limita a referencias entre una
supuesta alianza comercial entre las otras cadenas farmacéuticas y de los diferenciales de los precios
de medicamentos de las farmacias y los de CENABAST, sin que exista ninglin comentario, pregunta
ni aprensién por ninguno de los directores de FASA -incluido el Sr. Benavides- acerca de la
situacion y si ella podia de alguna forma afectar, influir o repercutir a la compafiia o sus intereses.

12.- Que, en consecuencia, es manifiesto que no
obstante la notoriedad publica del aumento de los precios de medicamentos en ¢l mercado nacional,
seguidos por declaraciones de la FNE al respecto, el Sr. Benavides, director de FASA, no recabd
informacion sobre tales hechos, aun cuando a la época y desde abril de 2008, ya existla una
investigacion en curso por aquella entidad, que habia implicedo una serie de diligencias y
requerimientos de informacién directamente a FASA, e incluso la declaracion de su gerente general
y diversas personas de la compafifa vinculadas a la fijacién de precios.

13.- Que, en ese orden de ideas, no consta que el Sr.
Benavides haya recabado informacion sobre la materia durante todo el afioc 2008, y tras la
comunicacion del requerimiento a principios de diciembre de 2008, nada hizo sobre el particular ain
cuando se reconoce por los directores la sorpresa que le causo el hecho, limitdndose en descansar en
lo que le informd la administracién ejecutiva, no obstante que, como se dijo, se habia contratado una
asesoria externa profesional en la materia.
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Finalmente, la resolucion destaca la existencia de un conflicto de interés del sefior
Benavides por contar con informacion comercial de Cruz Verde, empresa de la
competencia y con quien tenia FASA un acuerdo de colusion. En efecto, el sefior
Benavides al mismo tiempo que ejercid el cargo de Director de FASA fue gerente legal
corporativo del Grupo Falabella, que bajo su mando, suscribié acuerdos comerciales y de
informacidn con Farmaias Cruz Verde, contando con informacion valiosa de la empresa de
la competencia, no informando un conflicto de interés, en relacion a su participacion en el
Director de FASA, y las graves investigaciones y posteriores sanciones de colusion de
medicamentos, que son conocidas, sobre el particular sefiala:

v)  Por su parte, se establecié que Falabella
mantiene un convenio con Farmacias Cruz Verde para el uso en dicha cadena de tarjeta CMR, en
el tiempo en que el Sr. Juan Cuneo -director de CMR Falabella S.A. vy vicepresidente ejecutivo
del directorio de Falabella SACI- y el 8r. Juan Benavides Feliti -gerente general corporativo del
grupo Falabella- ejercian sus cargos de directores de FASA.

Por otro lado, cabe sefialar que dicha sancion fue ratificada por el 24 Juzgado Civil de
Santiago, la Corte de Apelaciones de Santiago y la Excma. Corte Suprema.

El 24 Juzgado Civil de Santiago en causa rol C- 1453-2010, dictd sentencia con fecha 6 de

septiembre de 2013, ratificando la grave negligencia de Juan Benavides Felid en el

ejercicio de su cargo de Director de FASA, al sefialar:
“17° Que, en aplicacion de las conductas y los elementos referidos en la
considerativa precedente, de los medios de prueba rendidos en la causa, y del
sumario fundante de las infracciones cursadas por la reclamada, forzosamente se
concluye que los directores demandantes en autos, vulneraron su deber de cuidado
y diligencia, desde que su omision culpable de requerir informacion veraz y
oportuna, descansando en la poca informacion que les fue proporcionada (no
requerida por ellos) respecto de la investigacion reservada que llevo a cabo la
Fiscalia Nacional Economica, y por la cual buscaba determinar conductas
anticompetitivas, resultaba suficiente para que ellos actuaran conforme lo dispone
el art.39 de la ley 18,046, lo que en caso alguno significaba afectar la gestion
social, siendo en todo caso su conducta omisiva la que la que en definitiva causé
dafio a la sociedad, que se vio obligada a la suscripcion de un acuerdo, lo que
quebrante su labor fiduciaria o de confianza, configurandose ademas una
infraccion normativa, de falta de cuidado que se enmarca en el articulo 41 de la
ley 18.046, por omision de su derecho-obligacion previsto en el articulo 39 de la
misma ley.”
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Luego, la Illtma. Corte de Apelaciones de Santiago, en causa rol N°4379-2013, dictd
sentencia el cinco de noviembre de dos mil catorce, confirmando el fallo de primera
instancia.

Finalmente, la Excma. Corte Suprema en causa rol N° 3389-2015, confirmo las sanciones a

los Directores de FASA, con fecha 3 de diciembre de 2015, indicando, en primer lugar, que

los Directores tenian la obligacion de informarse de la marcha de la empresa:
“Trigésimo Primero: Que, de todo lo ya razonado anteriormente, aparece que, si
bien el articulo 39 de la Ley N°18.046 efectivamente consagra solo el derecho de
los directores a ser informados de la marcha social, de la regulacién misma de la
sociedad andnima y de lo que necesariamente incluye el real ejercicio del cargo de
director, éstos tienen también una obligacion de pedirla. De esta forma, se
configura un “derecho-deber”, por cuanto no se trata de una prerrogativa que mira
en exclusivo interés de su titular, sino que involucra también el interés social.”

En segundo lugar, que acredité que ninguno de los Directores de FASA adopté medidas

concretas para informarse de los delicados hechos relacionados a la colusion de empresas

farmacéuticas, indicando:
“En estas circunstancias, se dio por acreditado que, a pesar de ventilarse de
manera publica y notoria hechos relacionados con la sociedad, ninguno de los
directores reclamantes pidié mayor informacion. En efecto, constan en autos las
actas de las sesiones de directorio celebradas durante el afio 2008, en ninguna de
las cuales aparece gue el tema se haya tratado con una profundidad mayor que sélo
mencionar la existencia de la investigacion pendiente. En este sentido, si bien es
correcta la interpretacion que los recurrentes hacen del articulo 48 de la Ley
N°18.046 en cuanto a que en actas solamente deben constar las deliberaciones y
acuerdos, de manera que el hecho que un tema no conste en actas no significa
necesariamente que no haya sido tratado, el ejercicio del derecho-deber de
informarse tampoco ha sido acreditado a través de ningln otro medio probatorio,
siendo evidente que se trataba de informacion esencial relativa a hechos que
podian — y asi ocurrid efectivamente con posterioridad — afectar gravemente la
marcha social. Entonces, la importancia del asunto exigia pedir dicha informacion
y, de hacerlo, solicitar constancia expresa de ello en las actas respectivas, siendo

’

un hecho no controvertido que nada de aquello se hizo.’

En tercer lugar, determina que el actuar de los Directores de FASA fue absoluta y
completamente negligente:
“Cuadragésimo Segundo. Que, en consecuencia, como de los hechos de la causa no
se concluyo por los jueces del fondo que los directores reclamantes cumplieron con
el estandar de cuidado que les imponen los articulos 39 y 41 de la Ley N°18.046, en
concordancia con el contenido ya establecido de las obligaciones que a ellos se
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impone en el ejercicio de su cargo, no se cometen los yerros que se acusan en
relacion a la Ley sobre Sociedades Anénimas ni a las demés disposiciones que a
ellas se asocian en los articulos de nulidad”

De este_modo, v conforme lo sefialado, es evidente gue Juan Benavides Felil_no
cumple con los requisitos para ser designado Director y Presidente de Codelco,
conforme el articulo 8° letra ¢) del Decreto Ley N° 1.350. Por otro lado, sorprende a
estos Diputados que el Presidente designe como Director v Presidente de la Empresa
mas_importante del pais a una persona sancionada por_ejercer_negligentemente su
cargo. Que incluso, sabiendo gue la empresa de era Director FASA, era investigada
por_colusion_de precios_de medicamentos con su_competencia, no_adopté medida
alguna del resquardo de los accionistas mayoritarios 0 minoritarios. Actuar calificado
por la autoridad administrativa experta — Superintendencia de Valores y Sequros- v la
Excma. Corte Suprema como negligente.

I11.  Sobre los requisitos para ser nombrado Director y Presidente de Codelco.
En especial, articulo 8 A letra c) del Decreto Ley N° 1.350 que crea la
Corporacién del Cobre de Chile que sefiala: c) Poseer antecedentes
comerciales y tributarios intachables. La ausencia de antecedentes
comerciales intachables se relaciona a la sanciones aplicadas por la
Superintendencia de Valores y Seguros.

El Decreto Ley N° 1.350, que crea la Corporacion del Cobre de Chile, principal empresa,
no sélo del Estado, sino del pais, y que constituye la principal fuente de ingresos para el
Fisco de Chile y, por tanto, la principal fuente de recursos para la generacion de politicas
pablicas; sufrié una importante modificacion, mediante la ley N° 20.392, que modifica el
estatuto organico de la Corporacion Nacional del Cobre de Chile (Codelco) y las normas
sobre disposicion de sus pertenencias mineras que no forman parte de yacimientos en actual
explotacion.

Sefior Contralor, mediante Mensaje N° 672 — 354, de 13 de marzo de 2007, la ex —
Presidenta de la Republica, Sra. Michelle Bachelet Jeria, expresd la necesidad de que
CODELCO cuente:
“con un gobierno corporativo de excelencia, que lleve a cabo una gestion eficiente
y con claras orientaciones comerciales, en especial, si se considera el ambiente
altamente exigente y competitivo en el que CODELCO se desenvuelve. Asimismo, se
requiere continuar avanzando en materia de hacer aplicable a CODELCO por ley
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las normas que sobre transparencia y entrega de informacion son exigidas a las

. roo. . 7
sociedades anonimas abiertas.”".

Ademas, la ex — Presidenta de la Republica destaco las exigencias que la OCDE realiza,

respecto del Gobierno Corporativo de las empresas publicas:
“(...) a finales del mes de abril del afio 2005 la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econéomico (OCDE) publico las “Guias de Gobiernos Corporativos
para Empresas Publicas”, las que se basan en la filosofia de aplicar a dichas
empresas, en la medida de lo que corresponde, aquellas normas disefiadas para las
empresas privadas. Sobre la base de las recomendaciones efectuadas por la OCDE,
y considerando la especial importancia que CODELCO tiene para el Estado de
Chile, es que a través del presente proyecto de ley que vengo en someter a vuestra
consideracion, se proponen una serie de reformas particulares al gobierno
corporativo de CODELCO. ™.

De ahi que la normativa que reforma el Decreto Ley anteriormente mencionado tiene, como
uno de sus pilares, la aplicacion de las normas de las sociedades anonimas abiertas — las
mismas que Vviolo el Presidente recientemente designado —a CODELCO.

Por ello, cabe recordar Sefior Contralor, que a CODELCO, a sus ejecutivos y directores,
segun corresponda, se le aplican las normas que al efecto se establecen en materia de
transacciones con partes relacionadas; responsabilidades, prohibiciones, funcionamiento,
deberes y derechos del Directorio y del Gerente general; entrega de informacion;
confeccion de balances y estados financieros, los que por remision a las normas de las
sociedades anonimas abiertas, deberan ser auditados por auditores independientes y
externos; y someterla por ley a la fiscalizacién de la Superintendencia de Valores y
Seguros, actual Comisién Financiera.

De la sola intencion de uno de los 6rganos colegisladores de nuestra democracia, salta la
siguiente pregunta: ;Como es posible que, en el marco de las reformas que perfeccionan los
gobiernos corporativos de las empresas publicas, en las que se busca aplicar normas
correspondientes a las empresas privadas, se designe a alguien que fue duramente
sancionado precisamente, por violar sus derechos — deberes y ademas tener un evidente
conflicto de interés? Constituye un _hecho historico _sin_precedentes que S.E. el
Presidente de la Republica designe como Presidente de la empresa mas importante del
pais a alguien gue no ha sido capaz de cumplir con los deberes vy responsabilidades de
los directores de las sociedades andnimas abiertas.

" Mensaje N° 672 — 354, p. 2.
8 Ibid. Pag. 3.
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El articulo 1 N° 5 de la ley N° 20.392 introdujo un nuevo articulo 8 A, en la que se
establecen cuales son los requisitos para ser nombrado director de CODELCO:
“Articulo 8° A.- SOlo podran ser nombrados directores de CODELCO las personas
que cumplan, a lo menos, con los siguientes requisitos:

a) No haber sido condenado ni encontrarse acusado por delito que merezca
pena aflictiva o de inhabilitacion perpetua para desempefiar cargos u oficios
publicos, ni tener la calidad de deudor en un procedimiento concursal de
liquidacion, ni haber sido administrador o representante legal de deudores
condenados por delitos concursales establecidos en el Cédigo Penal;

b) Estar en posesion de un titulo profesional de una carrera de, a lo menos, diez
semestres de duracion, otorgado por una universidad o instituto profesional del
Estado o reconocido por éste, o de un titulo de nivel equivalente otorgado por una
universidad extranjera, y acreditar una experiencia profesional de a lo menos cinco
afnos, continuos o no, como director, gerente, administrador o ejecutivo principal en
empresas publicas o privadas, o en cargos de primer o segundo nivel jerarquico en
servicios publicos. Este requisito no sera aplicable para el caso que, tratandose de
un director designado de conformidad a la letra b) del articulo 8° sea un
trabajador de la Empresa, y

c) Poseer antecedentes comerciales y tributarios intachables.”

Lo dispuesto en la letra c) del articulo 8 A tiene enormes repercusiones en el caso concreto,
puesto que esta disposicion tiene por objeto resguardar que cualquier candidato al cargo de
Director de CODELCO no s6lo no debe tener deudas, o cumplir con sus obligaciones
tributarias, sino que debe dar estricto cumplimiento a las normas que constituyen nuestro
Orden Publico Econémico, en particular, las normas referidas a las sociedades anénimas y
a la libre competencia.

Asi, por antecedentes comerciales intachables no podemos, en el contexto que
anteriormente se ha expuesto a usted Sefior Contralor, sino entender que constituye un
requisito de cumplimiento efectivo de las normas que bafian nuestro ordenamiento juridico
en materia econémica, mas aun cuando se trata del cumplimiento de la ley respecto de las
personas gue seran designadas como directores de la empresa mas importante del pais.

Por todo lo anterior, la posesion de antecedentes comerciales intachables implica la
sujecion del candidato a Director de CODELCO a la totalidad de las normas que componen
nuestro ordenamiento juridico en materia econdémica. Ello no es baladi puesto que es el
propio decreto ley N° 1.350, que crea CODELCO, sefiala:
“Articulo  7°.- La direccion superior y administracion de la Empresa
corresponderan a su Directorio, en la forma que se sefiala en los articulos
siguientes. A los directores les seran aplicables las normas sobre derechos,
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obligaciones, responsabilidades y prohibiciones establecidas al efecto en la ley N°
18.046, sin perjuicio de lo dispuesto en la presente ley.”.

Por todo lo anterior, no es posible sino interpretar el contenido normativo de la letra c) del
articulo 8 A en el sentido anteriormente indicado. Poseer antecedentes comerciales
intachables implica también no violar la ley de Sociedades Anonimas, no ser sancionado
por el organo fiscalizador de éstas, cumplir estrictamente con los derechos, obligaciones,
responsabilidades y prohibiciones establecidas en dicho cuerpo normativo; como también
cualquier otro que disponga obligaciones en el ambito econoémico del pais.

Por lo anterior, en el breve requisito sefialado en el literal antes mencionado se encuentra
encerrada la proteccion del bien juridico protegido del respeto a nuestro ordenamiento
juridico econdémico, lo que implica, necesariamente, no haber sido sancionado por las
instituciones fiscalizadoras por incumplir, precisamente dicha normativa.

Sefior Contralor, el Director Juan Benavides Felit no cumple con el requisito sefialado en
el articulo 8 A por todas las razones anteriormente expuestas. El directorio de CODELCO
no puede ser encabezado por quien no ha sido capaz de cumplir con los deberes —
responsabilidades que establece nuestra legislacion y, por ende, carece del requisito de
posesion de antecedentes comerciales intachables. EI nombramiento de dicho director
constituye no so6lo una violacion a nuestro ordenamiento juridico y, en particular, al
Decreto Ley N° 1.350, constituye un riesgo para la compafiia mas importante de Chile,
quien entrega recursos que permiten a nuestra economia funcionar y son el medio para la
satisfaccion de las necesidades de todos los chilenos.

IV.  Sobre la potestad dictaminante de la Contraloria General de la Republica.

La Contraloria General de la Reptblica (en adelante, “CGR”) es un organismo autonomo
constitucional, que ejerce el control de la legalidad de los actos de la Administracion,
fiscaliza el ingreso y la inversion de los fondos del Fisco, de las municipalidades y de los
demas organismos y servicios que determinen las leyes; examina y juzga las cuentas de las
personas que tengan a su cargo bienes de esas entidades; lleva la contabilidad general de la
Nacion, y desempefia las demas funciones que le encomienda la ley organica constitucional
respectiva, conforme al articulo 98 y siguientes de la Constitucién y al articulo 1° de la Ley
N° 10.336 Organica de la Contraloria General de la Republica.

Entre sus funciones de fuente legal, se encuentra la potestad dictaminante de la Contraloria
General de la Republica, que en rigor es un control de legalidad. En virtud de dicha
potestad la Contraloria General de la Republica emite una opinion juridica o juicio acerca
de la correcta aplicacion de un cuerpo normativo, resultando obligatorios para los entes
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administrativos®. De este modo, los dictdmenes generan la jurisprudencia administrativa y
son obligatorios para los érganos de la Administracion Activa.

El dictamen es expresion de una doctrina administrativa conformada por un conjunto de
precedentes obligatorios, que favorece la unidad del sistema normativo mediante su
interpretacion uniforme y consistente. Cada decision contribuye a orientar otras decisiones
futuras, de modo que la regulacion aplicable a los entes pablicos sea mas coherente, integra
y estable. La ausencia de acatamiento a la jurisprudencia administrativa genera
responsabilidades al funcionario administrativo. Al respecto la Contraloria de forma
reiterada ha dictaminado:
“A su turno, cabe anotar que los dictamenes emanados de este Organismo
Fiscalizador son obligatorios y vinculantes para los servicios sometidos a su
fiscalizacion, obligacién que encuentra su fundamento en los articulos 6°, 7° y 98
de la Constitucion Politica de la Republica; 2° de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; y 1°, 5°, 6°, 9°,
16 y 19 de la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de esta Entidad
Fiscalizadora, por lo que su no acatamiento por parte de los funcionarios
municipales y de las autoridades edilicias significa la infraccion de sus deberes
funcionarios, comprometiendo su responsabilidad administrativa (aplica criterio
contenido en los dictdmenes N°s. 14.283, de 2009 y 49.909, de 2011).1°”

Una de las principales virtudes de los dictimenes de la CGR, que destacan los presentes
Senadores y Senadoras, es, en primer término, la coherencia que ha entregado al
ordenamiento juridico administrativo permitiendo que las diversas autoridades conozcan el
sentido y alcance de las normas; en segundo lugar, ha establecido fuertes estandares
relativos a la legalidad que lentamente han influenciado a la doctrina y jurisprudencia
judicial, siendo la CGR uno de los precursores de una Administracion Publica que cumpla
con los principios de juridicidad; y en tercer lugar, ha permitido a los ciudadanos solicitar al
Contralor General de la Republica que ejerza controles de legalidad del actuar de la
Administracion del Estado.

En resumen, la CGR en ejercicio de su potestad dictaminante ha fortalecido la
institucionalidad administrativa dotando de altos estandares el actuar del Estado.

En el presente caso, como se ha sefialado de conformidad a la jurisprudencia de la
Contraloria General de la Republica y lo dispuesto en el articulo 8 A letra c) del
Decreto Ley N° 1.350 que crea la Corporacion del Cobre de Chile Juan Benavides
Felii carece de antecedentes comerciales intachables conforme a los antecedentes

® Dictamen N° 34.053/1999.
9 Dictamen N°76.028/2011.
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sefialados, y por ende, incumple gravemente los requisitos para ser designado Director
y Presidente de Codelco Chile.

*k*k

De este modo, y de conformidad a lo sefialado, solicitamos al Contralor General de la
Republica que dictamine que el nombramiento de Director y Presidente de Codelco de
Juan Benavides Felit incumple con lo dispuesto en el articulo 8 A letra c) del Decreto
Ley N° 1.350 que crea la Corporacion del Cobre de Chile, en tanto, carece de
antecedentes comerciales intachables, en virtud de sendas sanciones administrativas
aplicadas por la Superintendencia de Valores y Seguros, confirmadas por la Corte
Suprema, por las graves infracciones de los articulos 39 y 41 de la Ley N° 18.046 sobre
Sociedades Anonimas, con ocasion de los hechos relacionados a la Colusion de las
Farmacias, por ejercer su cargo de Director de FASA de manera negligente v,
ademas, adolecer de un conflictos de interés al suscribir en las mismas fechas, como
Gerente de Falabella, acuerdos comerciales con Farmacias Cruz Verde, como consta
de los antecedentes que se acomparfian a la presente solicitud.

Adj:

- Oficio Ordinario N° 13.860, de 2009, con fecha 2 de julio de 2009.

- Resolucion Exenta N° 861, de 31 de diciembre de 2009.

- Sentencia 24 Juzgado Civil de Santiago en causa rol C- 1453-2010.

- Sentencia Corte de Apelaciones de Santiago, en causa rol N°4379-2013.
- Sentencia Excma. Corte Suprema en causa rol N° 3389-2015.
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