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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GABINETE CONTRALOR GENERAL

REFS, N°s.  224.122/15 EN EL MARCO DE LAS AUTORIZA.-
RMR 241.510/15 CIONES DE REUNIONES PUBLI-
223.059/15 CAS, EL INTENDENTE DE LA RE-

GION METROPOLITANA Y LOS GO-
BERNADORES PUEDEN RESTRIN-
GIR LA CIRCULACION DE LOS MA-
NIFESTANTES POR DETERMINA-
DAS CALLES O ViAS. RESOLU-
CION EXENTA N° 4.386, DE 2015,
DE LA SECRETARIA REGIONAL MI-
NISTERIAL DE TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES DE LA
REGION METROPOLITANA, HA PO-
DIDO SER EXPEDIDA INCLUSO DE
OFICIO, Y SENALA LOS MOTIVOS
DE SU DICTACION.

SANTIAGO, 18ENE16 004480

Los diputados sefiores René
Garcia Garcia, Jorge Rathgeb Schifferli, German Becker Alvear, José Manuel
Edwards Silva, Diego Paulsen Kehr y Gonzalo Fuenzalida Figueroa piden
precisar los alcances de las facultades de orden publico de los intendentes y
gobernadores.

Lo anterior, puesto que, segln
manifiestan, con motivo de la movilizacién organizada por la Confederacion
Nacional de Transporte de Carga para formular sus requerimientos al Gobierno
Central y en virtud de lo ordenado por las intendencias regionales respectivas,
la autoridad policial impidié el ingreso de los camiones a los nucleos urbanos
de Chillan, Linares, Talca, Curicé y Rancagua, conculcandose, en su concepto,
la libertad ambulatoria que garantiza el N° 7 del articulo 19 de la Constitucion
Politica de la Republica.

Agregan que, asimismo, a la
caravana de camioneros se le prohibié acceder a las bencineras de la ruta 5 a
la altura de San Rafael, lo cual habria obedecido a lo mandatado por “quien
tiene a su cargo la funcion de gobierno en la region del Maule”.

A su turno, los diputados sefiora
Maria José Hoffmann Opazo y sefiores José Antonio Kast Rist, Jaime Bellolio
Avaria y Juan Antonio Coloma Alamos piden un pronunciamiento sobre la
legalidad de la resolucién exenta N° 4.386, de 2015, del Secretario Regional
Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones de la Regién Metropolitana,
que prohibid la circulacion de vehiculos de carga en los términos que alli se
consignan.
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; Exponen que el anotado acto
administrativo se dicté a solicitud de parte no habilitada y que carece de
motivacion.

Para la emision del presente
pronunciamiento se han tenido a la vista los informes evacuados por los
Ministerios del |Interior y Seguridad Publica y de Transportes vy
Telecomunicaciones, Carabineros de Chile y las Intendencias Regionales de
las Regiones Metropolitana, del Libertador General Bernardo O’Higgins, del
Maule y del Biobio.

En cuanto a los asuntos
planteados, esta Contraloria General cumple con expresar lo siguiente:

l.- Sobre las atribuciones de los
intendentes y gobernadores en la materia.

En el estudio de la primera
consulta es pertinente analizar la normativa y jurisprudencia que regula cuatro
materias: las facultades de los intendentes, las atribuciones de los
gobernadores, el reglamento sobre reuniones publicas y, por ultimo, la
situacion especial en que se encuentra la Provincia de Santiago de la Region
Metropolitana.

En lo que respecta a las
prerrogativas de los intendentes, es del caso anotar que los articulos 111,
inciso primero, de la Carta Fundamental y 1°, inciso primero, de la ley N°
19.175, Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional,
previenen que el gobierno interior de cada region reside en esas autoridades.

Segun las letras b) y ¢) del articulo
2° del citado texto legal, a ellos les compete velar por que en el territorio de su
jurisdiccion se respete la tranquilidad, orden publico y resguardo de las
personas y bienes, como también requerir el auxilio de la fuerza publica, en
conformidad con la ley.

En lo relativo a las atribuciones de
los gobernadores, el inciso primero del articulo 116 del Texto Supremo sefiala
que en cada provincia existira una gobernacibn que sera un o6rgano
territorialmente desconcentrado del intendente y estarda a cargo de un
gobernador. El contenido de este precepto es reiterado por el inciso primero
del articulo 3° de la ley N° 19.175.

: A continuacion, las letras a) y d)
del inciso segundo del articulo 4° del referido cuerpo legal previenen que el
gobernador ejercera las tareas de gobierno interior en la respectiva provincia,
especialmente las destinadas a mantener el orden publico y la seguridad de
sus habitantes y bienes, como asimismo requerir el auxilio de la fuerza publica
en el territorio de su jurisdiccion, de acuerdo con la ley.

Por su parte, su literal ¢) establece

L que es atribucion de los gobernadores autorizar reuniones en plazas, calles y

%demas lugares de uso publico, en conformidad con las normas vigentes,
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anadiendo que tales autorizaciones llleben ser comunicadas a Carabineros de
Chile. :

: En tercer término, la letra a) del
articulo 2° del decreto supremo N° 1.086, de 1983, del entonces Ministerio del
Interior -sobre Reuniones Publicas-, dispone que para las reuniones en plazas,
calles y otros lugares publicos los organizadores de la “reunién o manifestacion
publica deben dar aviso con dos dias habiles de anticipacién, a lo menos, al
Intendente o Gobernador respectivo”.

Su literal c¢) agrega que “El
Intendente o Gobernador, en su caso, pueden no autorizar las reuniones o
desfiles en las calles de circulacion intensa y en calles en que perturben el
transito publico”.

Luego, el articulo 3° del citado
reglamento indica que los “Intendentes y Gobernadores quedan facultados
para designar, por medio de una resolucion, las calles y sitios en que no se
permitan reuniones publicas, de acuerdo con lo prescrito en las letras c¢) y d)
del articulo 2°". :

Finalmente, es pertinente acotar
que por sus dictamenes N°s. 33.955, de 1993, y 40.711, de 2004, esta Entidad
Fiscalizadora precis6 que la facultad de autorizar las reuniones o
manifestaciones pulblicas, que el ‘indicado decreto N° 1.086 reconocia al
Intendente o Gobernador respectivo, ha sido radicada exclusivamente en el
gobernador producto de la entrada en vigencia de la ley N° 19.175, en atencion
a lo dispuesto en la letra ¢) de su articulo 4°.

Con todo, aquel predicamento
debe ser complementado en lo relativo a las reuniones o manifestaciones a
desarrollarse en la Provincia de Santiago, pues, en tales casos, dada la
inexistencia de una gobernacién en ese territorio, la autorizacién ha de ser
otorgada por el Intendente de la Region Metropolitana, en consideracion al
principio de continuidad de la funcién publica y por cuanto es en dicha
autoridad en quien reside el gobierno de esa region, de la cual forma parte la
sefalada provincia (aplica criterio contenido en los dictamenes N°s. 54.815, de
2012, y 86.914, de 2015).

En consecuencia, el Intendente de
la Region Metropolitana y los gobernadores pueden, en el marco de las
autorizaciones de reuniones publicas que les corresponda otorgar, restringir la
circulacion de los manifestantes por determinadas calles o vias.

ll. El derecho a la libertad
ambulatoria y derecho de reuniori.

: Habiendo precisado las funciones
de intendentes y gobernadores en la materia, es menester recordar que la letra
a) del inciso segundo del N° 7 del articulo 19 de la Constitucién Politica de la
Republica, asegura la libertad ambulatoria, en términos tales que toda persona
tiene derecho de residir y permanecer en cualquier lugar de la Republica,
‘trasladarse de uno a otro y entrar y salir de su territorio, a condiciéon de que se
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guarden las normas establecidas =n la ley y salvo siempre el perjuicio de
terceros”. 5

En tal sentido, y tal como lo ha
precisado el Tribunal Constitucional en los considerandos 46 y 10 de sus
sentencias roles N°s. 1.863 y 2.402, respectivamente, una manifestacion de
esta libertad ambulatoria es el derecho a transitar y movilizarse, mediante
vehiculos motorizados, por las vias publicas, sin pedir permiso o autorizacion y
sin trabas.

i En atencion a que esta garantia
tiene su amparo directo en la Carta Fundamental, su regulacién es materia de
reserva legal y la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica solo
es tolerada en tanto retina los requisitos de determinacion y especificidad. La
determinacién importa que los derechos que puedan ser afectados se sefalen,
en forma concreta, en la norma legal que le sirve de fundamento y la
especificidad que la misma indique, de manera precisa, las medidas especiales
gue se puedan adoptar con tal finalidad. Asi lo ha entendido el Tribunal
Constitucional en el considerando 40 de su sentencia rol N° 325.

De hecho, es un principio general y
basico del derecho constitucional la reserva legal en la regulacién del ejercicio
de los derechos fundamentales, -en tanto solo corresponde al legislador
disponer las normas al respecto.

Diferente es la hipétesis que ahora
se analiza, donde la marcha organizada por la Confederacion Nacional de
Transporte de Carga no se baso en esta libertad ambulatoria, sino que en el
derecho a reunirse pacificamente sin permiso previo y sin armas, consagrado
en el N° 13 del articulo 19 de la Constitucién Politica. En efecto, y tal como lo
sostienen los requirentes, esa movilizacion tuvo como finalidad formular los
reqguerimientos de esa asociacién al Gobierno Central.

i Considerando la situacion de
hecho que motiva el presente dictamen, resulta necesario analizar
conjuntamente la libertad ambulatoria con el derecho de reunion. A diferencia
de lo que ocurre con la primera -y con todas las demas garantias
constitucionales-, el ejercicio de este ultimo esta sujeto a las normas generales
de policia, en tanto no afecten su contenido esencial.

Ademas, estas normas deben
entenderse en armonia con aquellas de orden legal, como lo son las de la ley
N°® 19.175.

En virtud de lo expuesto, en el
marco de las autorizaciones de reuniones publicas que les compete otorgar, el
Intendente de la Region Metropoiitana y los gobernadores estan habilitados
para impedir que la marcha respectiva pase por determinadas calles o vias
ubicadas en el territorio de su jurisdiccion, cuando estas sean de circulacién
intensa o se perturbe el transito piablico, medidas que, por cierto, pueden ser
fladas respecto de quienes ptetenden manifestarse trasladandose en
vehiculos, como ha acontecido en la especie.
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Lo anterior, es sin perjuicio de las
demas providencias que intendenies y gobernadores puedan adoptar en
relacion con la materia para el resguardo del orden publico, y de las tareas de
coordinacion que ejecuten al respecto, en razén de lo preceptuado por los
articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575.¢

£

Realizadas las premsmnes
generales que anteceden y teniendo en cuenta las mismas, en lo que
concierne al caso especifico de la movilizacion organizada por la
Confederacién Nacional de Transporte de Carga, cabe hacer presente que de
la documentacion que obra en poder de este Organismo Contralor no se
advierte la existencia de irregularidades en lo actuado por las autoridades de
gobierno interior respectivas, en el sentido de establecer ciertas restricciones a
la circulacion de los manifestantes por las calles ubicadas en los centros
urbanos de las comunas por las que pasé la marcha.

ill.- Sobre la juridicidad de Ia
resolucion exenta N° 4.386, de 2015, del Secretario Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones de la Regiéon Metropolitana.

En conformidad con el articulo 107
de la ley N° 18.290, de Transito, los conductores tienen derecho a transitar en
sus vehiculos por las vias publicas, salvo las excepciones que establece esta
ley y las medidas que, en contrario y en casos especiales, adopte la autoridad
competente. g

X Por su parte, el inciso primero del
articulo 113 de la ley antedicha pr~=wene que el “Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones podra prohibir,-por causa justificada, la circulacién de todo
vehiculo o de tipos especificos de éstos, por determinadas vias puablicas. Esta
facultad sera ejercitada de oficio o, a peticion de las Municipalidades o de la
Direccién de Vialidad, segun corresponda”.

Enseguida, se debe mencionar que
el ejercicio de la atribucién recién aludida se encuentra delegada en los
secretarios regionales ministeriales de transportes y telecomunicaciones, en
virtud de la resolucion N° 59, de 1985, del referido ministerio.

Asi entonces, con sustento en la
preceptiva en comento, fue dictada la resolucion exenta N° 4,386, de 2015, del
Secretario Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones de la
Region Metropolitana, que prohibid la circulacion de vehiculos de carga en los
términos que alli se consignan.

Establecido lo anterior, cabe
referirse a la procedencia de que dicho acto administrativo haya sido dictado
con motivo de una solicitud formulada en tal sentido por el Intendente de la
Region Metropolitana.

"

1.
Al respecto, es menester destacar

que la ley autoriza al Ministerio c&b Transportes y Telecomunicaciones para
ejercer la potestad en comento na Unicamente a solicitud de las entidades
estatales que indica, sino incluso de oficio, por lo que el hecho de que el
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intendente haya requerido la dictacién del acto pertinente no puede afectar la
validez de este uitimo.

Por lo demas, en virtud de lo
crdenado por los articulos 3° y f'_f" de la ley N° 18.575, los 6rganos de la
Administracion tienen el deber de actuar coordinadamente, y conforme a la
letra ) del articulo 2° de la ley N° 19.175, corresponde al intendente ejercer la
coordinacion de los servicios puiflicos creados para el cumplimiento de la
funcion administrativa que operan en la regién, entre los cuales se encuentran,
por cierto, las secretarias regionales ministeriales respectivas.

Finalmente, en lo que atafie a la
eventual faita de motivacion de la resolucién exenta N° 4.386, se debe
consignar que en su parte considerativa se expresan las razones que llevaron
a su expedicion.

En efecto, ademas de hacerse
alusion a la solicitud de la Intendencia Metropolitana en sus considerandos
N°s. 1 y 2, se indica en el N° 3 que “dadas las caracteristicas de esta
manifestacion, que incluye el uso de vehiculos de carga con remolques ylo
semirremolques, se afectara la circulacion de los vehiculos de transporte
publico y privado que usualmente transitan en las vias comprometidas,
especialmente considerando ias caracteristicas dimensionales y de operacion
de este tipo de vehiculos de carga, lo que generard una interaccién con el
resto de los vehiculos, que aumenta los riesgos de accidentes y disminuye la
velocidad promedio de circulacién, provocando y agravando Ia congestion
vehicular”.

#

] Como se aprecia, el acto
administrativo en cuestién contierle una descripcién de las consideraciones
técnicas que llevaron a su dictacion y que explicitan cual es la causa que
justifica el ejercicic de la facultad grevista en el articulo 113, inciso primero, de
la Ley de Transito. !

Asimismo, se advierte que con el
proposito de que fuera ejercida dicha potestad, el Intendente de Ia Regién
Metropolitana puso en conocimiento del mencionado secretario regional
ministerial de la marcha de los vehiculos, autoridad esta tiltima gue ponderé la
concurrencia de los presupuestos normativos que autorizan su ejercicio.

Se complementan los dictdmenes
N°s. 33.955, de 1993, y 40.711, de 2004, de esta Contraloria General.

Transcribase a los Diputados
requirentes, a los Ministerios del interior y Seguridad Ptblica y de Transportes
y Telecomunicaciones, a Carabineros de Chile, y a las Intendencias
Regionales de las Regiones Metropolitana, del Libertador General Bernardo
C'Higgins, dei Maule y del Bicbio.

Saluda atentamente a Ud.,

4

i ¥ L

JORGE BERMUDEZ SOTO
Contralor General de la Republica
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