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Presente

Los abajo firmantes venimos por este acto, y en ejercicio del derecho de peticién
gue consagra la Copstitucion Politica del Estado, en soljcitar se inicie una investigacion
destinada a establecer lal vViolacion: de 'la normativa legal que prohibe el lucro en las
instituciones de educacion superior privadas creadas al amparo del DFL 1 del Ministerio de
Educacion (1980-1981), para cuyo efecto deberd fiscalizar a las mismas y en su caso

aplicar las sanciones gque corresponda de acuerdo con la normativa vigente.

Ejercemos este derecho en aras del derecho a la educaciéon que asiste a los
estudiantes y en aras del cabal cumplimiento de la normativa legal que rige en nuestro

pais, y cuya aplicacién constituye un pilar fundamental del Estado de Derecho.

Para solicitar esta investigacion, fiscalizacién y eventual sancién nos fundamos en

los siguientes antecedentes de hecho y de derecho que pasamos a expresar.



I. ANTECEDENTES DE HECHO QUE AMERITAN LA INVESTIGACION, FISCALIZACION
Y EVENTUALES SANCIONES
Consta a la opinién publica que en la gestién de diversas universidades privadas sometidas
al DFL 1 del afio de 1981 se ha configurado un fenémeno econdémico de cuya existencia no
cabe duda alguna: el negocio universitario. En la actividad econdmica chilena de las
ultimas décadas se reconoce con toda claridad que las universidades constituidas como
corporaciones de derecho privado sin fines de lucro se compran y venden, generando
importantes negocios gque han implicado la participacion de agentes econdémicos
nacionales e internacionales.
Contrariando la normativa legal y estatutaria se ha configurado el hecho econémico del
negocio universitario cuyas rasgos caracteristicos son los siguientes: 1°. Los miembros del
directorio de una universidad participan en la creacidn de sociedades mercantiles de todo
tipo que prestan servicios a dicha universidad o le arriendan los inmuebles en los que ella
realiza sus actividades: 2°. Los socios de estas sociedades mercantiles vinculados a la
universidad deciden vender aundeicere,sls-adereehossen dichassaciedades; 3°. Terceros,
ya sea personas juridicas-o haturales ‘chilanas o extranjeras,.compran dichas sociedades y
pasan a formar parte de los miembros de la corporacién universitaria con derecho a
adoptar resoluciones que inciden en la marcha de la universidad.
Al respecto y a la luz de la informacién proporcionada por la prensa podemos describir
como las mas destacadas de los Ultimos anios las siguientes situaciones de hecho:

1. Venta de la Universidad Santo Tomésl;
2. Venta de la Universidad de Vifia del Mar:

! puede verse la noticia en http://www.economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=62460 y
como se realizé la operacidn en http://ciperchile.cl/2011/08/19/como-lucran-las-universidades-
gue-por-ley-no-deben-lucrar/

Datos publicos y oficiales de la operacién en http://ciperchile.cl/wp-content/uploads/Hechos-
Relevantes-SVS-Fondo-Halc%C3%B3n.pdf

2 http://w2.df.cl/prontus df/site/artic/20090729/pags/20090729050000.html

http://www.mercuriovalpo.cl/prontusd_noticias/site/artic/20090818/pags/20090818120733.html



Venta de la Universidad del Marg;

Venta de la Universidad UNIACC*:

Proceso de venta de la Universidad Central de Chiles;
Venta de la Universidad de Las Américass;

Ingreso de nuevos duefios a la Universidad San Sebastién7;
Surgimiento de la Universidad Pedro de Valdivia.
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La informacion disponible en la prensa sefiala que el consorcio internacional Laureate
pagé alrededor de USS$ 250 millones en la compra de las universidades Andrés Bello
(2003}, Las Américas (2006) vy Viiia del Mar (2009}; que el grupo estadounidense Apollo
invirtié USS 40 millones por la Uniacc el 2008, y en el afio 2009, Juan Hurtado y Linzor
Capital pagaron USS 70 millones por el 60% de la Universidad Santo Tomas.

En la pagina web de la Sociedad de Fomento Fabril se da noticia de la venta de la

Universidad de Vifia del Mar: “la educacién superior no sabe de crisis. Con ingresos

3

http://diaric.latercera.com/2011/04/01/01/contenido/negocios/10-64290-9-southern-cross-
tomara-el-control-de-l@-universidad-del-mar.shtml

* Describiendo estas oparaciones se ha, dicho: “A €omienzos 'de afio, el grupo estadounidense
Apollo comprd la universidad privada chilena UNIACC en 40 millones de dodlares. Una gran
operacion comercial, en el marco de los flujos de inversiones extranjeras hacia los servicios, que
no se ha diferenciado en mucho de otras areas de la economia chilena, abierta a los capitales
internacionales. Tampoco es el Unico caso en la  educacién  superior...”
{http://hernanmontecinos.com/2008/04/30/el-negocio-de-las-universidades-en-chile/)

® Pueden verse antecedentes en http://www.biobiochile.cl/2011/04/20/universitarios-marcharan-

este-jueves-al-mineduc-en-rechazo-eventual-venta-de-la-u-central.shtml : en
http://www.lasegunda.com/Noticias/Nacional/2011/02/622143/Quiebre-academico-en
UniversidadCentral-por-proceso-de-venta-a-grupo-Norte-Sur; y en

http://www.la2da.cl/modulos/generacion/mohileASP/detailNew.asp?idNoticia=C501GDIT) 201006
10&strNamePage=LUCSGEC215G1006.jpg&codCuerpo=701&iNumPag=218&strFecha=2010-06-
10&iPage=1&tipoPantalla=

® http://ciperchile.cl/2011/08/19/como-lucran-las-universidades-gue-por-ley-no-deben-lucrar/

7 http://www.quepasa.cl/articulo/16 3586 9.html: http://www.economiaynegocios.cl/noticias/

noticias. asp?id=78172 ; y http://es-es.facebook.com/notes/basta-de-abusos-contra-nuestros-

profesores-en-las-salas-de-clases/c%C3%B3mo-longueira-se-convirti% C3%B3-en-miembro-de-la-
junta-directiva-de-la-universidad-s/101503049823044007ref=nf



constantes y proyectos a large plazo, este negocio se ha vuelto atractivo para diversas
operadares, gquienes ven en él, una apuesta a futurs, en especial en el negocio
inmobiliario ligado a estas instituciones, Tras los cambios societarios experimentados en
Uniace, la Universidad Santo Tomds vy las que se vienen en la UCINF, esta lista pasard a
engrosarse can la Universidad de Vifa del Mar (UVM]}, cuyos controladaores, la sociedad de
Inversiones Norte Sur, estarian a punte de enajenar”®.

El Mercurio de Valparaiso informa al respects: “El consorcio internacional Laureate
Education Inc adquirié el 100 por cienta de la propiedad y actives de la Universidad Vina
del Mar, en una operacidn gque permitird a la UYM integrarse a una red de 42 planteles de

k]

educacidn superior en el Munda”,

La Revista Capital dando naticia de este fendmeno sintetiza con un grafico el lugar del

negocio universitario en la actividad econdgrnica empresarial:

I Los tentaculos empresariales de Norte Sur

POLD FINANCIERD POLOINMOBILIARIO POLO EDUCACIONAL POLOSERVICIOS
El Chamisere  74% [Senomd 72,5% |
LA | Martinez y Valdiviesos  70,2%
| IncoSYS Lida, 50%

: Narte M e o Contro de Eventos 50%

Financocs S | |lnmokiliark E0% Colegh VillaElSal 504 Sait niiotas

Solvencla 50% Nueva Aconcagua Colegio San Damidn  50% Clinkca Miraflores

Crédit Agricole FIP Inmobilario Instituto Tecnologico 51,8%

Intesa San Packo Bandesarrollo | de Computacién OBRA SOCIAL

Fondo Carteras FIF Inmobiiario  12,4% Universidad de 50% Fundacidn

Castigadas Bandesarrollo il Vifia del Mar Microfinanzas y Desarrollo
Carpe-Delta 50% Escuela Franco-Chilena Fundacion CIPYME

de ingenleria EFCI Fundacion GIKOCREDIT
Fuente en: http: .capital.cl/reportajes-y-entrevistas/norte-sur.-absolutamente-liquidos-

2.html

La Tercera da noticia del ingreso de nueves socias contraladores a la Universidad del Mar:

“La corporacion tiene actualmente ocho directares. Tras la operacion, Southern Crass

® http/ /www.sofofa.cl/mantenedor/detalle.aspPp=608&s=515608&n=29571

* ttp:/ fwww. mercuriovalpo.cl/prontus4_noticias/site/artic/20090818/pags/20090818120733.html



colocara seis directores en la mesa, por lo que los antiguos duefios quedaran sélo con dos.
Desde esa estructura, a través de la nominacién de la mayoria de la junta directiva, el
fondo asumira el control de la entidad. Southern Cross tiene hoy inversiones en varias
compafiias, entre las que destacan la cuarta cadena de supermercados del pais,
Supermercados del Sur, a la que ingresaron en septiembre de 2008, y Gas Atacama, donde
estan desde agosto de 2007”.
La prensa informa gque la Universidad Pedro de Valdivia surgi¢ de la compra de la
Universidad Mariano Egafia por el empresarioc hotelero Angel Maulén™®.
Describiendo el nuevo escenario creado en la actividad universitaria a partir del afio 1981
se ha sefialado:
“Alumnos y profesores no tienen hoy tanta capacidad para incidir en el
sistema como una generacion de empresarios con capacidad de crear
universidades, apoyados por grupos de poder y acceso a capitales. Estos
empresarios universitarios no necesariamente se mueven por el lucro, pues
muehos le hacen mas bien Motivades perincieimentar la difusion y el poder
daslas ideclogias-~casi siempre conservadoras='gue-comparten. Ya sea que
busquen el dinero ¢ la influencia ideclégica, actian de forma similar:
invierten en servicios de ensefianza con criterios de economia de escala.
Buscan producir un bien, en este caso, diplomas que certifican habilidades y
permiten a sus poseedores aumentar su remuneracion e influencia social
en el futuro. Segln el Informe..., el valor de la reciente venta de la
Universidad Andrés Bello a una empresa estadounidense con fines de lucro
se habria calculado midiendo los flujos financieros previstos del pago de
aranceles por parte de los alumnos futuros y no por su patrimonio y bienes
inmobiliarios. Ello no es extrafio, pues si bien la poblacion chilena se

incrementa a tasas relativamente bajas, hay dos variables que en los

w http://ww.cambio21.cl/cambio21/site/artic/20110701/pags/20110701195310.html



ultimos 15 afios muestran cambios significativos: el ingreso disponible por
hogar y la cantidad de egresados de ensefianza media™’.
La Revista Que Pasa ha descrito en sus lineas mas gruesas como es que se lucra en la
educacion superior:
“Se calcula que el mercado de las ues privadas mueve entre USS 1.800
millones y USS$ 2.000 millones anuales en Chile. La rentabilidad promedio
de una institucion gue reinvierte parte importante de sus ingresos fluctia
entre 5% y 8%, mientras que en el caso de aquellas entidades que buscan

mayores retornoes, los porcentajes de ganancias alcanzan al 15% o al 18%.

El modelo de negocios, explica un rector, es similar al del retail. Parte
importante de "las ventas" estan asociadas a los créditos que los mismos
alumnos y sus familias piden a los bancos -0 al Estado- para financiar sus
estudios. De los 800 mil estudiantes que existen en Chile en educacién
superir, entre 300 mil a 330 mil estan M@atriculados en las universidades
privadas) Ellos [desembolsdn, &n promedio, entrg USS 5 mil y USS 6 mil

anuales por su colegiatura.

Para gue los inversionistas puedan obtener utilidades de este negocio
existen diversos mecanismos, que algunos planteles utilizan y otros no.
Como las ues no pueden repartir dividendos, los duefios de estas entidades
crean sociedades inmobiliarias, que son las que levantan los edificios en los

cuales operan las casas de estudio.

' NEIRA, Hernan. EDUCACION UNIVERSITARIA EN CHILE: UNA VISION PANORAMICA CENTRADA EN
LOS ALUMNOS. Estud. pedagog. [online]. 2004, n.30 [citado 2011-09-02], pp. 123-133 . Disponible
en:<http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718070520040001000088&Ing=es&
nrm=iso>. ISSN 0718-0705. doi: 10.4067/50718-07052004000100008.



Y a través del arriendo obtienen dinero de las fundaciones educacionales.
Es una formula para poder extraer los recursos gue se han acumulado

después de una gestion exitosa", explica un actor de esta industria.

Otra formula es la tercerizacion de servicios. Un ex controlador de estas
instituciones asegura gque "en algunos casos los centros de computacion, los
servicios de ftransporte y parte de las empresas externas -como los
guardias- son propiedad de los duefios de las casas de estudio, gquienes

s 2 x 12
cobran por éstos a la universidad" ™.

Paul Walder ha sefialado que la magnitud de las utilidades es mayor que la que genera el
mercado de las farmacias y superior a las ventas de algunas de las cadenas de grandes

supermercados:

“Lla universidad que lidera las utilidades es privada. Se trata de la
Universidad.Tecnolégica-del Chile lnacapy que chbtuvo en 2009 una cifra
sugecior alos 17 milmillonas.de pesos, eerca de 37 millones de délares, con
una rentabilidad del 18,6 por ciento. El segundo lugar de ganancias lo tiene
la Universidad Andrés Bello, seguida por la Universidad Autdnoma, con
11.700 millones -unos 25 millones de délares- y una rentabilidad del 15 por
ciento. El cuarto lugar lo ocupa la Universidad Catdlica. Las cuatro casas de
estudios con mayores ganancias sumaron unos 54 mil millones de pesos, o

114 millones de ddlares”.

A mayor abundamiento Walder da a conocer una situacién que amerita ser investigada
por el MINEDUC: “La Universidad de Las Américas, que pertenece a Laureate

International, el mismo duefio de la Andrés Bello, tuvo pérdidas por mas de once mil

2 “Universidades: un mercado bullente”, en http://www.quepasa.cl/articulo/16_3586_9.html



millones de pesos pese a haber tenido ingresos por 48 mil millones” *2. Al respecto CIPER

ha establecido lo siguiente:

“Constando la solvencia del negocio, llama la atencién que segln la
Informacién que la UDLA le entregé a la autoridad publica, haya registrado
pérdidas por $11 mil 604 millones en el afio 2009. Esas pérdidas se repiten
en 2010, donde UDLA anota un balance negativo de $5 mil 387 millones. Sin
embargo, el que una empresa refleje pérdidas no significa que no esté

ganando dinero. El contador auditor lo corrobora:

Para saber qué pasa de verdad hay gue analizar hacia dénde va dirigido el
gasto. Las formas de evacuar las utilidades son multiples y aca se pasa por
“cuentas por pagar”: por ejemplo, los $22 mil 435 millones que agrupa en el
item de pagos a empresas relacionadas los montos con los gue genera
ingresos a la Inmobiliaria e Inversicnes San Genaro, Inversiones Matgar
Limttad ap0nversiones, SEvVeca timitada e ' mvearsioneéstDelfos Limitada, entre

otras...

Por ejemplo, por concepto de arriendo le paga $6 mil 314 millones a la
inmobiliaria San Genaro S.A. y $ 83 millones a San Genaro Dos, ademas de $
829 millones que figuran como costos de arriendos a terceros. En varias de
estas empresas aparece como socia la empresa Desarrollo del
Conocimiento (Decon} que es la que controla la Universidad Las

- 14
Américas.” .

En esta misma investigacion periodistica se sefiala que la UDLA gast6 en publicidad casi $

3 mil millones el afio 2010.

Y http://www.rebelion.org/noticia.phpid=120165

Y http://ciperchile.cl/2011/08/19/coma-lucran-las-universidades-que-por-ley-no-deben-lucrar/




Por su parte el diario El Mostrador informa que: “No existe una sociedad inmobiliaria a
través de la cual retirar ganancias, pero los fundadores de la Universidad Mayor —entre
ellos, Rubén Covarrubias, su actual rector- son duefios de todas las empresas que le
prestan servicios a la universidad. Desde la constructora hasta los buses. En 2009 ocupo el
lugar 14, con $2.409 millones. Casi igualada, la San Sebastian, con $2.402 millones y cuyos
duefios (Luis Cordero, Ignacio Fernandez, Alejandro Pérez, Marcelo Ruiz y Andrés Navarro)
eran también duefios de la Universidad Andrés Bello que vendieron a Laureate, pero se
guedaron en la inmobiliaria que le arrienda algunos edificios al consorcio estadounidense.

. nl5
Doble negocic” .

El propio Gobierno ha reconocido esta situacién en el documento que presentara a la
opinion publica el dia 17 de agosto de 2011 y en gue se declara que: “El tercer eje se
refiere a nuestro firme compromiso de hacer cumplir la ley que prohibe el lucro en las
universidades. Nos encargaremos de fiscalizar que esta prohibicion se cumpla, tanto en su

. 16
letra como en su espiritu...” .

© http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2011/08/17/universidad-del-ministro-de-justicia-es-la-
tercera-con-mayores-ganancias-de-todo-el-sistema-en-2009/
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http://www.mineduc.cl/usuarios/mineduc/doc/201108172101370.MedidasMinisteriodeEducaci

On.pdf; La prensa sefiald al respecto: “Ademas, el secretario de Estado garantizé que se hara
cumplir la ley que impide el lucro en las universidades, asi como la fiscalizacion correspondiente
para que en todos los  niveles de educacion se cumpla con la calidad”
http://diario21.cl/index.php?option=com content&view=article&id=5068:ministro-bulnes-

anuncia-nuevo-proyecto-de-ley-garantiza-gfin-al-lucrog&catid=78:nacional&Itemid=421; “LUCRO

Y CALIDAD El tercer eje es hacer cumplir la ley a las universidades. En este aspecto, el ministro de
Educacion recordé que la legislacion establece que las universidades son sin fines de lucro.
“Nuestra conviccion es hacer cumplir la ley en su letra como en su espiritu y evitar cualquier tipo
de abuso” (http://www.terra.cl/actualidad/index.cfm?id cat=302&id reg=1711808); “Consultado
por la posibilidad de abrir la discusidn sobre el lucro en las instituciones de educacion superior, el

ministro Bulnes fue tajante al asegurar que se hara respetar la legislacion vigente. “Lo que
tenemos hoy en la ley es universidades sin fines de lucro. Nosotros nos vamos a encargar de hacer
cumplir la ley” aseverd (http://www.universidadesestatales.cl/cue/?g=node/2999).



Este enriguecimiento tiene su contrapartida en la deuda que deben soportar miles de
universitarios: “La Superintendencia de Bancos consigna que mas de 370 mil estudiantes

deben $1.118.179.288.131 pesos (un billon ciento dieciocho mil miIIones)"”.

Il ANTECEDENTES DE DERECHO
1. Del derecha de peticion

De acuerdo con la Constitucion vigente nos asiste como chilenos el derecho de presentar a
la autcridad legalmente constituida peticiones de interés publico (19 nimero 14.- El
derecho de presentar peticiones a la autoridad, sobre cualgquier asunto de interés publico
o privado, sin otra limitacion que la de proceder en términos respetuosos vy
convenientes”).

Para este caso concreto v ienlvirtud a los antecedentes da hecho que se expusieron, nos
interesa que la autoridad publica determine si respecto de las “ventas” agui mencionadas
se ha incurrido en violacién de la normativa legal al haberse permitido que los directivos
obtengan lucro de manera directa o indirecta.

El interés publico que nos interesa cautelar dice relacidn con la vigencia del ordenamiento
juridico en su conjunto y con el respeto del derecho a la educacién del que son titulares
los estudiantes que asisten a las instituciones universitarias. El negocio universitario afecta
negativamente el derecho a la educacion de los educandos y la vigencia del Estado de

Derecho.

2. Del derecho a la educacion

Y http://ciperchile.cl/2011/08/19/como-lucran-las-universidades-que-por-ley-no-deben-lucrar/




El derecho a la educacién esta garantizado en el articulo 5 de la Constituciéon en relacion
con el articulo numero 19 nimero 10, asi como en los Tratados Internacionales de

Derechos Humanos ratificados por Chile y actualmente vigentes.

Chile firmé el Pacte Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
el 16 de septiembre de 1969 y lo ratifico el 10 de febrero de 1972. De acuerdo con la
interpretacion de los organismos de la ONU el Pacto se encuentra vigente en Chile desde
el 3 de enero de 1976™. A nivel interno se entendié que se requeria de un acto
promulgatorio v fue el propic Gobiernc Militar el que en las postrimerias de su gestion,
1989, promulgd el PIDESC. De acuerdo con dicho Pacto, que es norma juridica vigente en
Chile, y por ende exigible, el Estado debe propender a la gratuidad de la educacidon

superior.

£

Existe consenso practicamente unanime que “..la aplicacion de las disposiciones del

PIDESC, a nivel nacional e internacional, es una obligacion juridica para sus Estados Parte.

Esto significa que.el BIRESC tiene fuerzadatley. "™

Por su parte el articulo 5 de la Constitucién dispone a este respecto: “El ejercicio de la
soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que emanan de
la naturaleza humana. Es deber de los drganos del Estado respetar y promover tales
derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”.

En el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC} se
establece expresamente que el Estado parte se obliga a propender a la gratuidad de la
educacion superior. La disposicion gque ordena constituir las universidades como

corporaciones sin fines de lucro configura un mecanismo que contribuye a velar por el

* PNUD, CHCHR, Compilacion de observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
sobre paises de América Latina y el Caribe {1989-2004). Santiago de Chile, Noviembre de 2004, pag., 28.

& OZDEN, Malik, "Un desafic de la CNU para adoptar un instrumentc internacional de comunicacion de quejas y de

|

seguimiento mas eficaz de la aplicacién del "Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales” (1966)

{version en linea http://www.cetim.ch/es/documents/bro3-pidesc-Ad-es.pdf )



acceso progresivo a la formacion universitaria: si la institucién universitaria no persigue
fines de lucro es presumible gue su organizacidon no comercial incidira en los montos de
los aranceles y el monto de la matricula que deben pagarse por los estudiantes.

Dada la eficacia horizontal de los derechos humanos, fendmeno reconocido en la
legislacion, doctrina y jurisprudencia chilena, los particulares que colaboran con el Estado
en la labor educativa estan obligados a respetar el derecho a la educacion del que son
titulares los habitantes de Chile. Habiéndose establecido en la legislacién que las
universidades debe organizarse sin fines de lucro, y existiendo el deber del Estado de
avanzar progresivamente a la gratuidad para lo cual debe adoptar las medidas legales y
administrativas que sean necesarias, cabe entender que la naturaleza juridica de las
instituciones universitarias en una medida de tipo legal para contribuir a la eficacia del
derecho: no existiendo una motivaciéon comercial y sélo un afan filantrépico es presumible
gue el acceso a la educacion superior no tendra en el pago de matricula ni en el pago de

aranceles una barrera de entrada y de mantencion significativa.

La obligacién deno lucran sef constituye asi en _unal prohibicién a favor del derecho a la
educacién. Su violacidn constituye un caso de atentado a la integridad del ordenamiento
juridico y el Estado de Derecho y también un casc de amenaza por un particular al

derecho a la educacion.

Ha sefialado a este respecto la Observacion General ndmero 13 del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y culturales que la ensefianza supericr "debe hacerse igualmente
accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno". Como es evidente la
prohibiciéon de lucro favorece la comprension del derecho a la educacién en esta
perspectiva en la medida que el desarrollo de la actividad educacional no requiere operar

. . .. .. ., i 20
con criterios economicistas en aras de la maximizacion de las utilidades =

22 TOMASEVSKI, Katarina, “Los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Informe preliminar de
la Relatora Especial sobre el derecho a la educacion, Sra. Katarina Tomasevski, presentado de
conformidad con la resolucidon 1998/33 de la Comisidn de Derechos Humanos”, CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL, ONU, sefala a este respecto: “Sin embargo, algunos economistas definen
la educacién como una produccion eficiente de capital humano y califican todos sus aspectos de



3. Obligaciones juridicas del Estado derivadas de la vigencia del PIDESC y
aplicables en relacion con la actividad universitaria prestada por privados en ejercicio de

la libertad de ensefianza.

A. Adecuar el marco legal para posibilitar el ejercicio del derecho. La prohibicion de lucrar

puede entenderse como un caso de adecuacion.

B. Proveer recursos judiciales y otros recursos efectivos para garantizar su vigencia. El
otorgamiento de facultades al Ministerio de Educacion, al CNED (“organismo auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio que se relaciona con el presidente de la
Replblica a través del Ministerio de Educacién”} y a la Comision Nacional de Acreditacion
para conocer de infracciches a la ley por las universidades privadas es un caso de
cumplimiento de esta obligacién. De tal manera que la normativa debe interpretarse en el

sentido mas favorable a la tutela del derecho a la educacion.

C. El Estado esta obligado a prestar proteccion al derechib a la educacion impidiendo que
las personas naturales |o| juridicas (empresasnacionales e internacionales) lo violen,
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limiten su eficacia o lo amenacen en lo relative a la calidad de la ensefianza recibida“™;

D. Segun la doctrina constituye también una obligacién del Estado sancionar a los delitos

de los servidores publicos y particulares en los casos de corrupcion gue obstaculizan la

derechos humanos de elementos exdgenos. La definicion de la persona como capital humano
diverge evidentemente de su definicion como sujeto de derechos. La oposicidn entre los enfoques
de derechos humanos y de capital humano se aprecia mejor en el caso de los nifios con
discapacidades fisicas o de aprendizaje. Los primeros pueden verse excluidos de las escuelas
porque, por ejemplo, la construccion de vias de acceso para las sillas de ruedas puede resultar
demasiado onerosa; los segundos pueden quedar excluidos si se considera que la inversidn
necesaria para satisfacer sus necesidades de aprendizaje no tendrd una rentabilidad marginal
suficiente. No cabe duda de que ese tipo de razonamiento se aparta totalmente del concepto de
derechos humanos, en particular del principio de la igual valia de todos los seres humanos”.

! Se ha dicho en este sentido: ““El estado de derecho, en tanto que base de los derechos
humanos, promueve vy, al mismo tiempo, requiere el establecimiento de garantias juridicas del
derecho a la educacion y de salvaguardias de los derechos humanos en la educacién”
(TOMASEVSKI, Katarina, LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES: EL DERECHO A
LA EDUCACION. Consejo Econémico y Social. Informe presentado por Katarina Tomasevski,
Relatora Especial sobre el derecho a la educacidn, 2004, pag., 22).



realizacion y violen el derecho a la educacién. Esto significa para el caso que el Estado
tiene el deber juridico, derivado de la vigencia del PIDESC, de realizar la investigacion y la
fiscalizacion que solicitamos. No hacerlo podria ser constitutivo de un caso de denegacién

de justicia.

E. Estda también obligado el Estado a tener informacion disponible y clara con indicadores
actualizados que permitan saber cual es la situacion del respeto del derecho, pudiendo asi
adoptar vy conducir politicas publicas para su realizacion®. Existe en la legislacion vigente
el deber de las instituciones de informar a la autoridad publica sobre la marcha de la
universidad en sus distintos aspectos. La recepcion y el andlisis de dicha informacién
deben permitir al Estado velar por la eficacia del derecho a la educacion del particular

vinculado a la universidad de gue se trate.

De hecho existe tal fendmeno en el proceso de otorgamiento de la personalidad juridica y
en el licenciamiento de la corporacion universitaria: la informacion proporcionada por la
universidad a laautoridadspublicaypersiglegue-el Estadosgaiantice que el derecho a la
educacion del partictiar-ctie Se “matrictl a“en talo-ctalFuniversidad estara debidamente

resguardado.

Que se trata de obligaciones juridicas cuya violacion implica responsabilidad es hoy dia
una cuestion no discutida a nivel internacional. De hecho la aprobacion en el afic de 2008

del Protocolo Facultativo del PIDESC refuerza este caracter®.

2 URIBE NUREZ, Alirio, “Aprendiendo los Desc”, en MECANISMOS DE EXIGIBILIDAD DE LOS DESC
ANTE LOS ORGANOS INTERNACIONALES DE PROTECCION Y ORGANISMOS MULTILATERALES Y DE
COMERCIOQ, version en linea en http://portal.sre.gob.mx/pcdh/libreria/libra6/07_alirio. pdf

= VILLAGRA, Soledad, Protocolo Facultativo del PIDESC: Una herramienta para exigir los DESC, s.
e., Asuncion Paraguay, 2008, expresa en este sentido: ““El Protocaolo permitird a las victimas
buscar justicia para las violaciones de derechos humanos en sus derechos econdomicos, sociales y
culturales por primera vez, buscando su reparacion y haciendo responsables de sus acciones a
quienes los violen. Con este mecanismo, queda muy claro que los derechos econdmicos sociales y
culturales, incluyendo los derechos a una vivienda adecuada, alimentacién, salud, educacién y
trabajo, no son una mera cuestion de caridad, ni concesiones de quienes tienen el poder, sino
derechos que pueden ser reclamados sin discriminacion de ningun tipo. La combinacién del
mecanismo de peticion, el de investigacion y la posibilidad de medidas provisionales, contribuira a



Si el Estado renuncia a cumplir con su deber de investigacion, fiscalizaciéon y sancion
incurre en responsabilidad juridica de acuerdo con las obligaciones gque le impone el

ordenamiento juridico vigente, en particular el PIDESC.

Cabe recordar que por resolucién 2000/7 del 17/08/2000, la Comisidon de Derechos

£l

Humanos “...recuerda a todos los gobiernos la primacia de las obligaciones relativas a los

derechos humanos sobre las politicas y los acuerdos econémicos...".

El 9 de septiembre de 2011 el Relator Especial de Naciones Unidas sobre el Derecho a la
Educacién, Kishore Singh, sefialé en un comunicado de prensa que: “El acceso a una
educacion de calidad sea primaria, secundaria o superior, no puede estar condicionado a

la capacidad de pago 0 endeudamiento de los estudiantes ¢ sus familias”.

“Los tratados de derechos humanos son claros”, subrayd el Sr. Singh. “Si bien la ensefianza
primaria debe ser totalmente gratuita, los estados también estan obligados a adoptar
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medidas para implagtar la ensefianza secundaria y superior progresivamente gratuitas”".

Esto significa gue es ilegal e ilegitimo wiolar fla prehibicion 'de lucrar en la actividad
universitaria. Y no es admisible como excusa de incumplimiento del deber juridico de no
lucrar, el afan de obtener utilidades por haber realizado inversicnes en el “negocio

universitario”.

4. Vigencia del Estado de Derecho

un conjunto de jurisprudencia sobre estos derechos, ayudando de esta manera a los Estados a
asegurar su implementacion” —pag., 5-.

# hitp://www.ohchr.org/sp/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=11357&LangID=5

El Comunicado esta relacionado con la Presentacion que hicimos ante el Relator con fecha 24 de agosto de
2011 (http://www.ericeduardopalma.cl/centro-de-documentacion/file/56-informacion-24-8-2011-
proporcionada-al-relator-especial-sobre-el-derecho-a-la-educacion.html)



La Constitucion Politica establece el deber genérico de todo ciudadano de velar, a través
de las instituciones respectivas, por el Estado de Derecho seglin se desprende de sus

articulos 1°y 4°.

Dado que el Estado en esta férmula juridico politica tiene como responsabilidad central
promover y proteger los derechos del individuo y el respeto al ordenamiento juridico,
toda accidén destinada a velar por la garantia de dichos derechos debe entenderse como
una contribucion a la eficacia del mismo y por ende a la realizacion del principio

constitucional que define a Chile como republica democratica.

Es ajeno a este modelo politico institucicnal la existencia de areas de accion para personas
naturales o juridicas que no estén sujetas a tutela judicial o a tutela administrativa ya sea
del tipo investigativa, fiscalizadora o sancionadora cuando ellas se vinculan a derechos o a
tareas que son propias del Estado: nadie esta por sobre el Derecho en un Estado de

Derecho.

5. Potestad de invastigacion, fiscalizacion y sancion del Ministerio de Educacion y
del CNED respecto de las instituciones educativas
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del DFL 2 de diciembre de 2009, que fija el
texto refundido de la ley 20.370 Ley General de Educacion, corresponde al Estado velar
por el cumplimiento de la normativa que regula el fendmeno educativo en sus diferentes
niveles.
Tal facultad se entiende compatible con la autonomia universitaria segln se sefiala en el
articulo 3 letra d) que al establecer la autonomia dispone: “El sistema se basa en el
respeto y fomento de la autonomia de los establecimientos educativos. Consiste en la
definicion y desarrollo de sus proyectos educativos, en el marco de las leyes que los rijan”.
Se trata entonces de una autonomia ejercida en el marco de la ley, la que se caracteriza
por establecer derechos y obligaciones para los actores e instituciones del sistema
educativo chileno. Es asi como el citado articulo tercero establece en su letra f) el
principio de “Responsabilidad”, seglin el cual “Todos los actores del proceso educativo

deben cumplir sus deberes y rendir cuenta publica cuando corresponda”.



En este caso puesto que la actividad del particular esta referida a un derecho humano
fundamental protegido tanto por el Derecho interno como por el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, esta la institucion universitaria ligada por el principio de la

eficacia horizontal de los derechos.

A mayor abundamiento establecid el legislador también el principio de transparencia. En
virtud del mismo debe ponerse “a disposicion de los ciudadanos”, ya sea, “a nivel de
establecimiento, comuna, provincia, region y pais la informacién desagregada del
conjunto del sistema educativo, incluyendo los ingresos y gastos y los resultados

académicos”.

Se desprende del articulo 4% de la Ley que el ejercicio de las facultades de los entes
estatales no depende de la naturaleza del organismo que se fiscaliza, esto es, publico o

privado.

De acuerdo con la pormativa sefialada cabe concluir que la ley vigente consagra para el
Ministerio de Eduecacion, el CNED y la,Camision Nacional de Acraditacion facultades de
investigacion vy fiscalizacion. De hecho en la propia descripcion que hace el CNED de su
labor establece que “apoya al Ministerio de Educacion en las decisiones de cierre de
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instituciones de educacidn superior, tanto en licenciamiento como auténomas”".

El articulo 5 dispone que es deber del Estado fomentar la probidad.

El articulo 10 a propdsito de los sostenedores y los recursos publicos que reciben del
Estado sefiala que deben “rendir cuenta publica del uso de los recursos y del estado
financiero de sus establecimientos...”, regla que se refuerza en el articulo 46 a} “Todos los

sostenedores que reciban recursos estatales deberan rendir cuenta publica respecto del

> Articulo 4. Es deber del Estado resguardar los derechos de los padres y alumnos, cualquiera sea
la dependencia del establecimiento que elijan.
% hitp://www.cned.cl/public/Secciones/SeccionAcercaDe/acerca_de.aspx

http://www.cned.cl/public/Secciones/SeccionAcercaDe/funciones.aspx



uso de los recursos y estaran sujetos a la fiscalizacion y auditoria de los mismos que
realizara la Superintendencia de Educacion.

El art. 16 establece las sanciones aplicables de acuerde con el tipe de viclaciones que
identifica, llegando inclusive, de acuerdo con el articulo 49 a la revocacion del
reconocimiento oficial dado por el Ministerio.

La normativa regula en el Titulo Il las instituciones de Educacion Superior y respecto de
las instituciones universitarias no estatales sefiala que “... deberan crearse conforme a los
procedimientos establecidos en esta ley, y seran siempre corporaciones de derecho
privado, sin fines de lucro para el efecto de tener reconocimiento oficial”.

De acuerdo con la disposicion recién citada la naturaleza juridica de las universidades
privadas no estatales es |la de una persona juridica del tipo corporacion sin fines de lucro.
Se trata en todo caso de una corporacion especial cuyo marco normativo es la propia ley
aplicandose sélo en subsidio las disposiciones del Codigo Civil, asi como la normativa legal
sobre personas juridicas y los reglamentos respectivos.

De acuerdo con.esta especialidadywy segih-ledejo establecidasel Ministerio de Justicia
corresponde la tuieidn sobre las mismas a las'entidades-seiialadas.en esta normativa.
Dispone el articulo 55 gue: “Las universidades que no sean creadas por ley, deberan
constituirse por escritura publica o por instrumento privado reducido a escritura publica,
la que debe contener el acta de constitucion de la entidad y los estatutos por los cuales
han de regirse”.

De acuerdo con los principios que informan esta legislacion la Universidad es auténoma
para fijar sus estatutos, sin embargo, dicha autonomia no puede alterar su naturaleza
juridica y menos todavia consentir que se realicen actos juridicos de caracter ilegal 0 no
ajustados estrictamente a derecho. En efecto fos principios de probidad y legalidad
informan todo el sistema educacional chileno en cada uno de sus niveles.

Corresponde al Ministerio de Educacion, y no al de Justicia como es la regla general,
recibir la copia debidamente autorizada del instrumento constitutivo y desde el momento

del deposito adguiere la entidad personalidad juridica.



Esta obligado el Ministerio de Educacion a llevar un registro donde se anotara, entre otras
materias, “la disolucién y la cancelacion de la personalidad juridica de la Universidad
cuando procediere” ( art. 57).

Los articulos 57 y 58 regulan el caso en que la presentacion de los Estatutos no se ajuste a
la ley y no sea subsanado el defecto dentro de plazo por la universidad, que lo es por el
solo hecho del depésito de la escritura publica de constitucién, estableciéndose gue en
dicho caso el Ministerio de Educacion dictard una resolucién fundada por medio de la cual
“cancelard la personalidad juridica a la universidad, ordenando sea eliminada del registro
respectivo”.

Por su parte el articulo 59 dispone. “Procedera asimismo, la cancelacién de la
personalidad juridica y la eliminacion del registro correspondiente, si transcurrido el plazo
de un afio contado desde la fecha de obtencién de la personalidad juridica, la nueva
universidad no ha dadeo cumplimiento, por hechos que le sean imputables, a los requisitos
exigidos por esta ley para obtener su reconocimiento oficial”.

De acuerdo con le-safialade. en.claiticule 58.y-6l-de |adey se-distingue claramente entre el
reconocimiento ‘deda personalidad.juridicade la Universidad.y el reconocimiento oficial de
la misma. Para cbtener éste se exige. “a) Estar constituidas como persona juridica de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos anteriores, lo que debera certificarse por el
Ministerio de Educacion:;

b) Contar con los recursos docentes, didacticos, economicos, financieros vy fisicos
necesarios para ofrecer el o los grados académicos y el o los titulos profesionales gue
pretende otorgar, certificado por el Consejo Nacional de Educacion, y

¢) Contar con el certificado del Consejo Nacional de Educacién en gque conste que dicho
organismo ha aprobado el respectivo proyecto institucional y sus programas
correspondientes y que llevara a efecto la verificacion progresiva de su desarrollo
institucional”.

Solo otorgade el certificade por el CNED el Ministerio dictara el decreto de
reconocimiento oficial y a partir de este momento la Universidad podra iniciar sus

actividades docentes (art. 62).



También se regula por el legislador el caso de la modificacion de los Estatutos

Esta establecida en el articulo 64 la potestad del Ministerio y del CNED para investigar,
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fiscalizar v sancionar a las universidades privadas regidas por esta ley™'. Previco un

procedimiento gue debe llevarse ante &l, y con audiencia de la Universidad afectada, y de
lo cual puede derivar incluso la cancelacion de la personalidad juridica de la Universidad.
Correspondiendo al Ministerio de Educacién dictar el Decreto Supremo respectivo de
cancelacién y revocacion. Asi se sefiala.: “Por decreto supremo fundado del Ministerio de
Educacién, previo acuerdo del Consejo Nacional de Educacidon, adoptado por mayoria de
sus miembros, en sesion convocada a ese solo efecto, y escuchada la entidad afectada, se
cancelara la personalidad juridica y revocara el reconocimiento oficial a una universidad,
en los siguientes casos:

a} Si ella no cumple con sus objetivos estatutarios;

b) Si realizare actividades contrarias a la moral, al orden publice, a las buenas costumbres
y a la seguridad nacional;

¢} Si incurriere en-infraceioncs.graves a-sus'estaiuios;

d) Si dejare de ‘otergar titulos profesionales desagirellos-que requieren haber obtenido
previamente el grado de licenciado.

En la fundamentacién del decreto respectivo debera dejarse constancia de la causal que
origind la cancelacion de la personalidad juridica y la revocacion del reconocimiento
oficial”.

Existen entonces las potestades investigadoras y sancionatorias en relacién con las
universidades privadas creadas en conformidad al DFL 1 y sus modificaciones.

La facultad de investigacion se desprende de las causales que establecid el legislador. En
varias de las hipotesis se debe verificar la realizacion o no de una conducta y ello implica
una investigacion. Para el evento que se entienda que hubo tal viclacion de la normativa

legal o estatutaria se contemplé expresamente la bilateralidad de la audiencia,

27
El subrayado es nuestro



debiéndose escuchar a la entidad afectada para resolver, a la luz de la investigacion
realizada y los antecedentes aportados, si se aplica o no la sancién.

El CNED lleva adelante el procedimiento de tutela del crdenamiento juridico (ley y
estatuto} que termina con una propuesta de sancion, y el Ministerio de Educacion dicta el
Decreto respectivo de cancelacion de la personalidad juridica y revocacion del
reconocimiento oficial segin sea el caso.

Las hipotesis establecidas por el legislador indican que tratandose de algunos casos
corresponde la cancelacion de la personalidad juridica y en otros sélo de la revocacion del
reconocimiento oficial, es decir, puede ocurrir perfectamente gue una universidad sea
sancionada solo con el reconocimiento oficial y no con la cancelacién de su personalidad
juridica. Esta interpretacién se ve reforzada con el caso gue regula la propia ley de
revocacion respecto de una carrera en particular y que no implica la cancelacién de la
personalidad juridica ni el reconocimiento oficial de la institucién.

Intereso al legislador resguardar los derechos de las instituciones por lo gue dispuso gue:
“Sera responsabilidad dell\Viinisterio velar per.el-adeeuade-esguardo de la informacion
acerca de los precesestiniciados‘en victld de asie articulo\hiasta-que se haya dictado la
resclucion definitiva y no queden recursos pendientes por parte de la entidad afectada”.
El alcance de esta disposicion no puede ser interpretado en términos que afecte los
principios de responsabilidad, transparencia y probidad que dan forma a todo el sistema
educacional chileno cualquiera sea su nivel y el tipo de institucion involucrada (privada o
publica}.

Respecto de las violaciones contempladas en las letras a); b) y ¢} se puede concluir que

una de las situaciones de hecho gue contemplan dichas hipotesis es que los miembros de

la corporacion universidad hayan permitido generar lucro en favor de sus controladores.

Al hacerlo afectarian gravemente sus estatutos, y de manera radical por cuanto dafiaria su
naturaleza juridica que es precisamente ser una institucion sin fines de lucro. Si_los

individuos que controlan a la Universidad la ponen al servicio de objetivos comerciales

afectan gravemente sus objetivos propiamente educacionales: asi los excedentes del

ejercicio en vez de destinarse a la actividad propiamente docente, de investigacion vy




extension se destinarian a cubrir gastos gue implican un desembolso a favor de los

controladores ya sea directamente o a través de personas juridicas vinculadas a ellos
patrimonialmente.
Lo que la ley ordena es que la universidad obre como una persona juridica sin fines de

lucro. Ello quiere decir que la ley no admite gue una persona juridica privada del tipo

empresa_intervenga en la educacién universitaria. Lo que se quiere impedir es que los

bienes de la corporacién privada sin fines de lucro terminen en los bolsillos de los

miembros de la corporacién. Decir gue el lucro estd prohibido es lo mismo gue ordenar

gue las utilidades del ejercicio anual de la corporacion universitaria se inviertan en la

actividad universitaria de la corporacién y no se repartan como utilidades que enriguecen

el patrimonio personal de los miembros de la corporacion o de las sociedades en que ellos

tienen participacion.

Como es evidente la ley no prohibe que la universidad sea eficiente desde el punto de
vista econémico, tamgpoco prohibe que se pague un suef@o competitivo a los profesores y
administrativos fqUeise compren librosiedm putadores, inmucbles v bienes que aumenten

el patrimonio de la universidad. La ley condena y prohibe gue la_universidad como

institucion funcione con una légica empresarial. La disposicion legal hay que entenderla en

el contexto de la ley. La normativa vigente permite a los Institutos Profesionales y a los
Centros de Formacién Técnica lucrar y por ende organizarse como empresas: estas dos
instituciones de educacion superior no estan obligadas a organizarse como corporaciones
de derecho privade sin fines de lucro y por ello se han formado como sociedades
andnimas cerradas o como sociedades de responsabilidad limitada, es decir, como
empresas. Porgue son empresas es que tienen todo un marco tributario gue las

universidades no tienen.

La ley vigente ordena a las universidades organizarse como corperaciones de derecho
privado sin fines de lucro. Eso quiere decir que las utilidades y los bienes no pueden
terminar en manos de los miembros de la corporacion y sumar ganancias a su patrimonio.

La existencia de inmobiliarias que estdn controladas por los mismos que componen la



corporacion universitaria y gue cobran arriendo a las universidades puede llegar a
constituir un tipico caso de fraude a la ley: por esta via los recursos de la universidad
pasan al patrimonio societaric en que el miembro es parte o al patrimonio personal del
miembro de la corporacidon. Lo mismo cabe sefialar respecto de la tercerizacion de
servicios si las empresas que los prestan mantiene relaciones patrimoniales con los
controladores de la corporacion universitaria: si los que resuelven contratar un servicio
determinado son también los duefios de la sociedad gue llega a prestarlos se podria estar

incurriendo en un tipico caso de mala fe y de fraude civil a la ley.

Cabe recordar que la doctrina caracterizando a la corporacion sefiala “En la corporacion, la
colectividad de personas juega un papel activo, como quiera que ella forma la voluntad de

la persona juridica y determina la aplicacion de los bienes materiales para alcanzar el fin

n8

comun gue ha movido a la constitucion del ente””". Ocurre entonces gue si los miembros

de la corporacion permiten el ingreso de nuevos miembros para gue éstos velen por la

generacion de utilidades gue van a parar en sociedadessdistintas a la corporacion, estan

incurriendo en (1T grayé atentada ola icentigad de la€omparacion v a sus fines: las

voluntades de los miembros buscan la mantencion de la actividad de la corporacién como

un_medio para alcanzar utilidades. Se desnaturaliza la persona juridica pues pasa a

perseguir fines estrictamente mercantiles: generar lucro. Dice a este respecto la misma

doctrina distinguiendo a la corporacién de la sociedad: “La sociedad importa la conjuncion
de bienes y servicios de dos o mas personas gue se unen en forma mas o menos
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permanente para ejercer una empresa con fines de lucro”™.

La doctrina y el Consejo de Defensa del Estado han entendido gue no son corporaciones

sin fines de lucro las gue “se proponen fines que directa o indirectamente se relacionan

28 ALESSANDRI, SOMARRIVA Y VODANOVIC, Derecho Civil. Parte Preliminar y Parte General, editorial EDIAR
Conosur Ltda., 1990, pag., 488.

* Ibid.



con ganancias o provechos pecuniarios: s6lo son aplicables esas disposiciones a las
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entidades de fines ideales, morales o de beneficencia”™".

Cabe concluir gue incurre en una violacion grave la universidad que permite el ingreso de

miembros a la corporacion para gue velen porgue se generen utilidades para sociedades o

particulares.

A mayor abundamiento cabe sefialar que el Consejo de Defensa del Estado ha resuelto

interpretando el articulo 553 del Cadigo Civil que la regla seguin la cual los estatutos de la

i

corporacion tiene fuerza obligatoria “... no_hace sino consagrar de manera evidente la

obligacion de los miembros de las corporaciones de respetar las normas estatutarias que

las rigen, en forma tal, gue cualguier acto, ejecutado con contravencion a ellas, adoleceria
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del vicio de nulidad”™".

Las conductas descritas ademas de ilegales serian contrarias al orden publico, por cuanto
afectan gravementefla vigencia de la ley. Constituyen tafhbién un caso grave de violacién
de los estatutos corporatives por cuanto en allos-se sefala, por disposicion del DFL 1, que

la institucion universitaria es una corporacién privada sin fines de lucro.

C. Legitimacion activa
La ley no exige un legitimado activo a propdsito de la actuacion del Ministerio y del CNED
por lo que debe concluirse y por aplicacién de los principios del Derecho Administrativo,
asi como por la normativa constitucional relativa al derecho de peticion, que cualquiera
individuo plenamente capaz puede impulsar el ejercicio de sus facultades.

SINTESIS DE LA PETICION:

Los profesores y estudiantes firmantes de esta presentacion solicitamos del
Ministerio de Educacion que investigue y fiscalice las actuaciones de las universidades

Santo Tomas; Universidad de Vifia del Mar; Universidad del Mar; Universidad UNIACC:;

= ALESSANDRI, SOMARRIVA Y VODANOVIC, Derecho Civil. Parte Preliminar...ob. cit., pag., 530.

At ALESSANDRI, SOMARRIVA Y VODANGOVIC, Derecho Civil. Parte Preliminar...ob. cit., pag., 556.



Universidad Central de Chile; Universidad de Las Américas; Universidad San Sebastian y
Universidad Pedro de Valdivia por haberse verificado respecto de ellas o intentado
verificar, segln informa la prensa, actos calificados como compra y venta y gue son
constitutivos del llamado negocio universitario. Ello con el fin de establecer si los
miembros de la corporacion universidad han permitido generar lucro de manera directa o
indirecta en favor de sus controladores realizando alguna o todas las actuaciones descritas
en los fundamentos de hecho de esta presentacion, expresadas como decisiones del
directorio respecto de arriendo de inmuebles y contratacion de servicios y cambio de
composicion de los miembros de la corporacion. Violando con dichas conductas de
manera radical sus estatutos por cuanto dafian su naturaleza juridica que es precisamente
ser instituciones autorizadas para funcionar como corporaciones sin fines de lucro.
Solicitamos también, si fuere del caso, y en virtud a la informacion que se aporte en la
investigacion, extender la fiscalizacion a otras universidades creadas al amparo del DFL 1
del Ministerio de Educacion {1980-1981); v que en su momento solicite del Consejo
Nacional de Educacion-elacuerde-gue—~en Deieche coriespendesespecto de la sancion a
aplicar.
I1l. PROPONEN SE REALICEN DILIGENCIAS QUE INDICA

1. Se invite a declarar al actual director del diario La Tercera don Cristian Bofill Rodriguez y
al Editor General don Felipe Contreras Pedreros. En diversas editoriales de dicho diario se
ha defendido la practica del lucro en la actividad universitaria por lo que es necesario que
se ponga a disposicion del Ministerio y del CNED la informacion gue avala sus opiniones en
el sentido que actualmente hay universidades privadas creadas al amparo del DFL 1 que
lucran®.

Solicitamos también gue el Ministerio y el CNED haga presente gue la conducta de

defensa del lucro como practica o situacion de hecho implica avalar una situacidon a todas

* http:/ /www.latercera.com/noticia/opinion/editorial/2011/09/894-390973-9-debate-de-fondo-sobre-el-
fin-del-lucro.shtml; http://latercera.com/noticia/opinion/editorial/2011/08/894-389012-9-la-discusion-no-
debe-apuntar-al-fin-del-lucro.shtml; http://latercera.com/noticiafopinion/editorial /2011/08/894-386039-9-
el-rol-del-lucro-en-la-educacion.shtmi




luces ilegal puesto que el lucro esta prohibido en la legislacion vigente tratandose de la
actividad universitaria.

2. Se invite a declarar a don [ quien fue presidente de la Comisién Asesora
Presidencial de Educacion Superior constituida en abril de 2007 por el Supremo Gobierno.
En esta instancia se trato este tema y se concluyo que habia universidades privadas que
lucraban. Es relevante gue se ponga en conocimiento del Ministerio y del CNED Ia
informacion gue permitio a dicha Comision concluir que en Chile, a pesar de la prohibicion
legal al respecto, ciertas universidades, creadas al amparo del DFL 1, lucran.

3. Se invite a declarar a don José Joaguin Brunner, director del Centro de Politicas
Comparadas en Educacion de la Universidad Diego Portales, quien en declaraciones a
diversos medios sefala conocer casos de universidades que persiguen fines de lucro a fin
de que ponga en conocimiento del Ministerio y del CNED la informacion que le permitio
realizar estas afirmaciones.

4. Se invite a declarar a don Harald Beyer, coordinador académico del Centro de Estudios
Publicos, quien .en teelaraciengs+a dayprensa-he sedalaee, gue, ciertas universidades
pertenecen a holeings; a- fin de gue ponzaren-conocimiente.del Ministerio y del CNED Ia
informacion que le permitio realizar estas afirmaciones;

5. Se invite a declarar a _quien ha desarrollado sendas
investigaciones periodisticas respecto del lucro en la Educacién Superior a fin de que
ponga en conocimiento del Ministerio y del CNED los antecedentes que le permitieron
escribir estas obras;

6. Se invite a declarar a don- investigador de CENDA Chile, a fin de que
ponga en conocimiento del Ministerio y del CNED la informacion que maneja respecto del
llamado negocio universitario.

7. Se oficie al Servicio de Impuestos Internos con el objeto de gue ponga a disposicion del
Ministerio y del CNED la informacion tributaria que sea de acceso publico y gue da cuenta
del alcance econdmico y patrimonial de las transacciones o ventas de las universidades

sefialadas.



8. Se oficie al Comité de Inversiones Extranjeras para gue ponga a disposicion del
Ministerio y del CNED la informacién gue exista en dicha entidad acerca de las inversiones
realizadas en Chile por la sociedad Laureate, Apollo y toda sociedad extranjera que haya
solicitado realizar inversiones en Chile en educacion superior.

9. Se solicite por el Ministerio a las universidades identificadas toda la informacion
contable, financiera y relativa a la administracién y gestion de la Universidad y que
permita realizar una comparacién entre la situacion anterior a la venta y la situacién
posterior a la venta a que se hace mencidn en esta presentacidn. Cabe recordar que existe
actualmente esta obligacion y que ella debe cumplirse periédicamente correspondiendo al
Ministerio de Educacién velar porgue se cumpla.

10. Se solicite de los medios periodisticos El Mercurio, La Tercera, La Nacion, El Mostrador,
El Diario Financiero y la revista Capital proporcione al Ministerio toda la informacion de
gue dispongan y que se refiera a las ventas ya mencionadas.

11. Se tenga a la vista todos los antecedentes de que disponga el Ministerio de Educacién
referidos a las universigasesssehialadaswilenparticular los.elatives a las modificaciones
estatutarias quehan experimentado desdeel momente misme.-de su existencia legal y en
particular sobre la némina de miembros de la Corporacion desde su formacion hasta el dia
de hoy.

12. Se oficie al Senado de la Republica con el objeto de que dicha Corporacién ponga a
disposicion del Ministerio y del CNED toda la informacion que ha recopilado la Comisidn
de Educacidn que estudia el tema del lucro en la educacion superior.

13. Se oficie a la Camara de Diputados con el objeto de que dicha Corporacién ponga a
disposicion del Ministerio y del CNED toda la informacion que ha recopilade la Comision
de Educacién que estudia el tema del lucro en la educacion superior.

14. Se invite a declarar a los rectores de las universidades mencionadas con el objeto de
gue informen al Ministeric de Educacién sobre las operaciones referidas. Y en particular
sobre lo siguiente: a) Documentacién financiera y contable de los socios, © miembros
fundadores y directivos de cada universidad privada, incluyendo la informacion relativa a

la misma universidad y a sus derechos, acciones y/o participacién en sociedades,



fundaciones, corporaciones o cualquier otra persona juridica, u otras entidades en que
cada uno de ellos, pudiere participar, sea directa o indirectamente.; b) Lista de los bienes
raices de propiedad de las universidades, ¢} Lista de las empresas inmaobiliarias,
constructoras u otras que le provean o le hayan provisto de inmuebles, sea en
arrendamiento, leasing o venta.; d} Informacion tributaria, incluyendo la Declaracion de
renta ante el Servicio de Impuestos Internos, de los socios, miembros y directivos de la
universidad; e) Listado de todos los proveedores de bienes y servicios con los que contrata
la universidad, f) Copia de los contratos celebrados por la universidad y cada uno de sus
proveedores de hienes o servicios; g) Remuneraciones, y honorarios de socios, miembros,
directivos, y rectores.; h} listade de Donaciones recibidas, con indicacion de monto e
individualizacion del donante.

15. Se invite a declarar al Ministerio de Educacion al honorable diputado Alberto Robles
para que ponga a disposicion del Ministerio y del CNED los antecedentes de que dispone
relativos al lucro universitario y gue le permitieron, con el respaldo de 59 parlamentarios,
pedir al Presidente de-la-Camara-de Diputades.ell de juniey,de,2011 la creacién de una
Comision Especialinvestigadora parallainvestigacién del funcicnamiento de la educacion
superior.

16. Se invite a declarar al Ministerio de Educacién al honorable senador don Jaime
Quintana, presidente de la Comisién de Educacién Superior, para que ponga a disposicion
del Ministerio y del CNED todos los antecedentes que maneja respecto del lucro en la
educacién superior universitaria por instituciones acogidas al DFL 1 mencionado.

17. Se tenga a la vista la investigacién periodistica realizada por CIPER ("El negocio que
esconde la venta de la Universidad Central) y a la que se puede acceder en la siguiente

direccién electrénica  http://ciperchile.cl/2011/04/28/el-negocio-gue-esconde-la-venta-

de-la-universidad-central/

18. Se tenga a la vista el articulo periodistico de Antonieta de la Fuente y Maria José
Lépez, “Universidades: un mercado bullante” y al que se puede acceder en la direccién

http://www.quepasa.cl/articulo/16 3586 9.html




19. Se oficie a la Superintendencia de Valores y Seguros para gue ponga a disposicion del
Ministerio y del CNED toda la informacion con la que cuente y referida a las operaciones
de venta de las universidades mencionadas.

V. ACTUACION DE OFICIO

Para el evento improbable gue el Ministerio de Educacion estimare que los
firmantes de esta peticion carecen de legitimacion activa, lo gue requeriria una adecuada
justificacion juridica, venimos en recordar el deber de la autoridad de actuar de oficio en
aguellas materias que llegan a su conocimiento.

V. MANDATO

Venimos en otorgar poder tan amplio como en Derecho corresponda a los abogados don

_para los efectos de gue nos representen ante el Ministerio de

Educacion y el Consejo Nacional de Educacion (CNED) y realicen todos las actuaciones y

actos necesarios para velar por gue se realice efectivamente la investigacion, fiscalizacion

. . rel correo electrénico

y sancion si corr

Para estos efet



MIANDATO

Los estudiantes abajo firmantes venimos en otorgar poder tan amplio como en Derecho

representen ante el Ministerio de Educacion y el Consejo Nacional de Educacion (CNED)} y

realicen todos las actuaciones y actos necesarios para velar por gue se realice

efectivamente la investigacion, fiscalizacion y sancion si correspondiera.

Para estos efectos sefialamos como medio de comunicacion el correo electronico

elmostrador

C.c. DANIELA TORRE G, Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Educacidn
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