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INFORME PROYECTO DE LEY N" 32-2018

Antecadente: Bolotin N® 12.092.07

Santiago, 16 de octubre de 2018.

Por oficio N* 14211, de fecha 12 de
sepliembre de 2018, y conforme con lo dispuesto por los incisos segundo y
tercero del articulo 77 de la Constitucidn Polltica de la Republica y el articulo
16 de la Ley N* 18.818, Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, la
Presidenta de la Cdmara de Diputados, dofia Maya Fernéndez Allende, puse
en conocimiento de esta Core Suprema el proyecto de ley que modifica el
sislema registral y notaral, en sus aspectos crgénicos y funcionales, iniciado
por Mensaje de S.E. el Presidente de la Repiblica (bolatin N* 12,092-07).

Impuesto el Tribunal Plenc del proyecto en
sesitn de 12 del mes en curso, presidida por el Presidente (S) sefior Mufioz
G., y los ministros sefiores Deolmestch, Carrefio, Konsemiller y Silva, seficra
Egnem, sefiores Fuentes y Cislemnas, sefioras Chevesich y Mufioz 5., sefiores
Valderrama, Dahm y Prado, acordé informarlo al tenor de la resolucién que se
transcribe a continuacidn;

A LA PRESIDENTA DE LA CAMARA DE DNPUTADOS
SENORA MAYA FERNANDEZ ALLENDE

VALPARAISO

CAMARADE\DIPUTADOS







"Primero. Que por oficio N*® 14.211, de fecha 12 de sepliembre de 2018,
y conforme con lo dispuesto por los incisos segundo y lercero del arliculo 77 de
la Constitucién Polllica de la Repliblica y el arliculo 16 de la Ley N" 18.918,
Qrganica Conslitucional del Congreso Nacional, la Presidenta de la Camara de
Diputados, defia Maya Feméandez Allende, puso en conocimiento de esta Core
Suprema el proyecto de ley que modifica el sistema registral y notarial, en sus
aspeclos organicos y funcionales, iniclado por Mensaje de S.E. el Presidente
de la Repiblica {bolelin N® 12.092-07),

Segundo. Que la iniciativa legal pretende reformar el sistema de
nombramiento de nolarios, conservadores y archiveros, y modemizar el
sislema nolarial y regislral, dando cuenla que este dGllimo ha regido en nuestro
pals por mas de clento cincuenla afos, brindando sequridad en el trilico
juridico y en el registro de bienes ralces y derechos reales constiluidos en
ellos, contribuyende a reducir los asuntos liligiosos y generando medios con
allc valor probatorio, reduciende, en definitiva. los costos de transaccién
posteriores a los actos Juridicos celebrados. A su vez, considera que la
aclividad econdmica y el comercio del sigle XXI requisren de mayor
dinamismo, flexibilidad y eficiencia en la celebracién de aclos juridicos, per lo
que eslima necesario modemizar el sislema nolarial y registral chileno,
incorporande la ulilizacidn de nuevas tecnologias que permitan reallzar tramites
y consultar informacidén de manera remola, llevar los regisiros digilalmente y
remilir inslrumenios e informacién a olros sistemas o plataformas.

Sumade a lo anlerior, el proyecto asume que la modemizacién dal
Eslado ha implicade la incerporacién de nuevos estindares de transparencia y
probidad en sus procesos de administracién y también en el Poder Judiclal y en

el Congreso Nacional, Es por ello que enliende que es fundamental impulsar




una medificacidn al régiman de nombramiento y fiscalizacion de nolarios,
conservadores y archiveros, eslableciendo procesos que atiendan a la
objetividad, publicidad y transparencia y aseguren que las personas con mayer
mérilo y preparacién serdn quienes accedan a los cargos.

Conjuntamente, el proyecle plantea la modemizacién del sislema de
nolarios y conservadores, en un contexto general de medidas para despejar las
harreras de entrada a los mercados. De ahl que se impulse la incorporacién de
lecnolegla que permita a los usuarios un mayor y facll acceso a los tramites y
servicios, agilizarles, y disminuir sus costos. Asimismo, se busca "desnotarizar”
la vida de las personas, es decir, reducir los lramiles que deben ser efectuados
ante o por un notario.

Tercero. Que los objetivos explicitados del proyecto de ley, de manera
resumida, consislen en:

1} Proponer un nueve sislema de nombramiento de notarios,
conservadores y archiveros, que reduce las bameras de entrada,
disminuye la discrecionalidad en el nombramiento, genera mayor
igualdad de oporlunidades para quienes postulan al cargo y que se
sustenta en concursos objetivos, transparentes y publicos, donde
prevalece el mérito de quienes postulan al cargo.

2) Pereccionar el sislema de fiscalizacion, radicAndelo en la Fiscalia
Judicial, estableciende nuevos mecanismos que contribuyen al
cumplimientc de esa labor vy  promoviendo la paricipacion de los
usuarios en [a fiscalizacidn.

3) Aumentar [a competencia en el sislema notarial mediante el aumenio
de los servicios nctariales, proponiendo la creacidn de fedalarios,

esto es, un ministro de fe facultado para realizar aquellas funciones



nolariales relativas a la cerificacién de hechos, aulorizacién de
firnas y acluaciones respecle de las cuales no exista obligacién de
registro, estableciendo un arancel con un range de precios.

4) Disminuir asimelrfas de informacidn, incorporando estadndares de
transparencia y probidad en el nombramiento, funcionamiento y
fiscalizacidn de los auxiliares de la administracién de justicia,
especialmente notarios, conservadores y archiveros.

3) Modemizar la aclividad notarial y regisiral, estableciendo para todos
los acltores del sistema la obligacién de contar con sistemas
tecnolégices y medios telemdalicos que permilan realizar tramites y
consullar informacién de forma remola, suscribir instrumenlos
medianle fima electrdnica y su interconectividad con olros sistemas
y platalormas. Adicionalmente, se establece el deber de llevar el
registro y la historia de los bienes ralces mediante un folio real.

6) Disminuir los trdmiles que se realizan ante o por un notario,
reduciendo la intervencién de los nolarics en diversos acles y
coniratos. Para tal efeclo, se crea la figura de los fedatarios; se
permilira modificar las exigencias legales de trimiles nolariales; y se
autorizara al Servicio del Registro Civil & Identificacidn la cerificacian
de delerminados hechos.

Cuarto. Que el proyecto de ley se estructura en 13 articulos
permanenies y 6 articulos transilorios. Los articulos permanentes introducen
miltiples modificaciones tanto al Cédige Orgénico de Tribunales (57 en folal)
como al Reglamento del Registro Conservalorio de Bienes Raices (60),
ademds de modificar algunas disposiciones legales presenles en olros cuerpos

normalivos y crear el Registro Nacional de Interdicciones; un reposilorio digital




nacional de documentos, escrituras pioblicas, inscripciones, inslrumentos
prolocolizades, cenificades y coplas emilidos con firna elecirénica avanzada
por notarios, conservadores y archiveros; y un archivo digilal de poderes.

Por su parte, las disposiciones transitonas (i) difieren la entrada en
vigencia de la ley al sexto mes de la publicacién en el Diaric Oficial de un
Reglamenlo que deberdn dictar los ministerios de Justicla y Derechos
Humanos, Hacienda y Secrelaria General de la Presidencia, en el plazo de un
afo conlado desde la publicacion de la ley; {ii) hacen aplicables clertas normas
a los notarios, conservadores y archiveros que ostenten dicha calidad al
maomenle de enlrar en vigencia la ley; {lii) imponen a los conservadores de
bienes raices la digitalizacién de la informacién referente a la hisloria de la
propiedad raiz de los ditimos trainta afos, denlro dal plazoe de tres afios desde
la enlrada en vigancia de la ley, debiendo encontrarse plenamente operalivo el
registro elecirénico de folio real para lodos los inmuebles que correspondieren
a sus respeclives oficios al finalizar dicho plazo; v (iv) facultan al Presidenle de
la Repiblica para que, dentro del plazo de un afo contado de la fecha de
publicacidn de la ley, establezca, medianie uno 0 mds decrelos con fuerza de
ley, las modificaciones legales para eximir de la inlervencién de notario en
aquelios tramites que de acuerde a las leyes vigenles requieren la intervencién
de esle minisiro de [e.

Quinta: Que el proyecto de ley en andlisis, segin se desprende de los
cbjelives explicitados y de las malerias que aborda, se ocupa de actualizar la
regulacién del sislema notarial y registral, haciéndose cargo de los problemas
que han venido advitiéndose en asta temalica por multiples actores desde un
tiempo a esta parte.Cabe recordar que desde el afio 2008, se han presenlado

al Congresc al menos 3 inicialivas legales sobre la maleria, lodas las cuales



dan cuenta de la necesidad de mejoras al funcionamiento del sislema. Asi, con
fecha 29 de abril de 2008, se ingrest el proyecio de ley que Relorma el
sistama registral y nctarial (Boletin N® 5836-07), luego, el 5 de noviembre de
2012, se presenld el proyecto que Modifica régimen de nombramienlo ¥y
funcicnes del sislema ncotarial y registral (Bolelin N°® 8673-07) y. con fecha 12
de agosto de 2013, se ingresd el proyecto que Modemiza y fortalece el
funcionamiento y la fiscalizacidn del sistema registral y notarial {Bolatin N*
9058-07). Segin consla en el sistema en linea de la Cdmara de Diputados,
lodos ellos se encuentran en tramitacién y los Gltimos dos fueron refundidos.

Soxto: Acerca del sistema de nombramionto de notarios,
censervadores y archiveres: Que la iniciativa propone modificar la forma en
que se nombran nolarios, conservadores y archiveros, introduciendo
mecanismos que propendan a la seleccibn por mérto y dolando de
ransparencia y publicidad al proceso, con el objete de disminuir la
discrecionalidad que estima existente, come también facililar la renovacidn de
los nolarios, e impulsar la igualdad de oportunidades enire quienes postulan a
los cargos.

En esta maleria, el proyecto introduce milliples medificaciones al
articulado del Cédige Organico de Tribunales, quedando configurado el
proceso de nombramiente de la siguienle manera, segin se lee en al art. 1°,
nimero 2 de la iniclativa:

1) Para proveer los cargos vacantes de notarios, conservadores
yarchiveros, la Corte de Apelaciones respecliva deberd llamar a concurso
pablico, cuyas bases serdn elaboradas por la Corporacidn Adminisirativa dal
Poder Judicial {CAPJ);




i) La Corle de Apelaciones confeccionara una termma con aquellos
candidatos que hayan oblenido los primeros diez puntajes en el concurse; y

iii) Dicha lema serd comunicada al Consejo Resolulive de
Nombramiento de Motarios, Conservadores y Archiveros, el que mediante
acuerdo fundado escogera al candidato denlro de la referida terna.,

Séptimo. Que las primeras fases del proceso propueslo no difieren
sustancialmente del vigenle, toda vez que, en la actualidad, corresponde a la
Corporacidn Adminisirativa del Peder Judicial desarrollar los concursos, guiada
por los principios de publicidad, transparencia, no discriminacidn y objetividad,
entre olros; en virtud de estos principios, es que en los concursos se deben
explicitar sus elemenlos sustanlivos y formales, como también la ponderacién
de los antecedentes, etapas y su impugnabilldad; entre los antecedentes
solicilados se destacan los cerlificados de estudios, experiencia laboral,
declaracicnes juradas, con especial alencién a la de parenlesco; ademds, los
postulantes deben ser sometidos a un examen de conocimientos; luego, la
Corporacién  Adminisirativa del Poder Judicial enviard a la Corte de
Apealaciones, ep cuyo temtorio junsdiccional se ancuentre el oficio respectivo,
una nomina con los candidales que hayan oblenido los treinta mejores
puntajes, o quince de no alcanzarse el nimerc'; finalmente, la Corte formara
una terna.

Octavo. Que una modificacion sustancial del régimen dice relacidn con
la eliminacién de las reglas vigenles de conformacién de temna, que asignan
cupos en ellas a los notarios, conservaderes y archiveros que sirven cargos de
la misma ¢alegoria © de una infenor, vy excepclonalmente permitan el ingreso

en ellas a abogados exrafics. Pues bien, no obstanle las inhabllidades

' Eiste procese e obtiene de ko dispuesto en las Actas 1082014 ¥ 184-2014,



propueslas®, una regla vigente que el proyecto no manliene, es la de la parte
final de la letra b) del arl. 287 del COT, que excluye dentro de los abogados
extrafios a los miembros del Escalafbn Primario, pudiendo cuestionarse la
conveniencia de la eliminacién de la misma.

Noveno: CQue el cambio mas significativo que se propone, entonces, es
el que se produce en la dltima fase del procesc de nombramienlo —
designacién-, en que se susirae esta facultad del Presidenle de la Repiblica y
se radica en el Consejo Rescluilivo de Nombramiento de Motarios,
Conservadores y Archiveros (art. 1°, nimero 36 del proyecto).

Este Consejo estara conformado, segin conlempla el art. 1* N* 34 del
proyecto, por el Minisiro de Juslicia y Derechos Humanes, quien lo presidica,
por un decanc de una Facultad de Derecho, elegido por el Consejo de
Rectores de Universidades Chilenas, y un miembro del Consejc de Alta
Direccién Fiblica, elegido por éste. Estos dos Oltimos durardn 4 afios en sus
cargos y seran inamovibles (salvo que incurran en causales de cesacion o
inhabilidad sobreviniente), y resolvera los nombramientos por acuerde de la
mayoria simple de los miembros presentes en la sesidn,

La regulacién de este Consejo y de sus consejercs parece acertada,
dado que, atendida la naluraleza de las funciones que cumplird, se establace la
cbligacidn de que estos Glimos presenten una declaracién de intereses y de
patrimonio en conformidad a lo dispueslo en la ley N® 20.880, sobre probidad
en la funcidn piblica y prevencién de los conflictos de intereses, ¥ se les hacen
aplicables las normas sobre probidad administrativa e inhabilidades e

incompalibilidades adminisirativas establecidas en los articulos 54 y siguientes

* Bl nucvo ar. 465 de COT, en su N* 7, Impide servir como notarios, fedatarios, conservadires y

archiveros a ko funcionarios judiciabes que I'I:.}':I.I'I. prestado servichos ¢n la misma Cotte de Apelaciones
ante Ia cual s¢ sigue ¢l concursa, pero no restringe Lz postulacién de, por cjemplo, jueces de otras Cottes
de Apelaciones como ocurre hoy en vieed del art. 287 del COT,




de la Ley Organica Conslitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado y las comrespondientes a los funcionarios publices establecidas en el
Cadigo Penal.

Ademds, se establecen inhabllidades por parentesco y respecte de
asuntos en que puedan tener interés, casos en los cuales deben abstenerse de
participar y serdn reemplazados por su respectivo consejero suplente, como
lambién se establecen causales de cesacion en el cargo -salvo, respeclo del
consejero Presidente-, una de las cuales es la “falla grave al cumplimiento de
las obligaciones como consejerc”, antendindose como tal la inasistencia
injustificada a 3 sesiones consecutivas, sin perjuicio de olras, asi calilicadas
por el Censejo, por la mayeria de sus miembros en ejercicio luege de la
respectiva invesligacidn dispuesta por su Presidente. De incumir un consejero,
exceplo el Presidenle, en “alguna conducta descrila como falla grave™, seré
acusado ante la Corte de Apelacionas de Santiago, la que resolverd en pleno y
en Onica instancia,

Ddcimo: Que respecto de esla acusacién, cabe consignar la
insuficiencia de la regulacién propuesta, pueslo que el mecanismo de
acusacion exige que el consejaro acusado haya incumido en alguna conducta
que haya sido descrita como falta grave, en circunslancias que la ley prevé
solo una conducla constituliva de falta grave (inasistencia injuslificada a 2
sesiones conseculivas), dado que toda olra conducta, para ser entendida como
tal, debe ser asi caliicada por el Consejo, previa investigacidon, es decir,
siempre posternior a la conducla, En olros términos, a partir de lo propuesto en
el arlculo 1* nimeros 34 v 35 del proyecle, se desprende que la ley no

describe ninguna clra conducta que pueda entenderse como falta grave. La



redaccidn del articulo ganaria en utllidad si se amplfan en la ley las hipétesis de
falta grave,

La demas regulacidn del procedimiento de acusacidn de consejercs
parece suficienle y apropiada, al exigir que el aclo de inicio —~que sera aclivado
unicamente por el Presidente del Consejo- sea fundado, establecer la
posibllidad de ofr al acusado dentro de un plazo razonable, permitir iniciativa
probatonia al tribunal y la facullad de abrir término probatorio.

Undécimo: Que volviendo al proceso de nombramienlo, se debe
mencionar que algunas de las diferencias que introduce el proyeclo dice
relacibn con la exigencia que los poslulanles rindan un examen de
conocimienlos  juridicos, ya presenle en la regulacién vigente, de
administracién y destrezas juridicas, de conformidad al nuevo articulo 402 bis
(asi se prevé en el articulo 1° N* 13 del proyecto).

Esle examen se realizard solo una vez al afio por la Corporacion
Administrativa del Poder Judicial y serd requisito haberlo aprobade para
postular a los cargos de notario, conservador y archivero, como también al de
fedatario, dentro de los Oltimes 3 afios contados desde la respectiva
postulacién,

Adicicnalmente, se eslablece que estos mismos funcionarios deberdn
rendir el examen con una frecuencia no superdor a 3 afos, y ante su
inasistencia ¢ en caso de ser reprobado, deberd rendir el examen que se
imparta el afio siguienle; la reprobacién o inasistencia al este segunde examen
sera causal de expiracién de sus funciones por el solo minislerio de la ley.

Las caracleristicas de las evaluaciones y los cobros que podran
realizarse por ella serdn fijadas por la Corporacién Administrativa del Poder

Judicial de conformidad a lo previsto “en esta fey” y al reglamenlo que al efecto




dicte el Ministerio de Justicla y Derechos Humanos. Por Gltimo, se dispone que
la Academia Judicial imparta cursos preparatorios de esle examen.

Duodécimo: Que en cuanlo a los cobros que per la realizacidn de las
evaluaciones se& puedan realizar por la Corporacion Adminisirativa del Poder
Judiclal seria convenienle que la propia ley definiara el destino de los fondos
que se obtengan,

En todo caso, si bien resulta deseable que los nolarios, conservadores,
archivaeros y fedatarios, en cuanto realizan una labor profesional especializada,
cuenten con los conccimienlos que el desempenio de su labor requiere y que Ja
evaluacién de dichos conocimienlos conslituye parametro de los méritos que
justifiquen su designacién o permanencia en el cargo, no se advierle la razdn ni
se conoce evidencia de por qué la periodicidad con que se examinen sea de no
mas de 3 anos. En efeclo, la frecuencia con que estos conocimientos deban
ser sometidos a escrulinio dependera en gran medida de los cambios e
innovacicnes en la legislacidn, doctrina o jurisprudencia, empero, el proyecto
no enlrega fundamento alguno para esta eleccion.

Por lo demas, la definicidn del periodo en que deben revalidarse los
conocimienlos se encuentra relacionado con el mecanismo de expiracidon de
funcicnes del funcionario, en caso de no asislir ¢ reprobar el sequndo examen.
Esta causal de expiracion constituye una innovacidn del proyecto, que hace
depender la permanencia de estos funcionarios a la aprobacion del examen
paricdico, De ahl entonces que sea especialmente delicado no solo la
definicion de la frecuencia del examen, sino que también la evaluacidon y

conlenidos del mismo.



En atencidn a esta dllima cueslién, podria explorarse la posibllidad de
reforzar la evaluacién, radicindola en un érgano piblico especializado en eslas
materias, como podria ser la Academia Judicial.

En todo caso, la introduccién a nivel legal de esle examen, permite
eniregar un parametre objetivo que sirva de fundamento a la eleccién de los
candidatos que conformen la terna respectiva y de aguél que sea designado, lo
que ademas facilila dar cumplimiento a la exigencia de que tales decisiones
sean molivadas.

Décimo tercero: Que en lo que se refiere a las etapas intermedias del
concurso, el proyecio establece la impugnabllidad de las rescluciones que en
ellas se diclen para ante la Cerporacion Administrativa del Poder Judicial, ¥
respeclo de sus decisiones, para ante el Plenc de la respecliva Corte de
Apelaciones, e incluso, se eslablece que la resolucidn que conforme la tema
sera “siempre” reclamabla, Al respecto, se debe sefialar que saria prelerible
que €l proyeclo expresara si el reclamo se refiere solo a un recurso de
reconsideracidn o para ante la Corte Suprema, como también el plazo para
reclamar y si produce o no la suspensién de la remisién de la tema al Consejo
Resoclulivo,

Décimo cuarto: Que olra de las propueslas que contiene este proyecto,
se refiere a la supresidn de calegorias de nolarios, archiveros y conservadores,

prevista actualmente en el articulo 287 del Cédigo Organico de Tribunales®, La

? Las ternas para proveer los carges de notarios se forman de la siguiente manera:

= Purn imtegrantes de la primera categorin del Escalalfon Secundario, 1a lema ostord
formada con ¢l notario mis antiguo de la categorin inmedintamente inferior que figure
en la lista de méritos y que exprese su interds en el cargo, y con dos notarios de la
misma eategorin del cargo, que se trate de proveer ¢ de In inmedictamente inferior que
s¢ oponga al concurso, elegidos segdn el anfculo 281,

- I'ara integrantes de In segunda eategorin del Escolnfdn Secundario, la terma estard
formada con cl notarie mds antigue de In categoria inmedintomente inferior que figure
en 1o lista de méritos y que exprese suintents en cl cargo, Un segundo lugar serd




existencia de calegorias supone la asignacidn de cupos en la conformacion de
temas a delerminados funcionarios segln la categoria a la que perlenecen y
antigiledad en el cargo. Entonces, la eliminacidn de esta forma prefijada de
conlarmacion de temas parece consistenle con la idea maltriz del proyecto de
asegurar iguaidad de oportunidades a los posiulanles y preponderancia del
mérito. Igual razonamiento se encuentra detras de la eliminacién de parmutas y
traslados de esles funcionarios.

Décimo quinte: Que respecto de los reemplazantes de los notarios, se
modifica el mecanismo vigenle por uno consistenle en que cada nolario debe
proponer a la Corte respectiva el nombre de 3 abogados que lo reemplacen,
siempre y cuando hayan aprobado el examen respeclive en los Ollimos tres
afos, tras lo cual sigue la designacidn formal de los notarios suplentes por
parte de la Corte. Si el nolaric no hace la proposicién, lo hara el Presidente de
la Corte o el juez de letras de turno respectivo, designande a un abogado que
haya aprobado el referido examen. En esle punto, cabe observar que la
referencia altemaliva que se hace al Presidente de la Corte de Apelaciones y al
juez de lelras de tumo, carece de la suficienle claridad, toda vez que pareciera
mantenerse la distincién presente en el aclual an. 402 del Cédigo Organico de
Tribunales conforme la cual el lugar en que se encuentra la notaria delermina
el sujeto que puede designar al reemplazante. Sin embargo, la redaccidn de
dicho arliculo cambia inlegrameante mediante el art. 1° N® 12 del proyecto, sin

que en la versién propuesla pueda hacerse dicha dislincidn.

ociipado por ¢l notario de la misma categoria o inmedintomente inferior que s¢ oponga
al concurso, elegido segln ¢l nrticulo 281, El wercer lugar, serd ocupade por un notano
de los recién aludides, o por un abogndo exirio a la carrera, clegido por méritos.

= Para integrames de o lercera calegerin del Escalolon Secundario, la lerma estani
formada por ¢l o los nolarios de In misma categorin que, en caso de oponerse, ocuparan
al menos un lugar en la tema, elegidos en conformidad ol incise primero del articule
281, ¥ con abopados ajenos al Escalafon que s¢ opongan al eargo, clegidos por méritos,



Ahora bien, en el nuevo art. 402 del Cédigo Organico de Tribunales se
indica que el notario suplente propueslo por el titular actuara bajo su
responsabilidad, replicando la regla previsla en el incise 3° del art. 402 Cédigo
Qrganico de Tribunales, sin embargo, cabe considerar que el nuevo art. 402
contempla una hipdlesis de designacién de notario reemplazante sin que lo
haya propuesto el filular {nuevo ar. 402, inciso 3° Cédigo Orgéanico de
Tribunales), quedando la duda acerca de si en esle caso igualmente se
exliende la responsabilidad del notario que es reemplazado por la actuacidn del
reamplazante,

Décimo sexto: Que el proyecte también modifica los requisitos para ser
notario, conservador y archivero, En la actualidad para acceder al cargo de
notario, se requieren los mismos requisitos que para ser juez de letras de
comuna o agrupacién de comuna (art. 462 Cddigo Orgéanico de Tribunales);
asl, de acuerdo al articulo 252 del Cédigo Orgénico de Tribunales, los
requisitos son: a) ser chileno; b) tener el tilulo de abogads y; c} haber cumplido
salisfactoriamente el programa de formacidén para poslulanies al Escalafén
Primario de la Academia Judicial,

Pues bian, el proyecto adecia tales requisitos, eliminando las exigencias
a} y c), requiriendo estar en posesién del llulo de abogade por al menos cinco
afics, e incorpora nuevos requisitos, como no encontrarse afecto a alguna de
las inhabilidades contempladas por la ley para ejercer dichas funciones, haber
aprobade el examen de conocimientes juridicos, de administracién y destrezas
especiales establecido en el articulo 402 bis; y, las demds que eslablezca la
ley.

Es menester deslacar que las modificaciones propuestas se aprecian

positivas, al incorporar como requisitos la aprobacién del examen de




conccimientos juridicos, de adminislracién y deslrezas, y, especialmente, al
ampliar significalivamente el catdlogo de inhabilidades de estos funcionarios
{regulado en el nuevo ariculo 465 del Codigo Orgéanico de Tribunales que se
propone en el articulo 1* N° 39 del proyecto).

Esias inhabilidades aumentan de 3 a B hipotesis, reformulandose una.
Asi, se mantienen como inhabilidades “Los que se hallaren en interdiccién por
causa de demencia o prodigalidad”™ y "los que estuvieren sufriendo la pena de
inhabilitacidn para cargos y oficios publicos”, reformulandose el N® 3 del
arliculo 465 del Cédigo Organica de Tribunales, al comprender a los acusados
por crimen o simple delito y afadiendo a los estuvieren acogidos a la
suspensidn condicional del procedimiento,

Décimo sdptimo: Que por oira parte, se agregan nuevas cireunstancias,
tales como (i) "los deudores sometidos a procedimiento concursal de
liquidacién, mientras no s& encuentre irme o ejeculoniada la resolucidn que
declara terminado dicho procedimiento, en conformidad a los establecido en la
Ley N® 20,7207, (i) "los que hubieren cesade en un cargo publico comeo
consecuencia de una calificaciin deficienle o por medida disciplinaria, salve
que hayan transcurride mas de cinco anos desde la fecha de expiracién de
funciones”, (ili) “los que hubieren sido destiluides de los carges de notario,
fedatario, conservador o archivero, por un plazo de diez afios desde que quedd
ejecutonada la respectiva resolucion®, (iv) “los que hubieren preslado servicios
en la respecliva Corte de Apelaciones, comeo funcionarios titulares, suplentes o
interinos, conlratados o como abogados integrantes, per un plazo de un afto
contado desde su cese efective”, ¥ (v) "los que hubieren prestado servicios
directivos en la Administracion del Estado, hasta el tercer nivel jerarquico o su

equivalente, por el plazo de un ano contado desde el cese electivo del cargo™.



A eslas inhabilidades, deben agregarse las incompatibilidades que no
han sido eliminadas ni modificadas, ya sean para ingresar al Escalalén
Secundario (en caso que la persona es cdnyuge o tenga un Acuerdo de Unién
Civil 0 por parentesco de consanguinidad hasla el tercer grade inclusive, por
afinidad hasta el segundo grado, o por adopcién, con algin minisiro o fiscal
judicial de la Corle Suprema o de Corle de Apelaciones, o con algtin miembro
del Escalafén Primaric que se desempefie en el temitorio jurisdiccional del
cargo que se trala de proveer, segin el 260 del Cédigo Crgénico de
Tribunales), y para desempefiarse come auxillar de la Administracién de
Justicia (incompatibilidad de la funcién con toda otra remunerada con fondes
liscales o municipales, con excepcidn de los cargos docentes hasta un limite
de doce horas semanales, segin el art. 470 del Cédigo Organico de
Tribunales),

Sin embarge, llama la alencién que, indirectamente, se haya descartado
la inhabilidad prevista en el art. 251 del Cddigo Qrgdnico de Tribunales {"No
puede ser juez la persona que tuviere dependencia de sustancias o drogas
estupefacientes o sicotrdpicas ilegales, a menos que justifique su consumo por
un lratamiento médico”), al eliminarse la expresidn “nolaric™ del ariculo 463 del
Cédigo Orgénico de Tribunales, que hace aplicable a los notarios las
condiciones para ser juez de lelras de comuna ¢ agrupacién de comunas.

Décimo octavo: Que una nueva regla sobre la permanencia en sus
funciones de nolarios, conservadores y archiveros, consiste en la adicién de un
segundo inciso al art. 495 bis del Cédigo Orgdnice de Tribunales, que
eslablece la cesacién en sus funciones cuando hayan cumplido 21 afocs
sirviendo el mismo oficio. Al respecto, merece plantearse la prequnta acerca de

cudl es la razén detrds de esla propuesta y, especiaimente, si alectars a los




funcionarios que a la fecha de enirada en vigencia de la ley llevaren sirviendo
ese perfodo de tiempo.

Dicimo noveno: Que ofra modificacidn de la iniciativa, consiste en la
eliminacidn de la frase "notarios, conservaderes y archiveros®, del ar. 15, inciso
17, de la Ley N® 19.346, que crea la Academia Judicial, De acuerdo a ello,
estos funcionarios deberdn poslular en las actividades de perfeccionamiento
que dicha Academia imparte anualmente para ser considerados en la lista de
mérito. Esta medida, enlregard al calificador de diches funcionarios un
elemanto nuevo de ponderacion an la evaluacidn anual respecliva, aspeclo que
se gstima posilivo.

Vigésimo: Sistema de fiscalizacién: Gue el proyecto pretende
perfeccionar el sislema de fiscalizacidbn de nolarios, conservadores y
archiveros, potenciandelo sin compromeler la actividad junsdiccional, dado que
no altera el caracter de auxihares de la Administracidn de Justicia de estes
funcicnarios. Para alcanzar diche objelive, elimina el meodelo aclual de
fiscalizacién presencial por parte de jueces o ministros de Corte, y lo reemplaza
por un nueve sistema a cargo de la Fiscalla Judicial de la Corte Suprema, por
sl 0 a lravés de las Fiscallas Judiciales de las Corles de Apelaciones.

Estos lineamiantos parecen comeclos, toda vez que permite a los
ribunales redestinar a la funcién jurisdiccional, tiempo y recursos que
actualmente se emplean en las visitas a estos funcionarios. Ademas, atribuir su
fiscalizacion a la Fiscalla Judicial, genera una inslancia jerarquica, a nivel
nacional, que permmile dar coherencia a los criterios que se empleen en el
desempefio de esa funcidn, sin perturbar los principios que subyacen a la
organica judicial y, en especial, a la superintendencia directiva, correccional y

econdmica de la Corte Suprema.



Vigésimo primero: Que abundando sobre el papel que se adjudica a la
Fiscalia Judicial en el proyecto, cabe considerar que la modificacién del articulo
353 del Cadigo Orgénico de Tribunales (art. 1° N° 4 del proyeclo) introduce
nuevas funciones a dicho servicio. Asi, se agrega la funcién de “supervisar por
si o por medio de los fiscales judiciales de las respectivas Cores de
Apelaciones™ la conducta funcionaria de los notarios, conservadores y
archiveros, supervisién que se hard efecliva, segin el art. 353 bis nuevo,
mediante inspeccidn al oficio respeclive, pudiendo solicitarles los anlecedentes
que fueren necesarios, recepcién de los reclamos de los usuarios, de la
realizacion de encuestas de satisfaccién a los usuarios, de la revision de
auditorias externas anuales, de la consulla y revisién de los repositorios de
documentos, y de la vigllancia del cumplimiento de los aranceles y nomas
reglamenlarias de la aclividad registral y archivistica.

Esle catdlogo de facullades que se entregan a los fiscales judiciales
parece apropiado, especialmente la posibllidad de consultar en linea el
funcionamiento del oficio a través del repositorio de los documentos que emitan
estos funcionarios, que por lo demdas, permitirdn una participacién activa de los
usuarios en el adecuado ejercicio de la funcién,

Como se dijera, dando coherencia al nueve modelo de fiscalizacién, se
eliminan las visilas que las Corles de Apelacicnes y jueces de letras deben
realizar anualmente a nolarios, conservadores y archiveros (asi fluye de la
modificacidn del an. 553 y 564 del Cédigo Orgéanico de Tribunales, mediante
los numeros 56 y 57 del art. 1° del proyecto). También, en cuanto coherencia
del régimen propuesto, se establece que sea el fiscal judicial de la Corte

respectiva el que emita el Informe previo para calificar a los nolarios que




ejercen sus funciones fuera de la cludad asiento de la Corte (asi consta en el
art. 1* N* 1 del proyecto).

Vigasimo segundo: Que a la Fiscalla Judicial de la Corte Suprema se
le entregan nuevas alnbuciones y funciones, las que consisten en: (i) la
elaboracidn de  manuales de procedimienio uniformes de pautas de
fiscalizacion de los fiscales judiciales de las Cores de Apelaciones; (il
elaboracion de pautas aplicables a las auditorias extemas a que deberan
somelerse los funcionarios, fijado al electo las personas u organismos
habilitados para realizar dichos procesos —pudiendo eslablecer plazes, normas
y modalidades diferenciadas de contratacion de auditorias segqun ndmero,
tamafo y caracteristicas de los oficios; {ili) la elaboracion de un plan periddico
de supervisidn y control del ejercicio de la funcidn que realizan los nolarios,
conservadores y archiveros; (iv) determinar anualmente la distribucién de
funcicnes de los fiscales judiciales en las Corles que cuenten con mas de uno;
y (v} dar cuenta piblica anual de sus funciones, sin perjuicio de la informacion
que debe mantener a través de un sitio web*.

Estas atribuciones y funciones parecen ser suficienles para ordenar y
reglamenlar en detalle el sislema de fiscalizacidn y adecuadas para cumplir su
cometido.

Vigésimo torcero: Que especial mencidn marecen las auditorias
externas que intreduce la iniciativa. La medificacién del art. 353 (art. 1° N° 4 del
proyecto) eslablece que nolarios, conservadores y archiveros deben somaterse
ocbligatoriamenle a auditorias externas, las que sern practicadas por empresas
independientes de auditoria extemna, inscritas en el Registro respeclivo que

lleva la Comisidn para el Mercade Financiero, cuando cumplan los requisilos

* Esic deber de dar cuenta poblica anual, se extlende ademds a Tos fiscales judiciales de las Cortes de
Apclaciones, conforme ¢l incisa final del an. 353 bis nuevo del COT.



de capacidad, tamano, confiabilidad y garantia que determine el fiscal Judicial
de la Corle Suprema®. Dichas audilorias deben ser electuadas alternadamentes
por dislintas empresas, sin que puedan repelirse durante dos periodos
consecutivos en el mismo aficio.

Vigésimo cuarto: Que otra modificacién que aborda este aspecto es la
del art. 401 del Cddigo Crganico de Tribunales (N* 8 del art. 1* del proyecto),
que establece que los nolarios deben financiar las audilorias extemas y que
éslas dicen “relacién con la uniformidad de las distintas acluaciones y
dlligencias, de las condiciones de alencién al piblico, y de las demas materias
que delermine el fiscal judicial de la Corle Suprema”,

De estas proposiciones, pueden formularse las  sigulentes
cbsarvaciones;

- Parece especialmenle valioso especializar el control de los oficios de
nolarios, conservadores y archiveros a través de audilorias externas,
cuyes pardmetros sean delerminados por el 4rgano de fiscalizacion
{fiscalia judicial de la Corte Suprema) autorizandolo para flexibllizar
los mismos segin las caracleristicas de los oficios y la oferta
disponible de empresas de auditoria externa registradas.

- También parece comecto impedir que la audiloria de un funcionario
sea realizada en afos conseculivos por la misma empresa, medida
quée permitird contrastar los informes respectivos.

- Sin embargo, se debe considerar que, si bien los archiveros se
encuantran obligades a sometarse a audiloria externa, el texto del
proyeclo parece no haceres aplicables la modificacidn del articulo

401 del Codigo Organico de Tribunales (este preceplo aplica a los

* Los requisitos adicionales que determinard el fiscal judicial de la Cone Suprema, son precisamente los
que explican su deber de establecer las pautas de auditorfas exlemas.




nctarios, y a los conservadores en virtud de la remisidn del ant, 452
del Cédigo Organico de Tribunales). De esla manera, ganaria en
claridad el proyecto, si previera que los archiveros también deben
financiar las auditorias exlernas ¥y a las materias que deben ser
revisadas mediante ellas®,

Vigésimo quinto: Otro punto que es objeto de modificacién en materia
de fiscalizacion, es la reformulacién de procedimiento disciplinario en caso de
constalar infracciones a las obligaciones funcionanas y de los drgancs o©
autoridades que inlervienen.

En la actualidad, la polesiad disciplinaria sobre estos funcicnarios es
ejercida por las Corles de Apelaciones ¢ por el juez de latras (asl se deprende
de los arls. 532 y 536 del Cédigo Orgdnico de Tribunales), Pues bien, el
proyeclo, a lravés del arl. 353 bis del Cddigo Organico de Tribunales, define
que sera el Pleno de la Corte de Apelaciones respectiva el que resuelva.

Asimismo, [a Corte Suprema dicld reclentemenle el Acla 15-2018, scbre
procedimiento para investigar la responsabilidad disciplinaria de los inlegrantes
del Peder Judicial, fijande como sustanciadores de las investigaciones a los
fiscales judiciales de la Corte respectiva. En este aspecto el proyecto vienen a
innovar, loda vez que el rol de diches fiscales se limita a promover la
instruccién y formular cargos, v la instruccion del proceso se radicara en un
Ministre de la Corte de Apelacienes, designado por ella.

El proyeclo, ademas, se refiere de manera escuela al proceso
disciplinario, concediendo al funcionario un plazo de 10 dias para hacer sus

descargos, pero nada dice sobre cOmo habrd de sustanciarse la instruccidn,

* Cabe agregar que el provecto, en su articubo 12 N° 33, incorpora el art. 456 bis, por el que se exticnden
al archivero los deberes establecidos en ¢l art. 401 bis del COT para los notarios, bos que dicen relaciin

con la inTraestruciur, equipamiento ¢ insumos que deben mantener para cumplic sus funciones, mis no

remife al art, 407 del COT, que atafe a la auditora exlema en cuestjdn,



cudles son los trAmiles y plazos respeclives, posibllidad de rendir pruaba,
régimen recursivo, ni como se inserta con poslercridad a la instruccién, el
organo resolutor, ni qué posibilidades de defensa hay en cada etapa.

En consecuencla, en esta matena, el procedimiento disciplinario que
esboza el proyecto carece de la consislencia con el régimen disciplinario
general —asunie que ha sido reglamentado per la Corle Suprema en
consideracién a las poleslades de orden directivo, correccional y econdmico a
través del Acta 15-2018- y de la robustez imprescindible para asegurar el
debido proceso.

Vigésimo sexto: Que por Gltimo, existe un aspecto no menor a
considerar en la relacién a la adicidn de un numeral 13 al an. 4° de la Ley N°
20,880, scbre probidad en la funcidn poblica y prevencidn de los conflictos de
intereses (art. 9° del proyecto). El art. 4° de dicha ley refiere a los sujetos que
deben realizar una declaracién de intereses y patrimonio, deber cuyo
cumplimienlo estd sujeto a la fiscalizacidn de la Contraloria General de la
Repdblica {art. 10}. Pues bien, el proyeclo agrega un numeral 13 al cilado ar.
4°, para incluir a “notarios, fedatarics, conservadores, archiveros y los
miembres del Consejo Resolulive de MNombramienle de Notarios,
Conservadores y Archiveros”®,

Sin embarge, lo que parece no advertir el proyecto es que la Ley
N°20.880, en su art. 16, eslablece la obligacidn de prestar declaracidn jurada
de inlereses y patrimenio respecto de los miembros “de la segunda serie del
escalafon secundaric del Poder Judicial’, conformada, segin el art. 269 del
Cédigo Organico de Tribunales, por notarios, conservadores y archiveros, los

que son fiscalizados por la Corte de Apelaciones respectiva (as! se concluye a




parlir del art. 6°, inciso final de la Ley N* 20.880, y Acla 118-2016 de la Core
Suprema) por medio de los fiscales judiciales de cada Corle.

Luege, parece contradiclona la propuesta en esta maleria {radicar en la
Conlraloria General de la Republica el conlrol de este deber de notarios,
conservadores y archiveros) con la idea matriz del proyeclo (que sean
fiscallzados per la fiscalia judicial de la Corte Suprema, por si o por [os fiscales
judiciales de las Corles de Apelaciones), sin perjuicio de desconfigurar el
sistema de conlrales al interior del Poder Judicial,

Ahcra bign, aun cuando esla anlinomia no se produce respecto de los
fedatanios y miembros del Consejo Resclulivo de Nombramienlo de Notarios,
Conservadores y Archiveros (ambos son sujetos juridicos que el proyecto
crea}, no 5 menos ciero que los primeros, atendido el drganc que lo fiscaliza,
debieran permanecer bajo el contrel del Peder Judicial, ¥ los sequndos, dado
quienes lo conforman, debieran ser fiscalizados por el ente contralor.

Vigdsimo séptimeo: Que olro aspecto de inlerés a deslacar atendida la
modificacion del sistema de fiscalizacion de notarios, conservadores y
archiveros, dice relacién con la falta de adecuacién que se observa en el ar.
495 del Codigo Organico de Trbunales, que establece la cesacién de
funciones en razon de parentesco entre un ministro de la Corte de Apelaciones
¥ un auxiliar de la Adminislracién de Justicia que dependa de la Corte
respectiva, toda vez que no da cuenla del nuevo régimen de supervigilancia de
dichos auxiliares por parte de los fiscales judiciales de las Cortes de
Apelaciones, resultando razonable agregar en Ja hipdlegis en cueslidén a los
meantados fiscales judiciales.

Vigdsimo octave: Que finalmenle, atendido el cambio de régimen de

fiscalizacion y de estructuracién de los notarios, conservadores y archiveros, el



proyecto debiera hacerse carge suprimiendo algunas reglas del Cddigo
Organico de Tribunales que no se ven alteradas en el texto de la propuasia,
Asi, atendida la supresién de calegorias de estos funcionarios, debleran
modificarse los ans. 264 y 266 del Cddigo Organice de Tribunales, como
tambi¢n modificar el inc. segundo del art. 555 del Cddigo Orgdnico de
Tribunales, eliminando a los nolarios como sujetos a fiscalizar por los ministros
visitadores.

Vigésimoe novano. Acorca de la creacién do nuavos oficlos: Que uno
de los diagndslicos que se hace en el Mensaje del proyeclo en esludic, es la
exislencia de una regulacién que cbstaculiza la creacidn de nuevas notarias,
impidiendo el “desarrollo de un mercado competitive que favorezea un mayor y
facil acceso a los serviclos notariales”. Dicho diagnéstico se basa en el informe
de esludic de mercado scbre notarios de la Fiscalia Nacional Econémica de
julio de 2018,

En razén de dicha calificacién, la iniciativa postula dos medidas; (i) la
creacién de nuevos oficios notariales para asegurar una olerta suficiente y que
existird una notarla donde efeclivamente se necesite, conforme a criterios
cbjetivos e incorpora como anlecedente esencial, un informe de la Fiscalla
Macional Econdmica que se sumard al que realiza la respecliva Corte de
Apealaciones; y (ii) la creacidn de la figura de los fedalarios, esto es, un ministro
de fe, con competencia a nivel nacional y con presencla en cada una de las
comunas de pals, facullado para realizar aquellas funciones notariales relativas
a la cenificacidn de hechos, autorizacion de firmas y actuaciones respeclo de
las cuales no exisla obligacidn de registro. En esle acapite se abordara la

primera medida, dejando la segunda para un capitulo aparie.

" Disponible en linca en hip/‘www, fe gob ¢l wp-contentupload 201 £07 11 fomme-Final-
optimizado,pdf [consulia: 25 de septiembre de 2018).




Trigésimo: Que en sinlesis, el proyecte mantiene la regla conforme |a
cual debe haber un nolaric en la comuna o agrupacidon de comunas que
conslituya temritorio jurisdiccional de un juez de letras (art. 400, inc., 1°, del
Caodige Organico de Tribunales) y que la facultad de crear nuevos oficios
notariales es exclusiva del Presidente de la Repiblica. Sin embargo, se elimina
la restniccion de requerir informe previo favorable de la Corte de Apelaciones
respectiva, para la creacién de notarias en temitorios jurisdiccionales formados
por una agrupacion de comunas, sustiiuyéndolo por un informe previo de la
relerida Corte y de la Fiscalla Nacional Econdmica, sin que sea necesario que
sean favorables. Ademdas, se establecen criterios objetivos, vinculados a la
necesidad del servicio, que debe considerar el Presidente de la Republica para
crear nuevas nolarias,

Ambas decisiones se esliman positivas, por cuanto amplian la calidad de
la informacién con que debe contar el Presidente de la Repiblica para crear
nuevos coficios notariales y ofrece  criterios objetivos para adoptar dicha
decision. Por lo demds, la inclusion de la Fiscalia Nacional Econdmica como
organo informante parece acertada, toda vez que la maleria a informar se
vincula con el rol inslilucicnal que desempefia en el conlexto del Decreto Ley
N* 211 que la crea, en cuanto le corresponde promover y defender la libre
compelencia en los mercados.

Trigésimo primero; Que ctro punle que se medifica, dice relacién
con la poteslad presidenclal de separar los cargos de notario ¥ conservador
servidos por una misma persona, la que para ser ejercida requiere, en la
aclualidad, de informe favorable previo de la respectiva Corte de Apelaciones
{art. 450 Cédige Orgénico de Tribunales). La innovacidn pasa, nuevamente,

por eliminar la exigencia de informe favorable, reemplazdndolo por un informe



previo de la Corte respecliva y de la Fiscalia Nacional Econémica, agregando,
incluso, que la determinacién del Presidente de Ia Repiblica sea a solicitud del
Gobieme Reglonal o de un acuerdo del Consejo Regional.

El mismo mecanismo de informe previo y solicitud se contempla para la
divisidn del terrilorio Jurisdiccional servido por un conservader, cuando eslé
conformade por una agrupacién de comunas, para crear los oficios que estime
convenientes, facultad ya exislente, agregando, en lo que viene a ser una
doble innovacion, que el Presidente de la Repiblica podra dividir el lerritorio
jurisdiccional de todo oficio conservatorio (art. 1°, N® 31 del proyecia).

Respecto de estas modificaciones, se observa positivo que se mantenga
para los conservadores el mismo principio que se aplica a los notarios, de
aumenlar los oficios segin las necesidades del servicio, como también la
eliminacién de informe favorable, la incorporacién de la opinién de la Fiscalia
Nacional Econdmica, y la poshbilidad que drganos de cardcler regional
impulsen eslas medidas

Cabe agregar que el proyecto replica la modificacidn sobre infarme
previo en maleria de creacién de archiveros {art. 1° N°32 del proyeclo),
afiadlendo la posibilidad que el Presidente de la Repiblica disponga que &l
conservador respectivo ejerza las funciones de archivero, medida esta dltima
que dota de mayor flexibilidad al aumento de oficios que cumplan la funcién de
archiveros.

Trigbsimo segundo. Modernizar ol sistoma notarial, registral y
archivistico: Que uno de los propdsitos del proyecto es aclualizar la aclividad
que desempefian notanos, conservadores y archiveros, reconociendo, en su
Mensaje, que la legislacion vigente ha generado un sislema que resguarda la

seguridad juridica, pero que “es poco eficiente, de alto costo y peco innavador™




¥ que la incorporacién de las tecnologias disponibles se ha debido a iniciativas
parliculares y voluntarias que no son necesariamante compatibles entre ellas.
Es en alencidtn a la existencia de sislemas y tecnoleglas, que se busca
Impulsar un sislema notanal y registral con mayores niveles de eficiencia y
productividad,

De acuerde a lo anlerior, a partir de una revisién general del proyecto, se
aprecia que se establecen exigencias tecnoldgicas en el elercicio de las
funciones de notarios, conservadores y archiveros, con la implementacion de
un sistema informatico de tramites notariales y regislrales de acceso
centralizade, con informacién disponible de manera plblica, permitiendo iniciar
tramiles de manera electrénica, v con interoperabilidad con otros actores del
sistema.

Trigésimo tercero: Que concretamente, los cambios en este rubro
inician con la propia definicién de los nolarios. El proyecto poslula, en su art. 1°
M® 6. que "Los nelarics son ministros de fe plblica encargados de extender y
autorizar los instrumentos publicos y privados que ante ellos se olergaren...”,
redacciin que viene en agregar la funcién de extender y los instrumentos
privados. Al respecto, cabe considerar que la palabra “extender”, implica "poner
por escrilo ¥ en la foma acestumbrada una escrilura, un aulo, un despacho,
ete.”, y que los instrumenles privados son aquellos que, dande constancia de
un hecho, han sido otorgados sin formalidad o sclemnidad alguna®, por lo que
no resulta atendible que respeclo de estos Oltimos el notario sea quien los
extienda. Refuerza la conclusion anterior, el hecho que el N® 10 del art. 401 del

Cadige Organico de Tribunales, que no se modifica en el prayecie, manlenga

¥ Asl consta en la acepeiin 5° del Diczionario de la lengua expaficla

hiip:dle me ev'sv scanch?m = 3G w=exignder [comulia: 25 de septiembre de 2018]

¥ Casarino V.. Mario, Manual de Derecho Procesal, Tomao 1V, Sesta Edicion, Bd, Juridica de Chile.
Sanniago, p. 659



como funcién de los nolarios “Autorizar las firmas que se eslampen en
documentos privados, sea en su presencia o cuya autenlicidad conste”,

Esta aparenle desatencién en el proyecto, se reltera en su art. 1° N° 8,
por el que agrega la palabra “privados™ al N® 1 dal art. 401 del Cédigo Orgénico
de Tribunales, a continvacidn de "extender los instrumentos publicos™,

Trigésimo cuarte: Que la Iniciativa, en su art. 1° N® 8, agrega ademas 3
nuevas funciones a los notarios, que consisten en: (i) la remisién electrénica al
conservador competente para su inscripcion de delerminados titulos: (i) Ia
remision electronica al archive digilal de poderes del Serviclo de Reglstro Civil
e Idenlificacién; y (iil) incorporar al reposiloric digital del referido Servicio las
escrituras publicas e instrumenlos protocolizados o aulorizados por los
notarios,

Al respecto, la primera obligacidén de remisién propuesta, bajo las
condiciones en que se eslablece (dependiente de la voluntad del inleresado ¥
de asumir el coslo de la inscripcidn), constiluye un avance efectivo en la
reduccién de tiempos de espera y tramilacién de Inscripciones ante los
conservadores.

En lo que se refiere a la remisidn de poderes y deber de incorporar
documentos emitidos o autorizados por los notarics, se debe primeramente
sefialar que con lales documentos se formardn un Archivo Digltal de podores
¥ un ropositorio digital, respeclivamente, platalormas digitales que
dependeran del Senvicio de Registro Civil e Identificacién (art. 11 del proyects).
En este punlo, ¢l arliculade proyecto no deja clarc quidnes podran acceder, de
qué manera y bajo qué condiciones a los documenles que se agrequen a eslas
plataformas, salvo el deber del notario de verificar en el Archivo la existencia y

vigencia de mandatos. Esla cuestibn cobra especial relevancia respecto dal




repositono, dado que el N® 13 del art. 401 del Cédigo Organice de Tribunales
eslablece el deber del notario de incorporar los instrumentos que el notario
hublere aulorizado, en cuyo caso se daria publicidad a inslrumenlos privados
en que el nolarip haya intervenido autorizando las firmas de los
comparecientes.

Trigésimo quinto: Que adicionalmente, el proyecto modifica de manera
integral la forma en que se desempefian las funciones de registro de los
notarios, conservadores y archiveros, al obligados a contar con sistemas
electronicos y medios telematicos para el adecuado archivo, lramitacion y
gestidon de los documentos extendides o protocolizados e inscripciones
efectuadas. También se exige a nolarios, consenvadores y archiveros caontar
con una pagina web, firma elecirdnica avanzada y sellado de tiempo.

Trigésimo sexto: Cue una innovacion no menos relevanle, es brindar la
posibilidad de extender escrituras pablicas mediante decumentos electrénicos,
asi como iambién, protocolizar decumentos, autorizar copias, enlregar
certilicados y gestionar inscripciones por medios electrdnicos. En el primer
caso, se permite que los olorgantes de la escrilura no se encuentren presentes
fisicamante, deblendo garantizar los sistemas tecnoldgicos la idenlidad de los
mismos y ser suscrita por ellos a través de fima elecirénica avanzada (FEA), el
documento serd rubricado con FEA y sellado de tiempo por el Nolario'®. De
esta manera, tecnolegia medianle, se dard un paso significative en economizar
la realizacién de un framite que, por ahora, requiere el desplazamiento de las
partes hacia el oficic del notario.

Trigésimo séptimo: En cotro orden de ideas, el art. 1° N° 51 del
proyeclo, agrega el art. 4895 ter al Cédigo Orgénico de Tribunales, que

eslablece como causal de cesacidn en sus funciones por declaracién de salud

" Art, 17 N* 20 del proyecto,



incompatible con el ejercicio del cargo, ya no solo a nolarics, conservadores y
archiveros, sino que a tedos los auxillares de la administracitn de juslicia,
Dicha declaracién debe efectuaria el planc de la Corte de Apelaciones, luego
de recibir un informe que presentars el fiscal judicial de la respectiva Corte de
Apelaciones'’. Al respecto, la radicacién de esta facultad en las Cortes de
Apelaciones no parece apropiada, como tampoco el informe previo del fiscal
judicial de dicha Corte, dado que es perfectamente posible que el funcionario
no dependa de alguna Corle de Apelaciones o que s5e encuentre bajo
supenvisién directa ¢ haya sido nombrados por la Corte Suprema (como el
fiscal judicial, secretario o relatores de la Corte Suprema),

Por lo demis, la propuesta establece que la declaracidn per salud
incompatible “deberd” realizarse en el supuesio que se indica, a diferencia de
la regulacidn vigente del Eslatuto Administrative, que es de orden facultative
("podra™}, sin que se expliquen las razones que amertan un trato diferenciado.
Se afiade a lo anlerior, el hecho que no se indica quién evaluara la condicidn
de salud.

Trigbsimo octavo: En cuanto a los Fedatarios: Que los fedatarios son
definidos en el Mensaje de! proyecto come “un ministro de fe, con competencia
a nivel nacicnal y con presencia en cada una de las comunas de pals,
facultado para realizar aquellas funciones notariales relalivas a la certificacién
de hechos, aulorizacién de firmas y acluaciones respecle de las cuales no
exista obligacién de regisiro™. Esla definicién, si bian no se est4 explicitada en
el arliculado del proyeclo, es coincidente con la que se obtiene de la regulacitn

de las funciones que se asignan a los fedalarios.

"' Cube consignar que, en la actualidad, respecto de esta camsal de cesacion, se aplican las reglas previstas
on ¢l Estatute Adminisrtive, recayendo la faculiad de declarar salud incompatible en cf jefe superior del
servicio, es decir, en ol cxo del Poder Judickal, en el Presidente de la Corte Suprema, ¥ previa evaluacion
del funcionario por la Comisidn de Medlcina Preventiva e Invalidez (art. 151 DFL N* 29, que fija texio
refundido, coordinade y sistematizado de la Loy N* 18,834, sobre Estatuto Administrative),




En efeclo, la figura de los fedalarios es, en lo grueso, requlada en el ant.
1* N* 10 del proyecto, que introduce un nueve art. 401 ter al Cddigo Organico
de Tribunales, cuya ubicacién es a conlinuacidn de los art. 401 -que se
modifica y que individualiza las funciones de los notarios- y del nuevo art. 401
bis —que eslablece nuevas obligaciones que deben cumplir los notarios en
ejercicio de sus funciones.

Y, precisamente, esle art. 401 ter es clanificador respeclo de la funcidn
que cumplen los fedatarios: “Ademds de los notarios, pedran ejecutar aquellos
aclos contemplados en los numerales 2, 3, 4, 3, 6 y 10 del adlculo 401,
quienes hayan sido designados como fedatarios”. En consecuencia, los
fedatarios, tal como los nolarios, son ministros de fe, que cumplen algunas de
las funcicnes que les enlrega la ley: levanlar invenlarios solemnes; efectuar
protestos de lelras de cambio y demas documentos mercantiles; notificar los
traspasos de acciones y constiluciones y nolificaciones de prenda que se les
solicitaren; asislir a las junlas generales de accionistas de sociedades
andnimas, para los electos que Ia ley o reglamento de ellas lo exigieren; en
genaral, dar fe de los hechos para que fueren requeridos y que no esluvieren
encomendados a olros funcionarios; autonizar las firmas que se estampen en
documentos privados, sea en su presencia o cuya aultenticidad conste.

Efectivamente, entonces, se frata de funciones propiamente nolariales y
que no conllevan cbligacién de registro, salvo la del N°2 (levantar inventarios

solemnes').

" En exte pume, <1 cobeglslador yerm al atribuir la funcidén cn comento a un fedatarie, que no lleva
registro o protocolo, dado que, de conformidad al art. 863 del Cddigo de Procedimiento Civil. el
inventanio solemne debe ser protocolizado, Asi:

“ArL 863, (1042) Concluldo el Inventario, s¢ protocolizard en ol registro del notario que lo haya formado,
o en caso de haber intervenido oiro minisee de fe, on el protocalo que dulgn: el Inhun:-I




Trigésimo noveno: Que de la revisién global de la requlacidén que se
aplica a los fedatarios, puede concluirse que comparten, en lo sustancial, el
mismo régimen que los notarios, salvo algunas diferencias.

De esla manera, al igual que los nolarios, los fedatarios: (i} deben
cumplr los requisitos del articule 483 bis nuevo del Cédigo Organico de
Tribunales; {ii} tienen las incompatibilidades de! art, 465 modificado del Cédigo
Organica de Tribunales; (i) deben rendir la flanza previa del arl. 473 del
Cddigo Orgdnico de Tribunales; (iv) son auxiliares de la Administracidon de
Justicia, segin el ant. 474 modificado del Cédigo Organico de Tribunales; {v)
gozan de los emelumentos que les corespondan segin el arancel respectivo,
conforme el anl. 492 modificade del Cédige Organico de Tribunales: {vi) estan
sujelos a las causas de expiracidn, cesacién y suspensién de funciones del art.
494 y 496 del Cddigo Organico de Tribunales; (vil) permanecen en sus cargos
hasta que cumplan 75 afios de edad —art. 495 bis nuevo del Cédigo Orgéanico
de Trbunales; (viij cesan en sus funciones por declaracidn de salud
incompatible de acuerdo al art. 495 ter modificado del Cédige Organico de
Tribunales; {ix) estadn sujelos al régimen de feriados y permisos del art. 497
medificado del Cadige Organico de Tribunales; (x) su conducta ministerial esta
bajo vigilancia de las Corles de Apelaciones, pudiende imponérseles las penas
respectivas, conforme el arl. 539 del Cédigo Orgdnico de Tribunales; y {xi) son
supervigilados por la fiscalla judicial de la Cone Suprema y de las Cortes de
Apelaciones, de acuerdo al an. 401 ter nueve del Cédige Orgdnico de
Tribunales, por remigién a los arls. 353 y 363 bis.

Por otra parte, segin el proyecto, a diferencia de los nolarios: (i} son
designados por la Corte de Apelaciones respectiva, de acuerdo a un

procedimiento que regulara la Corte Suprema, medianle un Aulo Acordado que




se publicard en el Diaric Oficial (art. 401 ter nuevo del Cédigo Organico de

Tribunales); {ii} no tienan limitacién temitorial para ejercer sus funciones (art.

401 ler nuevo del Codige Organico de Tribunales): {iii) no estin obligados a

residir constantemente en la ciudad en que deben prestar servicios, pero deben

disponer en forma permanente de un domicillo en la jurisdiccidn de la Corte de

Apelaciones en la cual solicita ejercar como tal (art. 474 y 401 ter del Cédigo

Qrganico de Tribunales, respectivamente); {iv) no tienen el deber de mantener

abierta una oficina ni asislir diariamente (art. 475 medificado del Cédigo

Organico de Tribunales); {v) si pueden ejercer la abogacia y representar en

juicio a otras personas libremente (art. 481 modificado de! Cédigo Orgénice de

Tribunales); {vi} no debe garantizar la continuldad de sus servicios (art. 482 bis

nuevo del Cédigo Organico de Tribunales): y (vii) su carge tiene una duracién

de 3 afos, pudiendo poslular nuevamente, segtn el arl. 401 ter nuevo del

Codigo Qrganico de Tribunales.

Cuadragésimo: Que en lo que se refiere a esta materia, pueden
formularse las siguientes observaciones:

« No se advierte la razon que motiva radicar el nombramienle de los
fedatanos exclusivamente en el Poder Judicial y no somelero al régimean
que se establece para los notarios, pues, como se ha vislo, sus funciones y
regulaciones no difieren sustantivamenle.

+ No queda clara la vinculacién del fedatario con el territorio jurisdiccional de
la Corte de Apelaciones que lo nombre come tal ni la forma concreta en que
preste sus servicios, loda vez que éste no tendrd el deber de residir en al
lugar, ni de lener cficina en la cual ejercer sus funciones, excepto el de
“disponer” de un domicilio. Esla aprehensién se vincula, a su vez, a la

facultad que tendra el fedatario para acluar en cualquier lugar del pals, con



el estrecho periodo de liempo por el que efercerd, ¥ el hacho que podra
ejercer libremente la profesidn, cuestiones todas que hacen levantar
sospechas sobre su verdadero compromise con la funcidn que se le
encomienda y, en definitiva, con la fe plblica que ella implica.

No parece acertado exigir que se envlen al reposilofic digital los
instrumentos autorizados por los Notarios, y no los de los fedatarios.

Parece haberse omitide una regla que exila que los fedatarios deberan
realizar personalmente las funciones que la ley les entrega, tal como se
hace respecto de los notarios en el art. 1* N* 8 del proyecto {que modifica el
arl. 401 del Cddigo Orgdnico de Tribunales),

Ce igual manera, se echa de menos una regla genaral que dé el mismo
efecto jurldico a los instrumentos aulecrizados por los fedatarios que
aquellos autorizados por lo notarios, toda vez que las disposiciones
dispersas en distintos cuerpos normmativos apelan no solo al lipo de
actuacion -por ejemplo, auterizacién de fima-, sing que también a la
naturaleza del funcionario que la realiza —notarnio-.

En lo que se refiere al art. 401 qudter nuevo del Cédige Organico de
Tribunales, que auloriza bajo cierlas circunslancias a ejercer funciones de
fedatario a los secretarios abogados de los Juzgados de Policla Local y un
Olicial del Servicio de Registro Civil @ Identificacién, oblendria claridad
conceptual el proyeclo si evitara denominarios “fedalarios™ en sus incisos
segundo y tercero, puesio que de la redaccién aclual podria inferirse que se
encuentren sujeles a las normas que rigen los fedalarios, en todo aquello
que exceda "los requisitos exigidos” en el arliculo 401 ter nueve del Codigo

Crganico de Tribunales.




Cuadragésimo primero: Que por Oltime, es menester refllexionar acerca
de la consislencia de las razones que se invocan en el Mensaje para introducir
la figura del fedatario, Estas son, basicamente, aumentar la oferta de servicios
nolariales y reducir los Irdmites que deben realizarse ante notario. Pues bien,
en realidad, se puede colegir que los fedatanos prestaran servicios notariales,
pero sin [as rigideces que el sistema vigente presenla, ya sea en cuanlo a la
forma de nombramiento, coslos asociados al ejercicic comercial del ejercicio de
una funcidn continua {(una oficina y personal que colabore en las funciones),
limilaciones lemitoriales y restricciones en las actividades econémicas que el
titular puede desempefiar (prohibicion del ejercicio de la abogacia). Estas
rigideces son, én su gran mayorfa, formas juridicas de organizar la funcién para
garantizar delerminados alributos de la labor nolarial, como la autonomia
econdmica, eslabilidad del servicie y, finalmente, la responsabllidad del
ministro de fe.

Ejercidos estos servicios nolariales sin las referidas reglas de
aorganizacidn, resulla razonable preguntarse en qué medida aleclaran la calidad
del servicio y redundardn en una pérdida de confianza sobire el actuar de los
fedatarios.

Cuadragésimoe segundo. Rospecte de la desnotarizacién: El
proyecto de ley apunta a "desnotanzar” la vida de las personas, es decir,
reducir los tramites que deben ser efecluados anle o por un notario, faciltando
asi la vida de los ciudadancs, Como hemos visto, esle cbjetivo es atacado por
la propuesta medianle la creacidon de los fedatarios, perc también modificando
exigencias legales de tramites notariales y permitiendo la cerificacién de

hechos que pueda realizar el Servicio del Registro Civil e Identificacidn,



Tal como se sefala en el Mensaje, las exigencias de tramites ante o por
notarios tienen fuenle legal, como también en la propia iniciativa de los
particulares y de los drganos de la administracién del Eslado a través de
diversos aclos administrativos.

Sin embarge, la prolferacidn de tramites notariales, mas alld de ser
exigidos de manera innecesaria, no puede sino lener como supueslc la
necesidad juridica que los distintos aclores fienen de proveerse de
instrumentos que ofrezcan confianza y garantia de ser auténticos. Es por eso
que las medidas que olrece una propuesta de esle tipo debe pasar por la
racionalizacitn de las exigencias que establece la ley, y cuando no, también de
las que hacen los érganos piblicos, pero sin sacrificar la utilidad y valor que
poseen las acluaciones de los ministros de fe.

En esle senlide, la iniciativa parece sumamenle acertada al modificar la
Ley N® 19.880, que establece bases de los procedimientos administrativos que
rigen los aclos de los drganos de la Administracidn del Estado, para efeclos de
eslablecer el derecho a eximirse de la exigencia de presenlar autorizaciones
nolariales de firmas en documentos firmados por las mismas personas, y que
en su lugar, sea el propio funcionaric que reciba el documenlo el que dé fe de
la aulenticidad de la firma de la persona que presanta el decumenlo.

También apunta en la direccidn correcta aulodzar al Servicic de Registro
Civil e Identificacidon a cerificar hechos que conslen o se desprendan de las
inscripciones que conslan en sus registros, como el eslado civil, pues,
cualquier olra forma de cerificacidn es del lodo ineficiente e inexacla, como
asimismo facullar al Presidents de la Repoiblica a efecluar las modificaciones
legales necesarias para eximir de la intervencién de un notario a trdmites que

actualmente lo exigen.




Cuadragésimo tercore. Modificacidn dol sistema registral: El Glimo
aspeclo tematico que incluye la iniciativa, dice relacién con la innovaciin en el
sistema registral previsto en el Reglamento del Regisiro Conservalorio de
Bienes Ralces. Cabe precisar que ha sido el propio legislader, en el arlculo
6495 del Codigo Civil, el que se ha encargado de ordenar que los deberes y
funciones del Conservador, y la forma y solemnidad de las inscripciones, sean
reguladas por este Reglamenlo,

La innovacién que produce el proyecto en esta materia pasa por
aclualizar la tecnologla que se emplea por los conservadores en el desempeno
de 5u cargo, pere sobre tode por ¢rear un sislema de folio real, esto es, llevar
un regisiro [ndividual en el que conste toda inscripcidn sobre un bien inmueble
determinade y sus medificaciones mediante asienlos sucesivos, conformando
asl el historial juridico de ese predio. El cambio asl propuesto predice facilitar el
examen del eslade juridico de la propiedad, proporcionando mayor seguridad
juridica, v reduciendo los costos y tempo de las operaciones inmobiliarias",

El proyeclo, de todas maneras, manliene la posibilidad que los
solicitantes de una inscripcidn que haya sido rechazada por el conservador,
ocurran anle los fribunales. Asi, el art. 2* N® 14 del proyecto, modifica el art. 18
del Reglamenle, aclarando, ahara, que el tribunal competente es el “juez de
letras competente correspondienta a la comuna donde se halla el inmueble”,
propuesla que no allera la competencia temitonal vigenle. Cabe agregar que en

ejercicio de esla noma, los interesados en las inscripciones rechazadas por los

" Comrariamente, segiin epina el profesor Corral T., Hleman, en <

htipscemaltalcianiwendpress com 20 2 209 flig-real-haciasuna-reformas-del-regimen-

Convv Mo [consulia: 26-09.201 8], nuestro actual sistemna registm] =sigue un modelo que, en
culricto rigor, no es ni personal ni real. Las nseripelones s van haciendo croneldgicamente respecto de
cada acto o resolwidn judiclal que implique wna transferencia, transmision o gravamen del dominio de un
inmuecble. Esos actos juridices o tiulos van siendo inscritos en tres registron: €] de propiadad, ¢l de
hipotecas ¥ grvimenes y el de interdiceiones ¥ prohibiiclones de enajenar. Son libros que ticnen una
numeracidn para cada aflo calendario. Como también existen indices de las peronas que aparecen como
Partes 60 e305 2tos, siempie conectados al afo en que se inscribid ¢l acto, algunos piensan que nuecstro
atstema regisiral puede ser calificado como de folio personal,”



conservadores, dan inicio a un asunle no contenciose que debe ser resuelto
por el juez respectivo aplicande como pardmetro si la negaliva del conservador
se funda en el motivo legal que la habilita, es decir, si la inscripcidn es "en
algin sentido legalmenle inadmisible” (art. 13 del Reglamento).

Este ditimo punto es relevanle de mencionar, dado que se agrega un
inciso al cilado art. 13 que establece que el nolaric debard asumir los "costos
para la parte que se suscilen con el fin de reclificar” la negativa del
conservador a inscribir, cuando ella pueda ser atribuida a un descuido y
negligencia del referido nolaric —que haya intervenido en el titulo que se
pretende inscribir, claro esta.

Al respecto, cabe consignar que la aludida propuesta llama a confusién,
pues no queda clarg si lo que hace la regla es reiterar la responsabllidad civil
que al netario le asiste por el desempefio culpable de su funcién, o bien asume
que dichos funcionarios no deben ser responsables por los dafios que
ocasionen por negligencia en cuanlo excedan la restitucidn de los costos en
que incurre el usuario que requiere de sus servicios.

Cuadragésimo cuarto: Que ademas, el proyecto postula una serie de
medilicaciones que se observan positivamenle, tales como, la adicién de la
senlencla que declara, provisienal o definitivamente, la calidad de bien familiar
de un inmueble como uno de los titulos que deben inscribirse, a través de la
modificacién del art. 52 del Reglamento; la actualizacién de las palabras que se
emplean en el art. 35 del Reglamento para la inscripeidn de la senlencia judicial
o resolucion administrativa que concede la posesidn efecliva; la creacién de un
Registre Nacional de Interdicciones del Servicic Nacional del Registra Civil e
Idenlificacidn (art. 10 del proyects), en que se Inscriban los decretos judiciales

de interdiccion provisoria v definitiva, sin perjuicio del que debera hacerse anle




el conservador del domicilio del interdicto ¥ el de la comuna o comunas en que
3@ ancuantren situados sus inmuebles.

También se considera acertada la medilicacién de la medida de
publicidad que es necesana para Inscrblr actos sobre inmuebles gque no han
sido inscritos con anterioridad {art. 58 del Reglamenlo), reemplazando un
método vetusto y que no asegura la debida difusién -fjacidn de un cartel en el
oficio del conservador-, por ung apropiado y de facll acceso —publicacién en la
pagina web del conservador-.

Cuadragésimo quinto: Consideracionos técnicas de la Corporacion
Administrativa dol Poder Judicial . En el proyecio de ley se enumera una
serie de reglamentos e inslancias que tendran por objelo deflinir [as
caracteristicas técnicas y especificaciones de los diversos regisiros o
reposilonias electrénicos, asi como también se establecen procesos de flujo e
intercambio de datos e informacién entre los diversos aclores involucrados en
el proyecto de ley. Del mismo medo, se [ista una serie de obligaciones de
disponibilidad de informacién que deberdn publicarse en sitios web de cada
nolarig, conservader o archivero.

Alendido que las definiciones de indole técnico se vinculan con la
factibilidad de dar cumplimiento efective a la ley, la Corporacién Administrativa
del Poder Judicial estima adecuade que se considere su participacidn en las
inslancias técnicas que tendrdn por objeto establecer los eslindares y
especilicacionas técnicas de estos registros.

Esta parlicipacidn resulta necesaria por las siguienles razones:

- Para dar cumplimiento acabado a las dislintas cbligaciones o deberes
establecidos per la ley al Poder Judicial, a la Corporacién Administrativa

del Poder Judicial, Fiscalla Judicial, Corles de Apelaciones, ete.; y



- Para faciltar inlerconexiones presentes o futuras promoviendo la
compatibilidad inter sistemas, que permmila materializar y facilitar el
control y el cumplimiento de las disposiciones del ordenamiento juridico,
asl como posibilitar una interaccidn de informacién mas fluida en
conformidad a los tiempos actuales.

Lo anterior cobra especial relevancia respecto de la disposicién quinta
de los articulos transitorios del proyecto de ley, donde no se hace parle a la
Corporacién Administraliva del Poder Judicial para que pueda eslar al tanlo de
los estandares técnices no sdlo de cara hacia el future, sino que también para
tenerlos en consideracién al definir sus desarrollos propios, objetivo deseable
de cara a la eficiencia en el uso de los recursos pablicos.

Por ofro lado, se eslablecen algunas obligaciones de informacién que
deben llevar los notarios, conservadores y archiveros que deben ser remitidas
a diversos actores, entre ellcs a la Corporacidn Administrativa del Poder
Judicial, pero se sefiala que esla Informacién se “remilird™ a través del sitio web
de su oficio, por lo que esta remisidn obliga a una revisién de cada une de los
silics web para examinar el cumplimienlo de esla cbligacién, par lo que seria
mas adecuadc para los fines del proyecto de ley, que se remitiera
efectivamente el misme documento o archivo que se pondrd a disposicién en
las propias dependencias. Sobre este punto cabe consignar la importancia de
la participacién de la Corporacidn Adminisirativa, dado que si las
especificaciones intemas resultaren compatibles, se podria aulomalizar esla
recopilacion desde los respeclivos sitios web, sin necesidad de cumplir con una
remisidn distinta a la ya indicada por el proyecto de ley.

Cuadragdsime sexte: Que muesira de lo anterior se reflefan en los

siguienles numerzalas del proyecio de ley:




- Articulo primero:

MNumera! & del proyecio de ley que establece un silio web para que la
fiscalia judicial presente informacién periédica y su cuenla pablica anual.

Numaral 9, que establece en al nuavo articulo 401 bis N*3 letra b) que
los notarios deberan mantener infraestructura, equipamienlo e insumos que
permilan |levar a cabo comunicaciones, nolificaciones e intercambio electrdnico
de informacién entre notarios, conservadores y ofros organismos o©
instiluciones en conformidad a la ley,

Mumeral 10, Registro de fedatario a cargo de la Corporacion
Administrativa del Poder Judicial.

Numeral 18, que establece el articulo 4089 bis nueve, acerca del
reposilorio digital de escrituras piblicas a cargo del Servicic de Registro Civil e
Identificacidn.

Numeral 21, archive digilal de poderes a cargo del Servicio de Regisiro
Civil e Idenlificacion,

Numeral 33, respecto del registro digital de los archiveros.

- Articule segundo:

Numeral 8, la delinicibn de las caracteristicas lécnicas sobre los
sistemas electrénices de comunicacidn, archivo, conservacion, cerdificacion y
consulta de documentos, indices, libros y registros, asi como las que aseguren
interconeclividad del sistema registral con regisiros y drganos del Estado,
serdan determinados por un decreto del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y ¢l Ministerio Secretaria General de la Presidencia,

- Ariculo décime:
Crea el Registro Nacional de Interdicciones a cargo del Semvicio de

Registro Civil e Idenlificacidon, cuyas especificaciones técnicas serdn



determinadas por un Reglamenlo del Minisleric de Justicia y Derechos

Humanes.
- Ariculo décimo primero;

Repositorio digital nacional, Archive Digital de Poderes Inlerdicciones a
cargo del Servicio de Registro Civil e Identificacidn.

En definitiva, ante la importancia de las caracteristicas técnicas y los
constanles desarrollos informaticos que se hacen por los distinlos drganos dal
Estado, resulta necesaric que la Corporacidn Administrativa del Peder Judicial
forme parte de las instancias que definan los estdndares técnicos a wlilizar,
especlalmente para que los futuros desamollos promuevan la neutralidad
tecnolbgica y la compatibilidad entre los sistemas, evitando los sobre esfuerzos
econdmicos y humanes necesarics para crear inlerconexionas entre sistemas
nativamente incompalibles.

Cuadragésimo séptimo: Observaciones financieras.

Evaluacién de alcances financieros proyecto de ley que introduce
reformas al sistema notarial y registral™

A continuacidn, la Corporacitn Administrativa del Poder Judicial realiza
una evaluaciin del impacto financiero de las modificaciones contempladas en
el proyeclo de ley en el Poder Judicial desde la perspectiva financiera,

a.-_Nombramiento de Motarios, Archiveros y Conservadores

a) Concurso, El proyecto propone proveer los cargos vacantes mediante
un concurse al que deberd llamar la Corle de Apelaciones respectiva, cuyas
bases deben asegurar la objetividad, igualdad de oportunidades, publicidad y

fransparencia del proceso,

" La informacisn financiera contenida en este informe fue confeccionada por la Corpomncidn
Administrativa del Poder Judicial ¥ enviada al Congreso en su oportunidad.




La Corporacién Administraliva del Poder Judicial debe publicar los
CONCUrsos én su pagina web y elaborar las bases del concurso las que deben
considerar factores v la ponderacién para la seleccidn de los candidatos. Entre
los elementos que deben considerarse estan las calificaciones obtenidas en el
examen de conocimientos juridicos, de administracidn y destrezas. La temna
deberd ser determinada por la Corle de Apelaciones respectiva entre los 10
primeros puntajes del proceso.

b) Examen de conocimientos juridicos. Para poder postular al concurso
sera necesario aprobar un examen de conocimientos juridicos, de
administracidén y destrezas jurldicas denlro de los tres afos anlericres a la
postulacién. En este contexto, se eslima necesaria la generacidn de una
plataforma que pemmita la construccidn del examen, con un allo estdndar de
segurnidad. Asimismo, parece necesario el eslablecimiento de convenios con
universidades para la elaboracidn del examen y con el Ministerio de Educacién
para disponer de locales donde pueda realizarse la evaluacién, dado que el
Poder Judicial no cuenta con coberlura nacional para dar soporte a un allo
numero de interesados en el proceso.

Fara la confeccidon de las bases del concurse, como fambién para

ejecutar el proceso se esliman necesarios financiar los siguienles costos:

Costo

Anual

Opo

racién

Subtitule 21 Remunearaciones s

CAPJ 111.376.512




Subtitulo 21 Honorarios 3
CAPJ 26.000.000
Sublilule 22 Gastos Generales 5
20.047.772
Amiendo de salas 5
1.000.000
Desarrolio y 3
actualizacidén de examenes |30.000.000
Gastos de >
publicacién, envio y|3.166.915
elaboracién de examenes
Total Anual 5
191.551.199
Inst
alacidn
Subtitulo 29 Mobiliario 5
2.500.000
Desamolio de L
Sislemas Informdlicos 16.000.000
Total Instalacidn $
18.500.000

Los coslos consideran la contralacién cinco personas'™ para adminisirar
procesos de disefo, actualizacién, organizacidn, aplicacién y revisidn de

examenes habilitantes, ademds del procese de manlencién de regisiros y

" Un cargo grade X Superior, dos plaras grados X1 Superior, dos administratives, uno grade XY y uno
prado X1X,




apoyoc a procesos de concurso para proveer cargos de nolario, archivero y
canservador.

Cuadragésimo octavo: b. En el Ambito de [a fiscalizacidn: Se radica
en la Fiscalia Judicial la funcibn de fiscalizacién de los oficios de los notarios,
conservadores y archiveros, con plenas facultades de apersonarse en ellos, de
solicitarles los antecedentes que fueren necesarics y de consullar en linea el
funcionamienlo del oficio,

Para dar cumplimiento a esla exigancia, parece indispensable reforzar la
dolacién de apoyo con que cuenla la Fiscalla Judicial de la Corte Suprema,
como también en las Cortes de Apelaciones. Ello, perque en la aclualidad no
cuentan con profesionales del pearil requerido para asumir eslas tareas.

Entre las funciones que debe asumir la Fiscalia de la Corle Suprema se
encuentra la elaboracién de Manuales de Procedimiento, pautas de
fiscalizacion, como también de plazos y normas para la realizacién de las
Auditorias Externas.

Cuadragésime noveno: Dotacién y estructura roquerida por la
fiscalia judicial: Se solicila la creacion de 38 nuevos cargos, 35 de ellos para
los Fiscales Judiciales de Corte de Apelacicnes (unc para cada uno) y lres
cargos profesionales para forlalecer la eslructura administraliva de la Fiscalia

Judicial de [a Corle Suprema,

Oficial de Fiscal Judicial X 1

lquique Oficial de Fiscal Judicial X 1




Antofaga Oficial de Fiscal Judicial X
sla

Coplapoé Oficlal de Fiscal Judicial X

La Oficial de Fiscal Judicial X
Serena

Valparai Oficial de Fiscal Judicial Xl
$0

Rancagu Oficial de Fiscal Judicial Al
a

Talca COficial de Fiscal Judicial Al

Chillan Oficial de Fiscal Judicial X

Concape Oficial de Fiscal Judicial Al
iGn

Temuco Oficlal de Fiscal Judicial X

Valdivia Oficial de Fiscal Judicial X

Puerto Oficial de Fiscal Judicial Al
Montt

Coyhaig Ofictal de Fiscal Judicial X
Le

Punta Oficial de Fiscal Judicial X
Arenas

Santiago Oficlal de Fiscal Judicial X1

San Oficial de Fiscal Judicial X
Miguel

Core Proflesional Xl




Suprema Superior

ion
Subtitulo Remuneraciones 5
21 {PJ) 813.436.757
Sublitulo Gastos Generales 514641
22 5616
Total Anual %
959.855.373
Instala
clén
Sublitule Mobiliario L
29 19.000.000
Desarrollo de 3
Sislemas Informdlicos 100.000.000
Total Instalacidn $
119.000.000

Adicionalmente, soerd necesario determinar si se requiere reforzar la

planta de fiscales judiciales, dadas las funcignes legales que actualmente



desempefian, como también aquellas que derivan del nuevo enfoque que se
esla dando desde la Fiscalia de la Core Suprema, olras funciones y
responsabilidades que se les han asignado recienternente,

En el siguienle cuadro se adjunta informacién de la cantidad de oficios
(notarias, conservadores y archiveros) que en la aclualidad se encuenltran
provistos en cada una de las [urisdicciones del pals, como también la cantidad

de estos que debera supervisar cada fiscal judicial,

Oficios
Fiscal
Oficlos por Fiscal
os

Judicial
Arica 5 1 5
lquique 7 1 7
Antofagasta 4 2 T
Copiapd 10 1 10
La Serena 21 2 10
Valparaiso =0 3 16,67
Rancagua 1 2 10,50
Talca 28 2 14,
Chillan 12 1 12
Concepcidn 39 3 13
Temuco 24 2 12
Valdivia 17 2 8
Fuerto Monit 20 1 20
Coyhaigue 7 1 T




Punla Arenas 5 1 5

Sanliago T2 6 12

San Miguel 40 4 10

También se debe tener presente que en la actualidad hay 95 oficios
Cuyos cargos se encuentran vacanles, por lo que es muy probable que se
requiera una mayor dotacidn de fiscales para dar cumplimianto a estas nuevas
funciones.

Por lo anterior, serfa de suma imporancia evaluar en delalle |a carga de
frabaje y socializar este proyecto con la Fiscala de la Corte Suprema de
manera de tener mayor certeza respeclo de las necesidades de dotacion por
parte de las Fiscallas a parir del proyeclo de ley.

Quincuagésimo: Conclusiones: Que en los términos expueslos, esla
Corte destaca positivamenle la iniciativa que se consulla, inspirada en el
intarés de modamizar la funcién nolaral y registral, consagrando
legislativamente la incorporacion de tecnologia en la realizacién y consulta de
tramites, la creacion de registros digilales y la fransmisidn de instrumentos e
informacién, lo que ademas de simplificar los trAmites asoclados a ella,
redunda en la incorporacién de estandares de transparencia.

Sin perjuicio de lo anterior, este tribunal estima del caso llamar la
atencidn sobre las siguienles observaciones que han surgide del esludio del
proyecto que se informa:

1.- Sobre la perinencia de requerir informe de la Fiscalia Nacional
Econdmica para la creacidn de nuevos cargos de notario, en aras de garantizar
la hbre compelencia de los mercados, loda vez que sin perjuicic de las

conlribuciones que pueda hacer tal institucién al debate o discusidn sobre la



correcta o igualitaria conformacién del mercado de la actividad econdmica de
los notarios, no puede perderse de vista la condicidn de auxiliares de Ia
administracién de justicla y el cardcler de la funcién que ellos desempenan,
como garantes de la fe pablica, por lo que se estima perinente manlener la
exigencia de informe favorable de las Cortes de Apelaciones respectivas en el
referide proceso,

2.- Asimismo, teniendo en consideracidn que la exislencia de calegorias
dentro de las series que integran el escalafén secundario encuentra su
justificacién, entre otros molives, en la comprensién de la complejidad de los
asuntos que se ventilan en los diversos territorios jurisdiccionales que integran
cada una de las saeries, pemiliendo la operalividad de la carrera funcionaria,
no se comparte su eliminacién. Por olra parle, esta Core expresa ingquistud
anle la falta de claridad en lo referido al régimen recursivo que se consagra
para las dislintas resolucicnes que se dicten en las distintas etapas del
concurso para acceder al cargo de notario, como se manifiesta en el motivo
13° estimande perinente, en todo caso, manlener la competencia de este
tribunal para conccer de la reclamacién de las temas.

En olro orden de cosas y sin perjuicio de hacer presente que esta Corte
ha adoplado una serie de medidas tendientes a garantizar que el ingreso a la
funcidn notarial sea para las personas mejor calificadas, a través de procescs
de seleccion predeterminados y que contemplan fases de evaluacién de
conacimientos, llama la atencién de este tribunal la drastica consecuencia
asociada a la segunda reprobacién de los exdmenes a rendir por los
funcionarios, cada tres afios, sin perjuicio de las restantes observaciones

contenidas al respecto, en el considerando 12°,




3.- En lo relativo a la causal de cese de funciones a los 21 anos de
gjercicio de una misma plaza de notano, surgen dudas scbre las razones para
aslablecer tal hipdlesis de témino de funciones sdlo respeclo de los notarios
en relacidn a olros auxiliares de [a administracién de juslicia, los que se
encuenliran sujelos al limite de 75 afios de edad; sobre los metivos para fijar 1al
parametro de tiempe ¥ no olro; como también socbre su utilidad, al limitarlo a la
vinculacidn a un mismo cficle, lo que pedria alentar priaclicas poco deseables y
lendienles a eludir tal causal, sin abandeonar el desempefic de la profesidn.
Asimismo, se advierle que el proyecto no conliene mencidn alguna respeclo de
la situacidn de las personas que aclualmente desempefan el oficio, ante el
nuevo régimen cuya instauracidn se propone.

4.-En lo referide a Ia creacion de la figura del fedatario, llama la atenciGn
lo exiguo de los requisitos impueslos a eslos nuevos ministros de fe para su
incorporacion & un sislema que liene por objele garantizar la fe pablica, sin
imponer restriccionas tendienles a evilar la delegacidn de funciones, lo que
puede traer problemas que no sole son de orden piblico. Asimismo, no se
advierte en [a exposicion de motivos del proyeclo un estudio referide al impacto
de la creacidbn de este cargo para notarias que hoy prestan servicios,
precisamenle, en el &mbito que el proyeclo asigna a los fedatarios,

5.- Por olra parte, respecto de la creacidn del Archive Digital de poderes
¥ un repositorio digilal, bajo la supervigilancia del Registro Civil ¥ sin perjuicio
de las observaciones verlidas en el fundamento Trigésimo cuarto, surge [a
inquietud sobre la conveniencia de elaborar un informe técnico scbre la actual
capacidad de la referida entidad para asumir tal carga y adoptar, en su caso,

las medidas que comesponda.



6.- En lo referido al régimen disciplinaric aplicable a notarios y
conservadores, surge [a inquietud respecle de la adecuacidn de la nommativa
propuesla con la garantia del debido procese en tal Ambito, de acuerde a las
observaciones formuladas en el molive 25°,

7.- Asimismo y en lo relativo a la responsabilidad del nolario por el hecho
ajenc con ocasién de los aclos de su reemplazante, esta Corte observa que
seria necesanic subsanar las omisiones delectadas en tal aspecto cuando el
reemplazo es definido por la Corte de Apelaciones respectiva, tal como se
observa en el considerando Décimo quinlo,

8.- En cotro orden de ideas, esta Corle se permite sugerir se salicile
informe a la Academia Judicial sobre el impaclo que generard en dicha
instilucion asumir los programas de perdeccionamiento de nolarios y
conservadores, con el objeto de dolarla de los recursos e infraestruclura que
resulte necesana para tal comelido.

9.- Llama la alencion de esta Core las escasas referencias en el
proyeclo al arancel de los notaros y conservadores, faclor que da origen a un
sinnumero de reclamos de que la judicatura debe conocer y cuya actualizacién
es una tarea pendiente del Poder Ejeculive. Esle punlo es uno de aquellos que
resulta primordial abordar, atendidas las distintas medidas y tecnologias que el
proyeclo propone incorporar a la labor registral y cuyo impacto sera traspasado
al piblico, de manera que se impone su regulacién,

10.- Asimismo, esle tribunal observa la conveniencia de introducir, por
via legislativa, regulaciones referidas al régimen del personal que labora en los
oficios de notarios y conservadores, con el objeto de precaver las dificultades

que se han advertido en la praclica al estimarlos personal del oficio yfo







dependientes del nolarip, para los efeclos de la celebracidn de los contralos
colectivos.

11.- Por ditimo y valorando en forma extremadamente positiva la
regulacion propuesta, en cuanio incorpera tecnologia en el desempefo de la
funcién notarial y registral, esle tribunal remile a 5.5. dos autos acordados, de
13 de oclubre de 2006 y de 17 de sepliembre de 2008, con que esta Core
Suprema ha reglamentado y aulorizade el uso de documentos y firma
elecirénica por Nolarios, Conservadores y Archiveros Judiciales.

12.- Asimismo y por haber recibido una presentacién de la Asoclacidn de
Wotarios, en [a cual se comunican algunas observacicnes que les merecen el
proyecto de ley que se analiza, se adjunta al presente informe el relerido
escrito, para su conecimiento.

Por estas consideraciones y de conformidad, ademas, con lo dispuesto
en los articulos 77 de la Conslitucién Polltica de la Repiablica y 18 de la Ley N*®
18.918, Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, se acuerda informar
en los términos precedenlemante expuestos el proyecto de ley que modifica el
sistema registral v notanal, en sus aspectos orgénicos y funcionales, iniciado
por Mensaje de S.E. el Presidenie de la Repiblica (boletin N* 12.092-07).

Oficiese.

PL-32-2018"

Saluda alentamenid’ a V.5.

HAROLDO BRITO CRUZ
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