Oficio Reservado SG N° 54/2017

Valparaiso, 6 de septiembre de 2017.

La Fiscalia de Alta Complejidad, correspondiente a
la Fiscalia Regional Metropolitana Oriente, del Ministeric Publico, en el
contexto de una investigacion ya iniciada (causa RUC 1600843257-4), y para
comprobar las presuntas irregularidades en que se habria incurrido, en
materia de asesorias parlamentarias de un sefor Senador, ha decidido, y asi
lo ha informado a la opinién publica, requerir una serie de documentos
relativos a las asesorfas que habrian recibido los demas integrantes de esta
Corporacién.

i Para justificar esta solicitud, el Fiscal Regional
g Metropolitano Oriente, sefior Manuel Guerra, ha indicado que se hace “por
transparencia e igual trato a todos los sectores politicos”.

De conformidad a este antecedente, los fiscales
s Carlos Gajardo y Pablo Norambuena han dirigido al Senado los

nimeros 655 y 656, ambos de 5 de septiembre de 2017, en que
itan copia de los contratos de asesoria, de los informes y de los reportes
te on motivo de los servicios prestados respecto de los contratos

oria que han sido contratados por el Honorable Senado, en el
0 que va desde el afio 2011 hasta el 31 de agosto de 2017.



derechos fundamentales de todas las personas, que expresan el sustrato
basico e inalterable de la convivencia en un Estado Constitucional de
Derecho. Por lo mismo se ha afirmado, con razén, que desde la creacion del

ismo, se declaran una serie de derechos y garantias -, desde luego, la
presuncion de inocencia es un pilar de ello- que intentan proteger a los
individuos miembros de una comunidad determinada, contra la utilizacion

arbitraria del poder penal del Estado.

: Como lo recalca la propia Constitucion Politica y la
ey Organica que rige el actuar del Ministerio Publico, la funcién de
cucion debe realizarse con estricto apego al principio de legalidad y
ad, que por cierto no se limita inicamente a investigar con igual celo
cupacion aquello que puede beneficiar como perjudicar a quien es
eto de la investigacion, sino que ~y desde una perspectiva institucional- a
scartar cualquier idea relativa al desarrollo de un interés subjetivo o de
itica —no contenida en la ley- como meta de la actividad

mﬂa por la fiscalia en el cumplimiento de su mision.

En este marco es fundamental que la actuacién de
se ajuste al principio de objetividad y de responsabilidad, de
e no difundir apreciaciones subjetivas que pueden afectar la honra
Pero sobre todo, su actuacion queda limitada por el principio
: , sus alcances. Entre ellos, y para lo que aca mas

' persecucion penal solo
hipétesis de accién penal




vagamente, sin ninguna base de plausibilidad, aleatoriamente, por el solo
hecho de ejercer el poder penal.

Lo anterior se correlaciona con lo dispuesto en el
articulo 180 del Cddigo procesal penal que, en lo pertinente, prescribe que
“Los fiscales dirigirén la investigacion y podran realizar por Si mismos o
encomendar a la policia todas las diligencias de investigacion que
consideraren conducentes al esclarecimiento de los hechos. Sin perjuicio de
lo dispuesto en el Parrafo 1° de este Titulo, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que tomare conocimiento de la existencia_de _un hecho gue

revistiere caracleres de delito de accién penal publica_por_alguno de los

nedios previstos en la ley, el fiscal deberé proceder a la practica de todas
aquellas ancias pertinentes y utiles al esclarecimiento_ y averiguacion del
cias relevantes para la aplicacion de la ley penal, de
o) de las circunstancias que sirvieren para verificar su
bili Asimismo, debera impedir que el hecho denunciado

bonis iuris (imputacién de un hecho a una persona) y no sobre la

: especulaciones sin minima base indiciaria, o sea, sobre una
alidad. Siendo esto uno de los elementos fundamentales de
‘accion del Estado en el proceso penal.

A mayor abundamiento, y siempre en la misma
culo 181 del Caédigo Procesal
vistos en el articulo anterior, la

ignar y asegurar todo cuanto

5n de los participe



OITIRNOR e areroiia que han aido contratadon por el Honorable Senado, en
WA DRIRUD Que axcede un lustro. Si o que se pretende con esta medida os
TN AUVOR (lleitos « que con la Informacion existente, son
ESN « B0 eslaria sobrepasando todos los limites de lo

aceptable en el ejerciolo del uso del lus puniendi. Una
m* BRa ahvergadura jamas pasarla un minimo de rigurosidad en los
‘“' que detarminan el principio de proporcionalidad, cualos
Mh oA de adecuacion o idoneidad, la regla de necealdad y Ia regla de
Proporonaliad en sentido estricto

r: Deade luego no se trata de ocultar Informacion nl
U0 pratey diffeultar una investigacion de caracter panal, sino unicamaente
ﬁ N R atencion sobre una medida absolutamente desproporcionada,
MR Gxoede ampliamente las facultades y potestades de quien ejerce la
PEIRSCUOIN penal, que se aleja completamente de la Investigacion de un
DRI “pIvoiNe y determinado- que surge de la denuncia en referencla, y que
- B pretanden dar notorledad y relevancia publica a quien asi la

- -

. Por o demas, resulta llamativo que el Ministerio Publico sustente una
ORON B un cuestionamiento aparente al uso inadecuado de los
IDIOS, para 1o cual recurre a una Investigacion gendrica, respecto
ad de los parlamentarios, sobre circunstancias que estan lejos de
‘existencia de un delito, por un petiodo extenso de tiempo,
81 mismo, constituye un uso ineficlente e imprudente de
ninistra la fiscalla y sus organismos auxiliares.

L Y

s

YL A
10 D ara mnm 511 g
. N o A Oy

-




Desde luago, 1o que uno observa, y no puede sino
advertir a US., 68 que una institucion como ol Ministeno Publico, y los hiscakes
que Son en buana parte quienes la representan, deben geivar ol ;\x.v. Que
la Constitucion Politica de la Republica y la ley les ha otorgado con cierto
grado de autocontrol y responsabilidad. Entendemos perfectamente que
NUESHD Sistema procesal penal descansa sobre la Wea de frends )
contrapesos institucionales, en controles que ejarcen fa defonsa y la propia
judicatura cautelar, pero ello no es dbice a que también se deda exigir del
Ministerio Publico sistemas de frenos y contrapesos internos que impiaan un
gjercicio abusivo de sus facultades.

Finaiments, N0 €S necesand dedicar una axtensa

argumentacion a la justificacion “mediatica” del oficio, en aras de una
@ igualdad de trato. Desde luego, porque no es &l 1ol

m.l del Ministerio Publico determinar ni hacer exigible, mas alla de
la ley, la transparencia de otros poderes del Estado, ni tampoco tiene
facultades para ello. Por lo demds, el Ministerio Publico ejerce sus
Mmd&nblodeloqueslhestépemmoporlaley an un
) ~md!waptmmsmque en cambio, denasewamspectode



En razon de los fundamentos de hecho y de
derecho expuestos precedentemente, el Senado no puede acceder a |0

solicitado en las condiciones requeridas; no obstante esta plenamente

disponible para entregar la informacion publica que se requiera, en la forma
prescrita en la Constitucion y la ley.

Dios guarde a US.

~ ANDRES ZALDIVAR LARRAIN
A Presidente del Senado




