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L. CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO

MARISA NAVARRETE NOVOA y PAULINA GARRASCO PINONES, abogadas, con
domicilio eHMantiago, en representacién de don EMILIANO
ANDRES ARIAS MADARIAGA, Fiscal Regional de O'Hi ggins, con domicilio en AV.
LIBERTADOR B. O"HIGGINSBRANCAGUA, A US. I. DECIMOS:

En representacién de don Emiliano Arias Madariaga y en conformidad con el articulo
20 de la Constitucion Politica de la Repiblica, venimos en interponer dentro de plazo recurso
de proteccién en contra de don JORGE ABBOTT CHARME, Fiscal Nacional del

Ministerio Piiblico, domiciliado en Cailm Piso 2, Santiago, por

la accién ilegal y arbitraria que se seiiala mds adelante, de la cual tomé conocimiento nuestro
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representado el pasado 16 de agosto de 2016, accién que vulnera los derechos y libertades
fundamentales que la Constitucién Politica de la Repiblica reconoce a todos los habitantes
del territorio, y en este caso, de nuestro representado, solicitando que se acoja el presente
recurso de proteccién restableciendo el imperio del Derecho, en mérito de los antecedentes

y consideraciones que pasamos a exponer:
I ANTECEDENTES
1. HECHOS:

Con fecha 16 de agosto de 2016, nuestro representado el Fiscal Regional de O’Higgins
don Emiliano Arias Madariaga fue informado telefénicamente por el Sefior Fiscal Nacional
don Jorge Abbott Charme del inicio de un proceso sancionatorio en su contra por haber dado

una entrevista el pasado 15 de agosto en el Diario La Tercera.

Ese mismo dfa, la Fiscalia Nacional emitié un comunicado de prensa informando del
inicio de una investigacién administrativa en contra del Fiscal Regional nombrado vy,
adicionalmente, informé de la reasignacion del caso denominado CORPESCA, RUC

ﬁqus estuviera a cargo del Fiscal nombrado hasta esa fecha.

Con fecha 17 de agosto de 2016, a solicitud de esta defensa, se envié por parte del Fiscal
Instructor, el Fiscal Regional Metropolitano Centro Norte don Andrés Montes Cruz,
mediante correo electrénico, copia de la Resoluciéon FN/MP N°1564/2016 que abrié la

investigacidén administrativa antes sefialada.

La resolucién antes indicada es del siguiente tenor:

Santiago, 16 de agosto de 2016

“CONSIDERANDO:

1° Que, el Fiscal Regional de la Fiscalia Regional de O’Higgins, don Emiliano Arias Madariaga,
habria concedido una entrevista al Diario La Tercera el dia 15 de agosto del presente afio, en ta cual
se dan a conocer una serie de hechos y antecedentes vinculados 2 Ia investigacion penal RUC
141002523-9 que podrian eventualmente significar una infraccion a la obligacidn que tienen los
fiscales de abstenerse de emitir opinjones acerca de los casos que tuvieren a su cargo y/o de emitir
opiniones de caricter politico, sin perjuicio de otras eventuales contravenciones administrativas que
pudiesen existir y que se lleguen a determinar durante el curse de la presente investigacion
administrativa.

2° Que los hechos anteriormente descritos podrian constitulr infraccion a los deberes y/o
prohibiciones establecidos en la Ley N°19.640, Orginica Constitucional del Ministerio Publico, y/o

al Reglamento de Persenal para los Fiscales del Ministerio Phblico; entre otros, y VISTOS 1o



dispuesto en la Ley N"19.640, especialmente sus articalos 11, 13 y 17 letra d), y en el Reglamento de
Responsabilidad Administrativa de Fiscales y Funcionarios del Ministerio Piiblico.

RESUELVO:

[ Instriiyase Investigacién Administrativa para esclarecer los hechos referidos en ele considerando
primero de esta Resolucién, asi como de cvalquiera otra irregularidad o contravencidn
administrafiva que se vincule con éstos que pueda detectarse o surgir durante el curso de esta
investigacidn, asi como para determinar las circunstancias en que habrfan ocurrido los mismos y la
eventual responsabilidad administrativa que pudiese afectar al Fiscal Regional de la Fiscalia
Regional de O’Higgins, don Emiliane Andrés Arias Madariaga, asi como a cualquier otro Fiscal del
Ministerio Piblico, y proponer las sanciones administrativas pertinentes si ello fuera procedente.
2° Designese Investigador Administrativo a don Andrés Montes Cruz, Fiscal Regional de 1a Fisealia
Regional Metropolitana Cenfro Norte, para dirigir la presente investigacion administrativa y
realizar todas las actuaciones que sean necesarias a fin de esclarecer los hechos y la presunta
responsabiiidad que pudiese existir.

Jorge Abbott Charme, Fiseal Nacional.”

La entrevista publicada por el Diario La Tercera con fecha 15 de agosto de 2016, fue

la siguiente:

“Emiliano Arias, fiscal Regional de O'Higgins: "Puede haber mds casos como el de Orpis y mis
pesqueras que hayan hecho donaciones a politicos"

Fiscal del caso Corpesca explica los alcances de la nneva arista de investigacion en torne a la
tramitacion de la Ley de Pesca, "Yo uo investigo para ver si hay algo. Es e razon de que hay indicios,
que voy a verificar®, dijo sobre las nuevas difigencias.

El fiscal Emiliano Arias, a cargo del caso Corpesca, explica gque se ran configurado res hechos gice
lleviron a abrir nuevas aristas de investigacion, las que podrian involiucrar a otras enipresas -ademds
de la del grupe Angelini- en casos de financiamiento irregular a la politica.

Li primero, una serie de correos electrénicos enire representantes de la industria pesquera que dan
cueria de wna coordinacion para ejercer lobby sobre parlamentarios durante la tramitacion de la
ley. En segundo lugar, el hecho de que casi todas las empresas vinculadas a asorviaciones del noyte,
centro y sur del pais han realizade ante el SII rectificatorias de impnestos no pagados en 2012, aiio
ek gue se tramtitd la modificacion legal.

Y tercero: ademds del caso Corpesca, donde segin la fiscalin estarian acreditados incentivos
pecuniarios a algunos parlamentarios, como el senador Jaime Orpis, se requiere indagar el alcance
de los pagos recibidos por el hoy diputado Ivdn Fuentes de pesqueras de Coyhaique, alganos de los
cuales fueron gestionados por el senador Patricio Walker.

Ll fiscal confirma que se estdn indagando a las pesqueras que operan en la region del Biobio, cuya
mayoria se asocia en Asipes. Y pese a que los indicios de posibles irregularidades se encuentran bajo
reserva, agui explica los aleances de la nueva arista.

“Sin decir que los hechos investigados son delito, dan cuenta de un grupo de organizaciones
dedicades a una actividad econdmica que es la pesca, interesados en que se martengan ciertas
normnas de una ley y que enfrentados a un proceso de reforme, se ven en la necesidad de interferir a
Jin de proteger sus intereses”.,

Pero eso no es un ilicite, salvo que haya habido cohecho.




Esio no es ilfcito desde el punto de vista econdmico. Si una ley los va a afectar, las empresas de ese
sector hacen lobby y ejercen presion en los parlamentarios de su Zora, ¢ de la comisidn respectiva
con el objeto de que salga la nueva ley favorable a sus intereses.

ZSe trata de una investigacion a otras pesqueras?

Los hechos investigados en Corpesca no delimitan la investigacion no formalizada, ni respecto de
empresas ni respecto de personas. Inlonces, 1o gue nosotros estanios haciendo es que, iras haber
ctunplido un hito bastante trascendente, corno haber desaforado al senador Jaime Orpis, gue se le
haya imputado ademds, a 8, a la diputada Marta Isasi y al gerente general Francisco Mujica, lu
invesiigacidn avanza en relacion a todos los otros actores.

Los nueves antecedentes tienen relacion con Asipes o con las pesqueras de lg Octava Region?

8i, efectivamente. A lo gue estamos abocados es a indagar las similitudes entre los hechos
constinuivos de delitos que habia en Corpesca y en las otras federaciones como Asipes v Asipac, ¥
bueno, sabemos sobre las inacrozonas, norte, centro norle, centro sur v fa austral. Cada una riene
sus federaciones: Asipes, Asipac y Fipes. Todos organizados en Sonapesca.

;Cudles son los nuevos antecedentes encorntrados en las pesqueras de la Octava Region?

Lo que ocurre es que no puedo dar especificaciones, porque hay piezas bajo reserva. Pero podemos
hablar de fendmenos. Hay asesores, hay reciificatorias y en los correos -incantadoes el aflo pasado en
Corpesca- se ve nna operacicn de confunto, de que todos estdn en conocimiento. En el caso de
Corpesca, eso ya estd acreditado con cokecho, v en el segundo, Fipes, que Heva mi colega Pedro
Sulgado, se encuentra en investigacion. Lntonces, tenemos que ver si es que el lobby efectuado por
estas empresas a los parlamentarios es o no constitutivo de delitos. Ese es el tema.

¢ Las entpresas asociadas en Asipes tienen rectificatorias ante el S11?
St. Ya se hicieron las primeras diligencias para seguir avanzando. Esto fue requerir a las empresas
pesqueras sus contabilidades y en cada caso las rectificatorias que hubieran efecthado.

cLas entpresas entregaroun la informacién?

81, estin colaborando, son diligencias va realizadas. Entonces, el resto de las coincidencias, si es que
existen, vienen ahora en el andlisis, cuando ya eniremos en un lerreno gqie podria Hevarnos a
inclinar la balanza hacia lo constitulivo de delilos, gue podria ser ln existencia de reclificatorias por
boletas idecldgicamente Jalsas asociadas a un parlamentario que haye participadeo en la vetacidn de
la Ley de Pesca.

cEncontraron boletas presusitamente falsas en olras pesqueras?
No, aiin no. Reqnerimos la informacion v una vez que esos antecedentes lleguen van a ser objeto de
andlisis,

clLa presuncién es que podria haber mds casos como los de Orpis?

Si. Eso estamos investigando. Puede haber mdys casos como el de Orpis v mds empresas que havan
hecho donaciones a politicas y que sean constitutivas de deliios. Yo no investigo para ver st hay olgo.
Es en razon de que hay indicios, gque vov a verificar. En esie caso, dada la existencia de indicios
concretos, con allo estandar asentados ya en Corpesca, coine la prisicn preventiva para Orpis, es
que continamos con la investigacion.

cEl fiscal nacional Jorge Abbott estd al tanto de los nuevos anfecedentes?.
S¢, estd al ianto. Y estamos trabajande con el fiscal Pedro Salgado en forma coordinada. Lo que une
estas invesiigaciones és la Ley dé Pesca.

JCree que el interés de las pesqueras quedd consagrado en la ley?
57, eso va esid acredilado por el estdndar de prision preventiva.,

cEstamos hablando de las Licencia Transables de Pesca?

St, ahi encontramios un interés concreto que es manifesiado ea la ley. Ahora bien, acd hay un aspecto
interesanie. Algunos pueden decir gue la ley habria salido de la misma forma del Congreso. Pero
ese no ey el temma. En nuesiras investigaciones, lo gue se debe tener en cuenta es la forma como algo
se obliene ¥ 5i eso s a traves de un cohecho, Eso es lo que nos importa, mds que el resultada. El




cohecho es wi acto tan peligroso y tan reprochable, que lo que importa es que se cometa, mds atld
del resulrado.

JA su juicio, tiene asidero el eslogan que algunos actores buscan instalar, de que estamos en
presencia de una ‘ley corrupita’?

La Ley de Pesca es nna ley en ciya formacion se cometieron delitos. Eso estd con un nivel de
acreditucion altisino dado por ta pHSIgh preventiva, En consecuencia, en el procéso de forimacion
de ta ley hay corrupcion. Uno prede enfender qite las empresas a quienes afecta una determinada
norma ejerzan un lobby, un lobby feroz, como se guiera, porqite a esos asesores, ¢ esos presidentes
de empresas, a esos gerentes generales les pagan para eso. Y ellos presionan, hacen lobby sobre
quienes deciden. Y eso puede ser solo élicamente reprochable, pero lo que hemos descubierto y que
estd acreditado y confirmado por el Juigado de Garantfe y la Corte de Apelaciones, ¢s ghe en
el génesis de esta ley hubo corrupeion.

La semana pasada el fiscal Abbott sacd un instructivo que delerminag no perseverdr en casos sin
querelln. ;Limita esa instruccion esie tipo de causas?

En lo personal, creo quee era necesario el instructivo y estoy de acuerdo con lo que este seiiala. No se
opone, sino gie se condice con las actuaciones qite nosotros hetnos realizado en lus causas. Pero en
la medida que algnlen -cualquier persona- entregue antecedentes, sea en una declaracion o porque
encomtramos indicios de que se financid ilicitamente a un politico a traves de la emision de boletas
Jalsas, nosotros tenemos una obligacidn bien clara en la ley, y que el instructive tampoco desconoce:
informar al SH de la eventual comisicn de un deliro tributario. Lo ghe no podemos es estar con las
investigaciones eternamente abiertas. Tencmos que darle nna solnciGn en un momento determinado
y claro, una decision de no perseverar en un momento determinado es una solucion de cardcter
temporal.

Tras ocho meses de gestion, el desempeiio del fiscal nacional ne ha estado exento de algunos
cuestionamietitos. Se ha hablado de cierta descoordinacion inferna.

Yo lo veo como un fiscal nacional que escucha a los fiscales reglonales al momento de tomar
decisiones trascendentes, inles como el shimo instructivo. Y se agradece que se dé el tiempo de tener
una conversacion.

JCémo ha sido sn legada a la fiscalia de Rancagua, teniendo causas como Corpescay Caval?

La clave, creo yo, para enfremtar este tipo de investigaciones es hacerlo en equipo. En consecuencia,
no me generd problemas, reniendo el equipo que lengo, y me refiere concretamente a dos de los
mejores fiscales de Chile que estdn trabajando en esos casos, gue son Ximena Chong y Sergio
Moya.™!

2. NORMATIVA APLICABLE AL PROCESO SANCIONATORIO DE
LOS FISCALES DEL MINISTERIO PUBLICQ, INCLUIDOS L.OS

FISCALES REGIONALES.

El proceso sancionatorio de los fiscales, se rige por la Ley Orgédnica Constitucional
del Ministerio Publico N°19.640 la que fuera publicada con fecha 15 de octubre de 1999,
modificada por la Ley 20.931.

También le son aplicables, por remisién de la propia ley organica, el Reglamento de
Responsabilidad Administrativa de Fiscales y Funcionarios del Ministerio Publico, cuyo

texto fue aprobado por Res. FN/MP N°1362 de fecha 30 de junio de 2009 y cl Reglamento

! Diario La Tercera, lunes 15 de agosto de 20116,




de Personal para los Fiscales del Ministerio Piiblico aprobado por Res. FN/MP N°93 de 11
de enero de 2016.

Adicionalmente a ello, con fecha 30 de junio de 2009 se dicté el Oficio FN
N°362/2009 que Imparte Instrucciones Generales para la Tramitacién de Investigaciones

Administrativas?.

Si bien son aplicables en forma supletoria a la Ley Orgdnica sefialada tanto el
Estatuto Administrativo como el Cédigo del Trabajo, sélo lo es respecto de materias que
expresamente sefiala la ley, dentro de las cuales no se encuentra el procedimiento

disciplinario de los fiscales.’

Por tltimo, la ley excluye expresamente la aplicacién al Minmsterio Piblico de las
disposiciones legales que rigen la accion de la Contraloria General de la Repiiblica, salvo
las materias que sefiala ley, dentro de las cuales no se encuentra tampoco el procedimiento

disciplinario.

Lainvestigacién administrativa de que son objeto los fiscales del Ministerio Piiblico
difiere en varios aspectos de las investigaciones de que son objeto los funcionarios piiblicos
regidos por el Estatuto Administrativo y difiere incluso de las investigaciones del resto de

los funcionarios de Ministerio Piblico que no son Fiscales.

En el caso de los Fiscales Regionales, existen también ciertas particularidades que lo

diferencian del proceso de los fiscales adjuntos.

En lo que resulta relevante para el presente caso, es posible destacar lo siguiente:
- No procede el recurso de reposicién
- Si bien resulta procedente el recurso de apelacién en contra de la resolucidn que
. 4 . . . . 4 - P N
resolviere el procedimiento sancionatorio °, en el caso de ser el incufpado un Fiscal
Regional, la ley expresamente lo excluye del recurso de apelacién, quedando en

definitiva sin la posibilidad de ser revisada dicha resolucién.

* Todos los textos disponibles en la pdgina institucional de la Fiscalia de Chile
www.fiscaliadechiie.cl

® Art. 66 inc. 32 LOCMP

s Art. 51 inciso quinto LOCMP “Ef inculpade podrad apelar de |a resolucidn, para ante el Fiscal Nacional...”

* Art. 52 LOCMP “Si el inculpado de alguna infraccién a sus deberes fuere un Fiscal Regional, correspondera
al Fiscal naeional aplicar el procedimiento establecide en el articule anterior, con excepcidn de le dispuesto
en el inciso quinto.”




En efecto, habiendo sido instrmida la investigacion administrativa por el Sr. Fiscal
Nacional, es éste quien debe también sobreseerla o aplicar las sanciones
disciplinarias que correspondan, resultando inaplicable un recurso de apelacién ya

que el Fiscal Nacional es la maxima autoridad del Ministerio Piiblico.

IL DE _ILEGALIDAD Y ARBITRARIEDAD __DEL _ PROCESO

O”HIGGINS

La investigacién administrativa recién iniciada en contra del Fiscal Regional de
(O’Higgins don Emiliano Arias Madariaga, resulta arbitraria e ilegal, como pasard a

explicarse.

1. INEXISTENCIA DE MERITO PARA EL INICIO DE LA INVESTIG.
ADMINISTRATIVA.

La investigacion administrativa se inicié por la presunta vulneracién del Fiscal
Regional de O’Higgins a la obligacion que tienen los fiscales de abstenerse de emitir
opiniones acerca de los casos que tuvieren a su cargo y/o de emitir opiniones de cardcter

politico, segiin se refiere en la resolucion administrativa ya citada.

Tal conducta habria infringido el articulo 64 de la Ley Orgdnica Constitucional del

Ministerio Ptiblico, modificado por la Ley 20.931, que sefiala:

“Los fiscales deberdn abstenerse de emitir opiniones y dar a conocer
antecedentes de investigaciones a su cargo a terceros ajenos a la investigacion,
fuera de los casos previstos en la ley o en las instrucciones impartidas por el

Fiscal Nacional.”

La investigacion administrativa regulada tanto en la Ley Orgédnica del Ministerio
Piblico como en el Reglamento de Responsabilidad Administrativa de Fiscales y
Funcionarios del Ministerio Pablico, tiene por objeto verificar la ocurrencia de hechos
sancionables con una medida disciplinaria por infraccién a los deberes y obligaciones del

funcionario °,

® Art. 51 LOCMP “Cuando un fiscal adjunto aparezca involucrado cn hechos susceptibles de ser sancionados
disciplinariamente...”

Art. 5 Reglamento de Responsabilidad Adminisirativa de Fiscales y Funcionarios det Ministerio Piblico “Los
funcionarios incurtirdn en responsabilidad administrativa cuando la infraccion a sus deberes y obligaciones




Dicha investigacién administrativa se inicia con una resolucién dictada por el Fiscal
Nacional, el Fiscal Regional o el funcionario en quien se haya delegado la atribucién
. el .. . . .. .
correspondiente ', resolucién que constituye indudablemente un acto administrativo. Como
todo acto administrativo, esta debe ser fundada y no basarse en el mero capricho del superior
jerdrquico. Este proceso sancionatorio, debe estar regido ademds por los principios basicos
de todo proceso sancionatorio administrativo, como los son los principios de legalidad,

discrecidn, rapidez e imparciatidad.

Pues bien, en la investigacién administrativa iniciada contra el Fiscal Regional de
O’Higgins, no existe indicio alguno de vulneracion a la obligacién de no emitir opiniones ai
haber dado una entrevista al Diario La Tercera. Por el contrario, y como se detallard, el

Fiscal Regional cumplié con las instrucciones dadas por la Fiscalia Nacional.

Resulta relevante sefialar que la obligacién de no emitir gpiniones se encontraba
incorporada en el texto primitivo del art. 64 de la LOCMP ®, siendo incorporado, en virtud
de la Ley 20.931 (denominada de Agenda Corta), la extension de esta obligacidn a la de
“dar a conocer antecedentes” de investigaciones a su cargo “a terceros ajenos a la
investigacién, fuera de los casos previstos en la ley o en las instrucciones impartidas

por el Fiscal Nacional”.

Es decir, la obligacidn de no emitir opiniones estaba vigente desde el 15 de octubre
de 1999, fecha en la cual se promulgé la Ley Orgdnica Constitucional del Ministerio Piiblico,

es decir, desde el micio de la reforma procesal penal.

La modificacién introducida por La ley 20.931, delimité claramente cudl era el
contenido de la prohibicién establecida en el art. 64 de la LOCMP, tanto en lo que se refiere
a la emisién de opiniones del Fiscal y en lo relativo a dar a conocer antecedentes de la
investigacién. En efecto, la norma primitiva sélo establecia la prohibicion de emitir
opiniones acerca de los casos a cargo del fiscal, incorporando la inueva redaccién la oracién
“fuera de los casos previstos en la ley o en las instrucciones impartidas por ¢l Fiscal

Nacional™.

fucre susceptible de la aplicacion de una medida disciplinaria, la que deberd ser cstablecida mediante una
investigacion adminislrativa.”

7 Art. 17 Reglamento de Responsabilidad Administrativa de Fiscales y Funcionarics del Ministerio Pablico

¥ Texto primitivo del Artieulo 64 “Los fiscales deberdn abstenerse de emitir opinicmes acerca de 1os casos que
tuvieren a su cargo.”




De esta manera, necesariamente para establecer el contenido de la prohibicion,
debemos remitirnos a los casos previstos en la ley y a las instrucciones impartidas por el

Fiscal Nacional.

En relacidn con los casos previstos en la ley, es necesario recordar que el articulo
182 del Cédigo Procesal Penal establece el secreto de la investigacién para todos quienes no
fueren intervinientes, y si bien no se sefialan expresamente los casos en que pueden
divulgarse estos antecedentes, es evidente gue se permite su divulgacién en aquellos casos
en que el fiscal da a conocer antecedentes de la carpeta investigativa durante la investigacion,

cuando se vierten en una audiencia publica.

Tratdndose de las instrucciones impartidas por el Fiscal Nacional, don Guillermo
Piedrabuena Richard, en uso de sus facultades, como primer Fiscal Nacional del Ministerio
Piblico, dictd mediante oficio N° 008 de 5 de enero de 2001 el Instructivo N°40 sobre
Sistema de Vocerias del Ministerio Publico, el cual tenia, dentro de sus objetivos, el
“habilitar un sistema que permiticra a los medios de comunicacion cumplir su funcién

social de un modo informado, veraz y responsable™.

En diche instructivo se crea el sistema de vocerias, tanto a nivel nacional como
regional, el que instruyé que “(5) Cuando un fiscal del Ministerio Piiblico sea requerido
para que preste declaracion sobre un caso determinado, podrd abstenerse de ello,
derivando al medio interesado al vocero regional..”. “(6)En casos especialmente
significativos para la opinién piblica, los fiscales deberdin, en cuanto fuere posible,
anticiparse a los regquerimientos que formulen los medios de comunicacion social,
remitiendo al vocero regional toda la informacion y antecedentes que puedan ser de
publico conocimiento.”, agregando que en estos casos, “la estrategia comunicacional
podra contemplar la intervencion directa del Fiscal Regional, quien, a través de
comunicados de prensa, entrevistas concedidas a uno o varios medios en particular o
mediante conferencias de prensa, informard a la opinion piiblica sobre aquellos aspectos
del procedimiento que sean de piblico conocimiento y que no se encuentren afectos a

restriccion o prohibicién de ninguna especie’”

Como es posible leer del Instructivo recién transcrito, los Fiscales Regionales no
tienen prohibicion alguna de dar entrevistas a los medios de comunicacién, reconociendo
expresamente el Fiscal Nacional nombrado la funcidn social que cumplen estos medios y la

necestdad de que dicha funcidn sea informada, veraz y responsable. Incluso se insta a los

? Ministerio Publico Fiscalia Nacional. Reforma procesal penal, Instrucciones Generales N226 a 50
noviembre 2000-febrero 2001, Editorial Juridica de Chile, p.248




fiscales adjuntos a adelantarse a los requerimientos de los medios de comunicacién
entregando informacién oportuna al vocero regional, lo que evidentemente tiene por objeto
que ia médxima jefatura de {a Region — el Fiscal Regional- pueda dar una informacién

adecuada a la prensa.

La restriccién evidente que tienen los Fiscales es la establecida en la ley penal, es
decir, violar el secreto de la investigacion en los términos establecidos en el articulo 182 del
Cédigo Procesal Penal, que establece que “Las actuaciones de investigacion realizadas por
el ministerio piiblico y por la policia seran secretas para los terceros ajenos al procedimiento”,
situacion ante la coal en todo caso no nos encontramos, toda vez que los hechos descritos en
la resoiucién que instruye sumario dan cuenta de “haber emitido opiniones” y no de haber

divulgado informacion secreta.

No obstante la precisién efectuada, el Oficio N°060/2014 de fecha 23 de enero de
2014 que imparte criterios de actuacidn aplicables a la etapa de investigacién en el proceso

penal, sefiala sobre la obligacién de secreto o siguiente:

“Por ello, los fiscales se abstendrdn de dar a conocer a los medios de
comunicacion u otre organismos, instituciones o personas no facultadas para
acceder a dicha informacién, cualquier elemento concreto de la investigacién
que aiin no haya sido ventilado en una audiencia judicial pidblica. Asi, antes de
Ia audiencia de formalizacion de un investigacién u otra en la que se expongan
antecedentes investigativos, los fiscales sélo podrdan mencionar aspectos muy
generales de la causa, tales como el delito que se investiga, sus principales
caracteristicas juridicas y ficticas, la existencia genérica de testigos e imputados,
Ia celebracién de alguna préxima audiencia, etc., todo ello, en 1a medida que la
entrega de dichos datos no perjudiquen la eficacia de la investigacion. Dados a
conocer los antecedentes en una audiencia judicial piblica, los fiscales podran

referirse a ellos ante los medios de comunicacién social” '*.

De la lectura de la entrevista dada por el Fiscal Regional Aras al medio sefialado, es
posible constatar que se no se vulneré en forma alguna la prohibicién sefialada en el
instructivo recién transcrito. Por el contrario, se hicieron comentarios generales sobre la
misma, sin proporcionar antecedente concreto alguno. Toda la informacion sefialada ya era
de piiblico conocimiento desde que ya se habia vertido en audiencia previa o bien, la

informacién habia sido referida por los medios de comunicacién.

° OFICIO FN N° 060/2014 Instruccién General de imparie criterios de actuacion aplicables a la Eapa de
Invesiigacin en el Proceso Penal, p.5. Disponible en www._fiscaliadechile.cl
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En relacién con la presunta “opinién politica” que segin la Fiscalia Nacional podria
haberse manifestado, al hacer supuestos “cuestionamientos politicos al trabajo legislativo”,
no se advierte en parte alguna una opinién de esa naturaleza, méaxime cuando ha sido el
propio Fiscal Nacional quien en entrevista conjunta en el Diario La Segunda con los Fiscales
Regionales Arias, Guerra y Gémez, sefiald el pasado 8 de julio, refiriéndose precisamente
a los casos Penta, SQM y Corpesca, que “la clase politica tiene que tener conciencia, mais
alla del reproche penal, del profundo dafio que se le esta causando al pais. Pero miis
que producto del reproche penal, sino producto de la conciencia piiblica de nuestros

dirigentes, deberia haber un cambio de actitud.” '

Resulta evidente — en consecuencia- que no ha existido mérito alguno para el inicio
de la investi gacion admimstrativa en contra del Fiscal Regional de O’Higgins, pues no existe
regulacién alguna que haya prohibido la entrevista en los términos dados, resuftando, en
consecuencia, ilegal, desde que no se ajusta a la propia norma que supone infringida y
arbitraria al haber tenido motivaciones extralegales para el inicio de un proceso

sancionatorio.

2. EXTENSION INTOLERABIE DE_IA CONDUCTA OBJETQ DE
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

La resolucidn que abre sumario resuelve:

“Instriyase Investigacién Administrativa para esclarecer los hechos referidos en el

considerando primero de esta Resolucidn, asf como de cualquiera otra irregularidad
o _contravencién administrativa que se vincule con éstos que pueda detectarse o

surgir durante el curso de esta investigacion, asi como para determinar las

circunstancias en que habrian ocurrido los mismos y la eventual responsabilidad
administrativa que pudiese afectar al Fiscal Regional de la Fiscalia Regional de
O’Higgins, don Emiliano Andrés Arias Madariaga, asi como a cualquier otre Fiscal

del Ministerio Piiblice. y proponer las sanciones administrativas pertinentes si ello

fuera procedente.” (el destacado es nuestro).

1. . -
Diario La Segunda, vicrnes 8 de julio de 2016.
httpiampresa fasegunda,coni/ 20V 6/07/08/ A dull page#slider- 1O
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Como es posible observar, el hecho investigado excede con creces aquello que habria

motivado al Sefior Fiscal Nacional a abrir sumario en contra del Fiscal Regional de

O’Higgins Emiliano Arias, esto es, el haber dado una entrevista al Diario La Tercera.

Lo anterior tiene particular importancia si observamos lo que la propia Fiscalfa Nacional

ha vertido en los medios de comunicacién, varios antecedentes que no se relacionan en

absoluto con dicha entrevista.

Estos antecedentes son:

1.

A través de un comunicado de prensa enviado por la Fiscalia Nacional a los
medios de prensa, se sefial6:

“El fiscal nacional, Jorge Abbott, en virtud del uso de sus facultades
contempladas en el articulo 19 de la Ley Organica Constitucional del
regional del Biobio, Julio Contardo, y dejar sin efecto la designacion del fiscal

regional de O"Higgins, Emiliano Arias.”

“La decision fue adoptada tras las opiniones vertidas por Arias en una
entrevista concedida al diario La Tercera, en la que habria infringido el deber
de reserva que le impone el articulo 64 de la Ley Orgdnica Constitucional del
Ministerio Piiblico, entregando, a través de dicho medio de comunicacion,
antecedentes del caso que se encuentra actualmente vigente y actuando con
escasa prudencia al hacer aseveraciones que exceden el ejercicio de su funcion
como fiscal, refiriendo cuestionamientos politicos al trabajo legislativo que

nada se relacionan con la funcién que constitucionalmente se le ha asignado™.

“Asimismo, y en consideracion al énfasis normativo que ha introducido la
Ley N°20.931, conocida como “Agenda Corta”, que modifico el articulp 64 de
dicha ley orgdnica, y haciendo uso de sus facultades de control disciplinario,
El Fiscal Nacional resolvié instruir una investigacion administrativa en contra
del Fiscal Regional Arias, la que serd substanciada por el Fiscal Regional

Metropolitano Centro Norte, Andiés Montes”."

12 . R .
La Tercera, miércoles 17 de agosto de 2016, edicidn timpresa, pdg. 12.
hiips v ww Talereercom/noticia nacional 20 10/08:A80-0Y2705-9-abbol-remucy e-a-fiscal-arias-del -vuso-

corpescishtinl
El Mercurio, miércoles 17 de agosto de 2016, edicidn impresa, C7.

htpav v emol.comanoticias, Nacionalk 201608 1a B17607. Corpesca-Abbol-sucd-del-caso-c-insirune-
sunuio-contra-fiscal-Arias-por-haber-mntrm vido-reserva-de- fa-inv extizacion. himi
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2. Através de una entrevista en la Isla de Pascua, el Sr. Fiscal Nacional sostuvo que:
“producto de una entrevista que, a mi juicio, no fue muy feliz de su parte al
diario La Tercera, donde anticipa juicios que, de algtin modo, ponen en duda
la imprescindible imparcialidad y objetividad que tiene que tener un fiscal y

que entrega algiin tipo de informacion que no se ajusta a las exigencias (...)""

3. En Reportajes de El Mercurio, bajo el titulo “La Historia detrds de la decision de

* 14 se efectiian

Abbott y su intento por imponer orden en el Ministerio Piiblico
diversas aseveraciones que se relacionan con el sumario al Fiscal Regional Arias.
Se seiiala por ejemplo que el Fiscal Nacional queria dar un “golpe de imon” y
“dar una sefial ejemplificadora que entendieran todos los fiscales”.

Fn la misma nota, se hace alusién a una entrevista dada en canal CNN donde el
fiscal Emiliano Arias se habria referido a unos correos que vinculaban a
Longueira en la causa SQM, los que ya se habian dado a conocer por la prensa,
sefialando que “la Fiscalia considera que el actuar de Arias fue mds grave

puesto que estaba hablando de un caso que ya no estaba bajo su investigacion

y ponia en duda el desempeiio de ofro fiscal”.

Mais adelante en dicha nota de El Mercurio incluso se lo acusa abiertamente de
filtraciones a la prensa: “Es a él a quien muchos le atribuyen filtraciones de
diligencias. En las oficinas de calle General Mackenna ven, al menos, tres
episodios: cuando el 31 de jiilio se publica una minuta que elaboré la Fiscalia
Nacional donde se plantea que no se avanzard en casos sin querellas del SII,
El documento lo tenian muy pocas personas (solo tres fiscales), de ahi que las
miradas se dirigieron al titular de O Higgins. Luego, el 4 de agosto, se publicé
que Arias habia decidido abrir nuevas aristas, esta vez por Fipes (Industrias
Pesqueras de Sur Austral). Y una semana después se conocieron mds aspectos

de la investigacion”.

Sibien en este articulo, no se cita las palabras del propio Fiscal Nacional, se habla
sin embargo de “su entorno mds cercano’ y “quienes han conversado con él”,
publicando enseguida una entrevista a fa Vocera de la Fiscalia Nacional Marta

Herrera Seguel, refiriéndose al tema.

hup:/www, biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/201 6/08/ 1 6/ remucy en-al-fiscal-cmiliano-arias-de}-casc-
corpesca-por.shimf

http://www. t13.cl/noticia/politica/abboti-remueve-fiscal-arids-caso-corpesca

1* El Mercurio, viernes 19 de agosto de 2016, edicidn impresa, Nacional, C11.

“ El Mercurio, domingo 21 de agosto de 2016, edicion inipresa, Reportajes, D8
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Es decir, ya no sélo se trataria de [a entrevista que dio el Fiscal Regional Arias al
diario L.a Tercera el pasado {5 de agosto, sino de “cualquiera otra irregularidad o
contravencion administrativa”. En definitiva, se pretenderia investigar administrativamente
al Fiscal Arias por cualquier infraccién que pudiera haber cometido, o incluso que pudiera
“surgir durante el curso de esta investigacion”, por lo que al no estar expresamente sefialada
Ia conducta investigada en la resolucién que instruye sumario, no sélo lo torna arbitrario,
sino que ademds atenta contra las garantias de un racional y justo procedimiento, no

pudiendo ejercer una adecuada defensa.

III. VULNERACION DE GARANTIAS FUNDAMENTALES

1. EL DEBIDO PROCESO

El articulo 19 N°3 de la Carta Fundamental consagra el denominado debido proceso,

sefialando en su inciso cuarto que:

“Toda sentencia de un érgano que ejerza jurisdiccion debe fundarse en un proceso

previo legalmente tramitado”.

1.as Directrices de la ONU sobre la Funcién de los Fiscales establecen que “Las faltas
de caracter disciplinario cometidas por los fiscales estardn previstas en la ley o en los
reglamentos. Las reclamaciones contra los fiscales en las que se alegue que han actuado
claramente fuera del marco de las normas profesionales se sustanciardn pronta e
imparcialmente con arreglo al procedimiento pertinente. Los fiscales tendran derecho
a una aundiencia imparcial. Las decisiones estarin sometidas a revision independiente”,
agregando que “las actuaciones disciplinarias contra los fiscales garantizaran una

evaluacién y decision objetivas.” 1’

Ias mismas Directrices citadas instan a que: “(4.)L.os Estados garantizarin que los
fiscales puedan ejercer sus funciones profesionales sin intimidacion, trabas,
hostigamiento, injerencias indebidas o riesgo injustificado de incurrir en

responsabilidad civil, penal o de otra indole.””"

" Directrices sobre la funcién de los fiscales, Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en L.a Habana (Cuba), det 27 de agosio al 7 de
septiembre de 1990, ONU Doc. A/CONF.144/28/Rev. | p. 189 (1990), Directrices 21 y 22, disponible en
hitp://www.ohieht,org/SP/Professionallnterest/Pages/Role QOf Prosecutors.aspa.

18 Directriz N24 ob. cit.
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Lo anterior con el objeto evidente de garantizar la independencia con que los fiscales

desarrollen sus importantes funciones, sin temor a presiones o represalias de ningin tipo.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos “ya ha fenido oportunidad de
senalar que las y los fiscales deben gozar de la estabilidad necesaria para garantizar su
independencia en los casos frente a los cambios politicos o de gobierno. Dicha estabilidad,
reflejada en un nombramiento adecuado y un régimen disciplinario que garantice todas las
garantias aplicables, permite que no se separe arbitrariamente a un fiscal de su cargo por
el hecho de haber tomado una decision que no goce de popularidad. En consecuencia, la
Comision Interamericana considera que teniendo en cuenta los riesgos que implica la libre
remocion las y los operadores de justicia en el acceso a la justicia, asi como la naturaleza
sancionatoria de los procesos disciplinarios, los actos dirigidos a sancionarlos por motivos
atribuibles a su conducta deben observar el principio de legalidad vy las garantias del debido

proceso”™’

Por su parte, la Comisién de Venecia ha sefialado que en los procedimientos
disciplinarios, sobre todo en caso de revocacion, la o el fiscal afectado “deberia tener
derecho a ser escuchado en el marco de un procedimiento contradictorio. En los sistemas
en los cuales existe un Consejo de Fiscales, este consejo, 0 una comision disciplinaria que
dependa del mismo, podria tratar estos casos. Deberia existiv la posibilidad de interponer

un recurso juridico ante un tribunal contra sanciones disciplinarias™ '

Aplicacién del debido procese al procedimiento administrativo sancionatorio

Resulta inconcuso que las normas del debido proceso no sélo se aplican a la justicia
penal sino también a los procesos sancionatorios, como ya se ha podido leer de los

documentos internacionales citados.

En nuestro pais, ha sido también el criterio en torno a exigir et camplimiento de las
garantias del debido proceso en el proceso disciplinario administrativo, como se ha podido
constatar en diversos fallos dictados por los tribunales de justicia. El Tribunat Constitucional

ha establecido claramente que:

17 “Garantias para la independencia de las y 1os operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a
fa justicia y el eslado de derecho en las américas”, p. 81 y 82, disponible en
hitp:/f'www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/Operadores-de-Justicia-2013. pdf

8 Comusion Europea para a Democracia por el Derecho (Comision de Venecia). Informe sobre las normas
europeas relativas ala independencia del sistema judicial: Parte 11 — ¢l Ministerio Pablico. Adoptado por la
Comisidn de Venecia en su 85a reunion plenaria (Venecia, 17-18 de diciembre de 2010), Estrasburgo, 3 de
cnero de 2011, parr. 52, citado en ob. cit. p. 82)
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“Tanto los 6rganos judiciales como los administrativos, cuando han de resolver
un asunto que implique el ejercicio de la jurisdiccion, han de hacerlo con
fundamento en el proceso que previamente se incoe, el que ha de tramitarse de
acuerdo a Ias reglas que sefiale la ley, la que siempre, esto es sin excepcion
alguna, ha de contemplar un procedimiento que merezca el calificativo de
racional y justo. De ahi que el legislador esté obligado a permitir que toda parte
o persona interesada en un proceso cuente con medios apropiados de defensa
que le permitan oportuna y eficazmente presentar sus pretensiones, discutir las
de la otra parte, presentar pruebas e impugnar las que otros presenten, de modo
que, si aquél]las tienen fundamento, permitan el reconocimiento de sus derechos,
el restablecimiento de los mismos o la satisfaccion que, segiin el caso, proceda,
excluyéndose, en cambio, todo procedimiento que no permita a una persona
hacer valer sus alegaciones o defensas o las restrinja de tal forma que la cologue
en una situacion de indefension o inferioridad. Lo anterior se ve reafirmado por
lo sefialado en el articulo 19, N” 26°, de la Carta Fundamental, que prohibe al
legislador afectar los derechos enr su esencia o imponer condiciones, tributos o

requisitos que impidan su libre ejercicio.”””

Vulnteracion al debido proceso en el proceso sancionatorio contra el Fiscal Arias

Como ya se ha podido venir observando, el proceso disciphnario administrativo

justo procedimiento.
En efecto, podemos constatar fa siguientes vulneraciones al debido proceso:

a. Falta de imparcialidad del érgano que decide.

Esencial para un proceso justo, es que el érgano que debe decidir sea imparcial. Ya
hemos senalado que quien instruye el sumario es el mismo que debe decidir (el Fiscal
Nacional), por lo que evidentemente no existe tal imparcialidad.

Aln en el caso que quien restielva pudiera ser un Fiscal Nacional subrogante (situacién

que en todo caso no permite expresamente la ley), no existe garantia alguna de que dicho

Fiscal subrogante pueda tener una opinién distinta a su jefatura directa, considerando

' Fallos del Tribunal Constitucional Roles N°s 1429, 1437, 1438, 1449, 1473, 1393

16




especialmente o trascendente y medidtico del presente caso, en el cual ha sido la propia

Fiscalfa Nacional quien ha reforzado su posicién por comunicados de prensa.

Pero no sélo por eso existe falta de imparcialidad. El Sr. Fiscal Nacional ha adelantado
su posicién respecto de la actuacién del Fiscal Regional de O'Higgins, efectuando juicios
anticipados en relacién con su conducta. En efecto, ha sefialado, como hemos citado mas
arriba, que: “producto de una entrevista que, a mi juicio, no fue muy feliz de su parte al
diario La Tercera, donde anticipa juicios que, de algin modo, ponen en duda la
imprescindible imparcialidad y objetividad que tiene que tener un fiscal y que entrega

algiin tipo de informacion que no se ajusta a las exigencias.”

Si a ello sumamos, el comunicado de prensa emitido por la Fiscalia Nacional, que
informé de la separacién de la causa llevada por el Fiscal Arias denominada Corpesca,
sefialando que el Fiscal Arias “habria infringido el deber de reserva que le impone el
articulo 64 de la Ley Orgdnica Constitucional del Ministerio Piiblico, entregando, a través
de dicho medio de comunicacion, antecedentes del caso que se encuentra actualmente
vigente y actuando con escasa prudencia al hacer aseveraciones que exceden el ejercicio
de su funcion como fiscal, refiriendo cuestionamientos politicos al trabajo legislativo que

nada se relacionan con la funcién que constitucionalmente se le ha asignado.”

b. Imexistencia de doble instancia

Hemos referido en el capitulo referido a las particularidades del proceso sancionatorio
contra los fiscales, que en el caso de ser el Fiscal Regional quien es objeto de un proceso

investigativo, no tiene aplicacién la posibilidad de recurrir de la sancién aplicada.

Ello vulnera flagrantemente un elemento bdsico del debido proceso cual es la posibilidad
de recurrir de la aplicacién de una sancion, elemento que como hemos sefialado también,
debe ser reconocido en el proceso disciplinario seguido contra los fiscales segin las

directrices de la ONU ya citadas.

c. Vulneracion a la presuncion de inocencia

Hemos referido ya suficientemente cémo la Fiscalfa Nacional ha adelantado juicios en
contra del fiscal Arias y cémo los ha publicitado mediante comunicados de prensa, incluso

apartandolo de una causa relevante para la ciudadania, como es la causa CORPESCA, lo que

ha significado claramente una sancién anticipada al trabajo que el propio Fiscal venia
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realizando. Ello ha implicado claramente una vulneracion al principio de inocencia que debe

regir también para el proceso sancionatorio.

Si bien la garantia del debido proceso se encuentra consagrada en el inciso cuarto del
articulo 19 N°3 de la Constitucién Politica, inciso que no se haya protegido expresamente
por el recurso de proteccidn, lo cierto es que los tribunales superiores de justicia han venido
pronuncidndose en relacidén con esta garantia, ya sea acogiéndola o rechazéndola, en diversos

recursos de proteccién presentados ante los mismos.

Lo anterior, debido probablemente a que al limitar el recurso de proteccién sélo a
algunos derechos, “el propio Estado de Chile incurre en un incumplimiento al Pacto de San
José de Costa Rica, debido a que esta Convencidn establece que la accién de amparo debe

3920

ser concedida a todos los derechos fundamentales.

De esta manera, y con el objeto de brindar adecuada proteccién al recurrente, 10s
tribunales han entendido que al desarrollarse un proceso que vulnera el debido proceso se
transforma en los hechos en una comisidn especial, y se violenta también el derecho de
propiedad entendiendo que todas las personas tienen la propiedad sobre los derechos de que

son titulares, siendo el debido proceso un derecho garantizado a todas las personas.

2. YULNERACION DE LA HONRA DE LA PERSONA

El Oficio FN N°362/2009 gque imparte instrucciones generales para la tramitacién de
investigaciones administrativas establece que “la instruccion de una investigacién
administrativa y su desarrollo debe manejarse en forma reservada...”, instruyendo
incluso que ante un requerimiento de informacién en virtud de la Ley sobre Transparencia
sobre investigaciones administrativas en curso, debe invocarse “la causal de reserva
contenida en el articulo 21 de la Ley 20.285, esto es, que su publicidad, comunicacion o
conocimiento afecta el debido cumplimiento de las funciones de la institucion,
especificamente que se trata de antecedentes y deliberaciones previas a la adopcién de
una resolucién..” Si se tratare de investigaciones firme o ejecutoriadas, instruye practicar

las notificaciones establecidas en dicha ley a todos quienes pueda afectar la entrega de la

0 PINOCHET, Francisco. El Recurso de Proleccién. El Jurista Ediciones Juridicas. 2016. P. 167
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informacién, a {in de que puedan ejercer la facultad de oponerse a la entrega de los

documentos solicitados 2.

No obstante la instruccién dada por el entonces Fiscal Nacional Sabas Chahuan Sarras,
en el presente caso la instruccién de la investigacion administrativa en contra del Fiscal

Regional de O’Higgins dicté mucho de ser reservada.

En efecto, y como se dijo, fue la propia Fiscalia Nacional quien, a través de un
comunicado de prensa, informé a todos los medios de comunicacién la existencia del inicio
de un proceso sancionatorio en contra del Fiscal Arias. Y no sélo eso, sino que ademds relevé
parte del contenido especifico del d4mbito de la investigacidn. Se sefiald, a través de dicho
comunicado, que:

“El fiscal nacional, Jorge Abbott, en virtud del uso de sus facultades
contempladas en el articulo 19 de la Ley Orgdnica Constitucional del
Ministerio Publico, decidié reasignar la causa denominada ‘Corpesca’ al fiscal
regional del Biobio, Julio Contardo, y dejar sin efecto la designacion del fiscal

regional de O’Higgins, Emiliano Arias.”

“La decision fue adoptada tras las opiniones vertidas por Arias en una
entrevista concedida al diario La Tercera, en la que habria infringido el deber
de reserva que le impone el articulo 64 de la Ley Organica Constitucional del
Ministerio Piiblico, entregando, a través de dicho medio de comunicacion,
antecedentes del caso que se encuentra actualmente vigente y actuando con
escasa prudencia al hacer aseveraciones que exceden el ejercicio de su funcion
como fiscal, refiriendo cuestionamientos politicos al trabajo legislativo que

nada se relacionan con la funcién que constitucionalmente se le ha asignado”.

“Asimismo, y en consideracion al énfasis normativo que ha introducido la

Ley N°20.931, conocida como “Agenda Corta”, que modifico el articulo 64 de

dicha ley orgamica, y haciendo uso de sus facultades de control disciplinario,

El Fiscal Nacional resolvié instruir una investigacion administrativa en contra

del Fiscal Regional Arias, la que serd substanciada por el Fiscal Regional
Metropolitane Centro Norte, Andrés Montés™,

Al dia siguiente, y transmitido por varios medios de comunicacién, el Sr. Fiscal

Nacional desde la Isla de Pascua sefial6 que:

Hp.8y9 Oficio BN N362/2009 que imparte instrucciones generales para la tramitacion de investigaciones
administrativas
22 .

notas de prensa citadas

19




“...producto de una entrevista que, a mi juicio, no fue muy feliz de su parte
al digrio La Tercera, donde anficipa juicios que, de algtin modo, ponen en
duda la imprescindible imparcialidad y objetividad que tiene que tener un
fiscal y que entrega algiin tipo de informacion que no se ajusta a las

exigencias (...)"”

Por su parte, la vocera de la Fiscalia Nacional Marta Herrera Seguel, dijo que:

"No existe ningiin cuestionamiento al rol como investigador del fiscal Emiliano
Arias, pero respecto de las declaraciones que realizé en una al medio La Tercera,
se pudo advertir que quizas podria haber existido algin manejo no adecuado de
los antecedentes que se entregaron”, agregando que para el fiscal nacional era su
mayor preocupacion "cuidar la reserva de las investigaciones”, y que éste ha sido
critico a las filtraciones "y a todo lo que pudiera trasgredir la confidencialidad
de las indagatorias, precisamente, para protegerlas y proteger la objetividad
que nosotros como fiscalia, debemos tener". Recalcd que la modificacién del
articulo 64 de la Ley N 20.931, "es mucho mas categérica en el sentido en que los
fiscales no pueden dar a conocer antecedentes de las investigaciones, lo cual esta
vigente desde el 5 de julio de este afio". "Por lo tanto, eso mas las instrucciones
internas que han existido, los acuerdos que se han adoptado en consejo general,
han sido relevantes al momento de tomar la decisiéon", refiriéndose al sumario
contra el Fiscal Arias. Aclaré que atdn no se ha acreditado que el investigador haya
incurrido en alguna infraccion, explicando que en caso que se llegue a la conviccién
de que ello ocurrid, el fiscal regional arriesga desde Ia amonestacion privada a la

. . 23
remocion’”.

Tal divulgacién de antecedentes, que son considerados reservados por la propia

institucién, han violentado gravemente el derecho a la vida privada y a la honra de nuestro

representado y de su familia, al verse expuesto ante todo un pais, no sélo como un fiscal

sumariado sino como un fiscal carente de objetividad, imparcialidad e incluso habria

eniregado antecedentes de la investigacion, todo ello con la agravante de haber sido

efectuada tal divulgacion por los medios de comunicacién social.

El derecho a {a honra es elemento esencial de la dignidad humana, y por esta razén

nuestra Carta Fundamental inicia sefialando en su Articulo 1° que “Las personas nacen

libres e iguales en dignidad y derechos.”

B hitp://www.emol.com/noticias/Nacional/2016/08/17/817730/Fiscalia-descarta-cualquier-presion-politica-
ante-sumario-contra-Arias-y-salida-dei-caso-Corpesca.htmi
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Consecuencia de ello es que en el Art. 19 N° 4 de la Constitucién Politica, se

garantiza a todas las personas:

“El respeto y proteccion a la vida privada y a la honra de la persona y su familia”
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en su Articulo 17
que:

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y

reputacion;

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o

esos ataques”.

Por su parte, el Articulo 11 de 1a Convencién Americana sobre Derechos Humanos

dispone que:

“1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su

dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de sn familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de

ataques ilegales a su honra o reputacién.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o

esos ataques”.

Siendo entonces un derecho fundamental perteneciente a la dignidad humana, nuestra

Constitucion lo ha amparado con el recurso de proteccién en el articulo 20 de su texto.

3. VULNERACION DE LA LIBERTAD DE EXPRESION

El inicio de un proceso sancionatorio en contra del Fiscal Regional de O”Higgins por el
mero hecho de haber dado una entrevista en un medio de comunicacién, sin que exista

prohibicién legal ni reglamentaria al respecto, vulnera asimismo la libertad de emitir opinién.
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La libertad de emitir opinién es una de las garantias mas relevantes y fundamentales de
un estado democrdtico porque implica que todas las personas pueden expresarse en cualquier

forma y de cualquier medio, con Jas solas limitaciones que establezca la ley.

La Constitucién Politica de 1a Reptiblica asegura a todas las personas, en el articulo 19
Ne12:

“La libertad de emitir opinién y la de informar, sin censura previa, en cualquier

forma y por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos

que se cometan en el ejercicio de estas libertades, en conformidad a la ley, la que

debera ser de quérum calificado.”

En el d4mbito internacional, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José) establece que: "(1). Toda persona tiene derecho a
la libertad de pensamiento y de expresién. Este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier

otro procedimiento de su eleccién”.

El articulo IV de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
dispone que: "Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinién y

de expresion y difusion del pensamiento por cualquier medio”.

Elarticulo 4 de la Carta Democrdtica Interamericana sefiala que: "Son componentes
fundamentales del ejercicio de la democracia la transparencia de las actividades
gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los gobiernos en la gestién priblica,
el respeto por los derechos sociales y la libertad de expresion y de prensa. La
subordinacién constitucional de todas las instituciones del Estado a la autoridad civil
legalmente constituida y el respeto al estado de derecho de todas las entidades y sectores

de 1a sociedad son igualmente fundamentales para la democracia”.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sefiala en su
articulo 19 que “1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. 2. Toda persona
tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artfstica, o por cualquier otro

procedimiento de su elecciéon.”

En el caso particular de los fiscales, las Directrices de 1a ONU para la labor de los

fiscales, que fuera citada, sefiala:




“Los fiscales, al igual que los demis ciudadanos, gozardn de libertad de
expresién, creencias, asociacion y reunién. En particular, tendrdn derecho a tomar
parte en debates piiblicos sobre cuestiones relativas a las leyes, la administracién de
Justicia y el fomento y la proteccién de los derechos humanos y a adherirse a
organizaciones locales, nacionales o internacionales o constituirlas y a asistir a sus
reuniones, sin que sufran relegacion profesional por razén de sus actividades licitas o
de su calidad de miembros de organizaciones licitas. En el ejercicio de esos derechos,
los fiscales procederdn siempre de conformidad con las leyes y los principios y normas

éticas reconocidos en su profesion. b

Respecto de los fiscales del Ministerio Pdblico chileno, la limitacion a su libertad de
expresidn esta contenida en la Ley 19.640, en el citado articulo 64 modificado por la Ley
20.931, limitacidn que fuera analizada mds arriba y respecto de la cual hay que remitirse a

la ley y a las instrucciones impartidas por el Fiscal Nacional.

Las instrucciones del Fiscal Nacional vigentes a la época, y como lo dijéramos mds
arriba, son:

- El instructivo N° 40, ya citado, que expresamente insta a los fiscales a adelantarse a
los requerimientos de los medios de comunicacidén y que faculta expresamente al
Fiscal Regional a dar entrevistas y conferencias de prensa en casos “especialmente
significativos para la opinion piiblica”

- El Oficio N° 60, ya citado, que prohibe referirse antecedentes “concretos” de la
investigacién antes de la formalizacién. Después de la formalizacién, permite

divulgar aquellos antecedentes.

De esta manera, el Sr. Fiscal Regional de O’Higgins, no sélo no ha vulnerado la norma
antes descritas, sino que por el contrario, ba dado cabal cumplimiento a las instrucciones
dadas en la materia, actuando legal y reglamentariamente, por lo que el haber sido reprendido
piiblicamente por ello, por una supuesta “falta de prudencia” y haber sido objeto ademés de
una investigacion administrativa, no es més que un grave atentado a la libertad de opinidn,
que no puede ser limitada por la sola voluntad de un autoridad piblica como lo es el Sr.
Fiscal Nacional, pues las limitaciones a |la misma deben efectuarse por una ley de quérum

calificado.

24 Birectriz, N° 8 ob. cit.
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La libertad de emitir opinién va unida a la libertad de informar y tiene como
contrapartida el derecho de toda persona a ser informada. Y precisamente la base del actual
sisterna procesal penal es precisamente la publicidad de la audiencias, salvas excepciones
calificadas. Por esta razén es que cualquier persona puede presenciar las audiencias
celebradas ante los juzgados de garantias y los tribuales orales en lo penal, pudiendo
imponerse de todos los antecedentes que allf son vertidos. Incluso, el mismo poder judicial
trasmite por su red de televisién audiencias de especial interés para la comunidad, las que
muchas veces son trasmitidas a su vez por televisién abierta. “El fin del “secretismo’ fue
una de las grandes conquistas del nuevo C.P.P. y asi se destacé en el mensaje, en la
discusién del nuevo Cddigo vy en la exposicién de todos los expertos a través de
numerosas publicaciones” dice el primer Fiscal Nacional Guillermo Piedrabuena,
agregando que “De otra parte, la informacion libre sobre los procesos penales sirve, por
regla general, para que la ciudadania conirole la eficacia y esté al tanto de la forma
como el sistema penal funciona. Coincide con la tendencia de dar transparencia a la

funcién puiblica (Ley N°20.285 de 2008 y art. 8 inc 2 de la Constitucign)™>

No resulta entonces tolerable que a través del inicio de una investigacion administrativa
contra un Fiscal determinado, se pretenda, en palabras de El Mercurio *°, dar un “golpe de
timon” y “dar una seiial ejemplificadora que entendieran todos los fiscales” . sin que ello
implique una clara censura a la informacién que legitimamente entregan los fiscales respecto
de sus causas, atendido especialmente el derecho de las personas de ser informadas de forma

adecuada de actos de interés piblico.

POR TANTO: En mérito de 1o expuesto y lo sefialado en el articulo |9 N°3,4y 16,
articulo 20 de Ja Constitucién Politica de la Repiblica, normas internacionales citadas,
autoacordado de {a Excma. Corte Suprema sobre tramitacion del recurso de proteccion, y

demds normas legales invocadas y pertinentes,

SOLICITAMOS A SSA. L Se sirva tener por interpuesto recurso de proteccién en
contra del Senor Fiscal Nacional Jorge Abbott Charme, ya individualizado, se declare
admisible, y en definitiva se acoja restableciendo el imperio del Derecho, resolviendo lo

sigutente:

1. Que el proceso sancionatorio iniciado contra el Fiscal Emiliano Arias es ilegal y

arbitrario.

% Picdrabuena Richard, Guillermo. Sistema de justicia penal, libertad de informacidn y periodismo, Revista
de Derecho, N°® 31, 2014, pp. 24-25).

26 T
publicacion citada
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2. Que el proceso sancionatorio vulnera las garantias constitucionales del debido
proceso, la libertad de expresién y el derecho a la honra del amparado.

3. Que se deja sin efecto la resolucién de fecha 16 de agosto de 2016 gue abrié
mvestigaciéon administrativa en contra del Fiscal Regional de O’Higgins Emiliano

Arias Madariaga.

PRIMER OTROSI: Solicitamos a SSa. I. Tener por acompafiados los siguientes

documentos:

1. Copia de resolucién FN/MP N°1564/2016

Copia Diario La Tercera, 15 de agosto de 2016
Copia instructivo N°40, oficio N°008, enero 5, 2001.
Copia Diario La Tercera, 18 de agosto de 2016.
Copia Diario La Segunda, 8 de julio de 2016.

U

SEGUNDO QTROSI: Pedimos a VS.I. se sirva tener presente que en nucstra calidad de

abogadas habilitadas para el ejercicio de la profesién, patrocinamos esta causa y que
ejerceremos el poder personalmente, conjunta o separadamente, sin perjuicio de nuestra
facultad de delegarlo en su caso, representacion que consta de mandato judicial otorgado

por escritura piblica cuya copia se acompaiia.
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REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO PUBLICO
FISCALIA NACIONAL

RESOLUCION FN/MP N° 1564/2016
SANTIAGO, 16 de agosto de 2016

MAT.: ORDENA INSTRUIR INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA Y  DESIGNA
INVESTIGADOR.

CONSIDERANDO:

1° Que, el Fiscal Regional de la Fiscalia Regional
de O'Higgins, don Emiliano Arias Madariaga, habria concedido una entrevista al
Diario La Tercera el dia 15 de agosto del presente afio, en la cual se dan a conocer
una serie de hechos y antecedentes vinculados a la investigacién penal RUC
‘m que podrian eventualmente significar una infraccién a la obligacién
que tienen los fiscales de abstenerse de emitir opiniones acerca de los casos que
tuvieren a su cargo y/o de emitir opiniones de carécter politico, sin perjuicio de
otras eventuales contravenciones administrativas que pudiesen existir y que se

lleguen a determinar durante el curso de la presente investigacién administrativa.

2° Que Jos hechos anteriormente descritos podrian
constituir infraccién a los deberes yfo prohibiciones establecidos en la Ley N°
19.640, Organica Constitucional del Ministerio Piblico, y/o al Reglamento de
Personal para los Fiscales del Ministerio Publico; entre otros, y VISTOS lo
dispuesto en la Ley N 19.640, especialmente sus articulos 11, 13 y 17 letra d), y
en el Reglamento de Responsabilided Administrativa de Fiscales y Funcionarios
del Ministerio Pdblico.

RESUELVO:

1° Instriyase Investigacién Administrativa para

esclarecer los hechos referidos en el considerando primero de esta Resolucién, asf

GENERAIL MACKENNA N° 1369, PISO2 SANTIAGO lde2



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO PUBLICO
FISCALfA NACIONAL

como de cualquiera otra irregularidad o contravencién administrativa que se
vincule con éstos que pueda detectarse o surgir durante el curso de esta
investigacion, asf como para determinar las circunstancias en que habrian ocurrido
los mismos y la eventual responsabilidad administrativa que pudiese afectar al
Fiscal Regional de la Fiscalia Regional de O Higgins, don Emiliano Andrés Arias
Madariaga, asf como a cualquier otro Fiscal del Ministerio Piblico, y proponer las

sanciones administrativas pertinentes si ello fuera procedente.

2° Designese Investigador Administrativo a don
Andrés Montes Cruz, Fiscal Regional de la Fiscalfa Regional Metropolitana
Centro Norte, para dirigir Ja presente investigacién administrativa y realizar todas
las actuaciones que sean necesarias a fin de esclarecer los hechos y la presunta

responsabilidad que pudiese existir.

Andtese, comuniquese y registrese,

MHS
Distribucita:
- Fiscal Regional Metropolitane Cenira Norte,
-~ Unidad Asesorfa Juridica Fiscalfa Nacional.
«  Divisién Contraioria Interna Fiscalia Nacional,
- Gabinete Fiscal Nacional,

GENERAI MACKENNA N° 1369, PISO 2 SANTIAGO 2de2




CESAL PENAL

:odo’ caso, que la jurisprudencia se
: que acogen la tesis antes sefialada,
arado en quicbra no puede ser ob-
sto, pues para que la notificacién
revé, debe ser hecha a persona con
«cién o pagar el cheque, capacidad
‘0 existen otros que reconociendo
{do en falencia ne pueden dirigirse
ara el cobro de su valor, sino en las
2y de Quicbras, han estimado que
cio de la.accién penal por €l giro
el pago del cheque, sino sancionar
terceros. 4

rticulo 43 del D.EL., No 707

a al que en la gestién de notifica-
¢ de falsa su firma y resultare en
ica, con las penas que se contem-
enal, salvo que acredite justa causa
itampo [a firma sea falso.

mehte aplicable lo sefialado por el
1o, para el delito del artfculo 110
itructura tipica de ambos ilicitos.

94 (C. Suprema); Corte Supremae, causa rol
. 61; RDJ, 'E XLV, N> 1y 2, 1948, sec, 11,

Ne 63.481-11, 1985, en Gaceta Juridica
15.684, en Fallos del Mes N® 340, marzo de
' 1.670, 1985, en Fallos del Mes N° 325,

INSTRUCTIVO Ne 40

SOBRE SISTEMA DE VOCERIAS
DEL MINISTERIO PUBLICO

Oficio Ne 008, enero 3, 2001

El presente instructivo tiene por objeto informar sobre el sistema de
vocerfas técnicas, adoptado con ¢l propdsito de apoyar a los fiscales en
materia comunicacional y de prensa, y de reforzar los deberes y prohibi-
ciones de los fiscales y funcionarios del Ministerio Pablico en lo concer-
niente al secreto de las actuaciones de la investigacién y el deber de
informacion, '

Objetivos

1. En consideracién a la necesidad de habilitar canales expeditos
entre el Ministerio Publico y los medios de comunicacién social, y se-
gin lo expresado en el Instructivo General N° 14 sobre el alcance del
secreto de las actuaciones de la investigacién y deber de informacién, se
ha disefiado un sistema de interlocucién, en base a vocerfas técnicas,
orientado a la consecucién de los siguientes objetivos:

a} Facilitar la funcmn de los fiscales del Ministerio Pubhco, dispo-
niendo de mecanismos y recursos que eviten que ellos desatien-
dan sus funciones a pretexto de responder los requerimientos
de los medios de comunicacién social, y

b) Generar los espacios institucionales que permitan una adecuada
coordinacién en fo que respecta a las relaciones entre el Minis-
terio Publico y los medios de comunicacién social, y -

c) Habilitar un sistema que permita a los medios de comunica-
cién cumplir su funcién social de un modo informado, veraz y
responsable. : .

Vocerias regionales y vocerfa nacional

2. El sistema se basa en la existencia de vocerias técnicas regionales
y una vocerfa a nivel nacional. Los voceros serdn abogados funcionarios
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del Ministerio Piblico, pudiendo ser fiscales, ¢ integrardn los equipos
que asesoren al Fiscal Nacional y 2 los Fiscales Regionales en marteria
comunicacional y de prensa.

3. Los voceros desarrollardn funciones de apoyo a los fiscales del
Ministerio Publico, asumiendo la voceria institucional en materia co-
municacional. Con tal propdsito, intervendrdn, de conformidad a las
modalidades que a continuacién se sefialan, informando a la opinién
ptiblica sobre el avance de una investigacién en particular, cuidando dar
cumplimiento a las restricciones y prohibiciones que derivan de lo sefia-
fado en el punto 10 del presente oficio.

4. Los voceros intervendrdn de conformidad a alguna de las siguien-
tes modalidades:
- a) Mediante comunicados de prensa.
b) A través de entrevistas concedidas a uno o varios medios en
particular, y :
¢) Mediante conferencias de prensa.

5. Cuando un fiscal del Ministerio Publico sea requerido para que
preste declaracién sobre un caso determinado, podr abstenerse de ello,
derivando al medio interesado al vocero regional. Ello, sin perjuicio de
la informacién general, comtin a toda investigacién, la que podrd ser
proporcionada directamente por los fiscales.

6. En casos especialmente significativos para lz opinién piiblica, los
fiscales deberdn, en cuanto fuere posible, anticiparse 2 los requerimien-
tos que formulen los medios de comunicacién social, remitiendo al vo-
cero regional toda fa informacién y- antecedentes que puedan ser de
publico conocimiento. Igual informacién deberdn proporcionar en el
caso de proceder de conformidad al ndmero anterior.

7. Enlos casos a que se refiere el niimero 6 precedente, la estrategia
comunicacional podrd contemplar la intervencién directa del Fiscal Re-
gional, quien, a través de comunicados de prensa, entrevistas concedi-
das a uno o varios medios en particular o mediante conferencias de
prensa, informard a la opinién publica sobre aquellos aspectos del pro-
cedimiento que sean de publico conocimiento'y que no se encuentren
afectos a restriccién o prohibicién de ninguna especie.

8. Las materias de interés regional o nacional, que no guarden rela-
cidn con el avance de una investigacidn en particular, podrin ser infor-
madas a la opinién piblica directamente por el Fiscal Nacional o por

[NSTRUCTIVO Ne 40 249

los Fiscales Regionales a través de alguna o de todas las modalidades
descritas en ¢l punto 3 precedente. Estas mismas materias, por encargo
de los Fiscales Regionales o del Fiscal Nacional, podrdn ser informadas
pot los voceros regionales o por el vocero nacional, seglin corresponda.

9. Los voceros regionales y el vocero nacional, periddicamente ¥ bajo
la modalidad de comunicados de prensa o de conferencia de prensa, da-
rdn a conocer la estadistica general de casos Hevada por el Ministerio
Piblico. El contenido de esta informacién y el formato en que serd pre-
sentada serdn definidos por fa Divisién de Estudios, Evaluacién, Control
¥ Desarrollo de la Gestion de la Fiscalfa Nacional del Ministerio Pdblico.

Debéres y prohibiciones

10. Los fiscales del Ministerio Publico, los voceros regionales v el
vocero nacional deberdn dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en ¢l
articulo 182 del Cédigo Procesal Penal, en los articulos 8, 64 y 65 dela
ley 19.640, Orgdnica Constitucional del Ministerio Piiblico, v a lo pres-
crito en el Instructivo General N° 14, sobre el alcance del secreto’ de las
actuaciones de la investigacién y del deber de informacién.
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Emiliano Arias, fiscal Regional de

O'Higgins: "Puede haber mas casos

como el de Orpis y mas pesqueras que glameama — g
hayan hecho donaciones a politicos” i ‘

Fiscal del caso Corpesca explica los alcances de la nueva arista de r QU R

investigacion en torno a la tramitacion de la Ley de Pesca. "YO no ¥ o ek

investigp para ver si hay algo. Es en razén de que hay indicios, que g N N\
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voy a verificar”, dijo sobre las nuevas diligencias.
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El fiscal Emiliano Arias, a cargo del caso Corpesca, explica gue se han
configurado tres hechos que llevaron a abrir niuevas aristas de investigacion,
las que podrian involucrar a otras empresas -ademds de la del grupo
Angelini- en casos de financiamiento irregular a ta politica.

El primero, una serie de correos electrénicos entre representantes de la
industria pesquera que dan cuenta de una coordinacién para ejercer lobby
sobre parlamentarics durante la tramitacion de la ley. En segundo lugar, el
hecho de que casi todas las émpresas vinculadas a asocidciones del notte,
centro y sur del pafs han realizado ante el SII rectificatorias de impuestos no
pagados en 2012, afic en que se tramité la modificacién legal.

¥ tercero: ademas del caso Corpesca, donde segln la fiscalia estarian
acreditados incentives pecuniarios @ algunos parlamentarios, como el mE
senador Jaime Orpis, se requiere indagar el alcance de los pagos recibidos por hit JMWWJ;
&l hoy diputade Ivdn Fueités de pésguafas de Coyhalque, algunos de ies izquier ” _- t
cuales fueron gestionados por el senador Patricio Walker.




El fiscal confirma que se estan indagando a las pesqueras que operan en la
regidn del Biobio, cuya mayorfa se asecia en Asipes. Y pese a que los indicios
de posibles irregularidades se encuentran bajo reserva, aqui explica los
alcances de la nueva arista.

“Sin decir que los hechos investigados son delito, dan cuenta de un grupo de
creanizecinit d=licadas a una actividad econémica que es la pesca,
interedfdos en gque se mantengan ciertas normas de una ley y que
enfrentados a un proceso de reforma, se ven en la necesidad de interferir a
fin de proteger sus intereses”.

Pero eso 1o es un ilicito, salvo que haya habido cohecho.

Esto no es ilicito desde el punte de vista econdmim. Si una ley los va a

afectar, las empresas de ese sector hacen lobby y ejercen presidn en los
parlamentarios de su zona, o de la comisién respectiva con el objeto de que
salga la nueva ley favorable a sus intereses.

Se trata de una investigacion a otras pesqueras?

Los héthos investigados en Cerpesca 0o delifhitan la investigacién ino
formalizada, ni respecto de empresas ni respecto de personas. Entonces, lo
gue nosotros estamos haciendo es gue, tras haber cumplido un hito bastante
trascendente, como haber desaforado al senador Jaime Oipis, que se le haya
imputada ademds, a él, a la diputada Marta Isasi y al gerente general
Francisco Mujica, la investigacién avanza en relacidn a todos los otros
actores.

2l.os nuevos antecedentes tienen relacién con Asipes o con las pesqueras
dela Octava Region?

si, efectivamente. A lo que estamos abocados es a indagar las similitudes
entre los hechos constitutivos de delitos gue habia en Corpesca v en las otras
federaciones como Asipes y Asipac. Y bueno, sabemos sobre las macrozonas,
norte, centro norte, centro sur y !a austral. Cada una tiene sus federaciones:
Asipes, Asipac y Fipes. Todos organizados en Sonapesca.

iCudles son los aueves antecedentes encontrades en las pesqueras de la
Octava Region?

Lo que ocurre es que no puedo dar especificaciones, porque hay piezas bajo
reserva. Per0 podemos hablar de fenémenos. Hay asesores, hay
rectificatorias y en los correos -incautados el afio pasado en Corpesca- se ve
una operacion de conjunto, de que todos estdn en conocimiento. En el caso
de Corpesca, eso ya esta acreditado con cohecho, y en el segundo, Fipes, que
Heva mi colega Pedro Salgado, se encuentra en investigacidn. Entonces,
tenemos que ver si es que el lobby efectuado por estas empresas a los
parlamentarios es o no constitutivo de delitos. Ese es el tema.

sLas empresas asociadas en Asipes tienen rectificatorias ante el SII?

Si. Ya se hicieron las primeras diligencias para seguir avanzando. Esto fue
requerir & las empresas pesqueras sus contabilidades y en cada caso las
rectificatorias que hubieran efectuado.

zLas empresas entregaron la informacidon?
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si, estdn colaborando, son diligencias ya realizadas. Entonces, el resto de las
coincidencias, si es que existen, vienen ahora en el anilisis, cuando ya
entremos en un terreno que podria llevarnos a inclinar Ia balanza hacia lo
constitutive de delitos, que podria ser la existencia de rectificatorias por
boletas ideoldgicamente falsas asociadas a un parlamentario que haya
participado en la votacion de la Ley de Pesca.

3Encmﬂrar0n boletas presuntamente falsas en otras pesqueras?

No, ain no. Requerimos la informacidn y una vez que esos antecedentes
lleguen van a ser objeto de analisis.

2La presuncidn es que podria haber mas casos como los de Orpis?

Si. Eso estamos investigando. Puede haber mas casos como el de Orpis y mas
empresas que hayan hecho donaciones a politicos y que sean constitutivas
de delitos. Yo no investigo para ver si hay algo. Es en razén de que hay
indicios, que voy a verificar. En este caso, dada la existencia de indicios
concretos, con alto estdndar asentados ya en Corpesca, como la prision
preventiva para Orpis, es que continuamos con la investigacidn.

;El fiscal nacional Jorge Abbott esta al tanto de los nuevos antecedentes?.

si, esta al tanto. Y estamos trabajande con el fiscal Pedro Salgado en forma
coordinada. Lo que une estas investigaciones es la Ley de Pesca.

iCree que el interés de las pesqueras quedd consagrado en la ley?
Si, eso va estd acreditado por el estdndar de prision preventiva.
2Estarnos hablando de las Licencia Transables de Pesca?

si, ahf encontramos un interés concreto que es manifestado en la lay. Ahora
bien, acd hay un aspecto interesante. Algunos pueden decir que la ley habria
salido de la misma ferma del Congreso. Pero ese no €s el tema. En nuestras
investigaciones, lo que se debe tener en cuenta es la forma cdmo alge se
obtiene y si eso es a través de un cohecho. Eso es lo que nos importa, mas que
el resultado. El cohecho es un acto tan peligroso y taa reprochable; que lo que
importa es que se cometa, mas allg del resultado.

#A su juicio, tiene asidero el eslogan que algunos actores buscan instalar,
de que estamos en presencia de una ‘ley corrupta’?

La Ley de Pesca es una ley en cuya formacion se cometieren delitos. Eso esta
con un nivel de acreditacién altisimo dado por la prisidn preventiva. En
consecuencia, en el proceso de formacidn de la ley hay corrupcién. Uno
puede entender que las empresas & quienes afecta una determinada norma
ejerzan un lobby, un lobby feroz, como se quiera, porque a esos asesores, a
@so0s présidentes de entpresas, a ésds gereéntes generales les pagan para eso. Y
ellos presionan, hacen lobby sobre guienes deciden. Y eso puede ser solo
éticamente reprochable, pero Io que hemos descubierto y que estd acreditado
y confirmado por el Juzgado de Garantia y Ia Corte de Apelaciones, es que en
el génesis de esta ley hubo corrupcion.




La semana pasada el fiscal Abbott sacé un instructivo que determina no
perseverar en casos sin querella. ;Limita esa instruccidn este tipo de
causas?

En lo personal, creo que era necesario el instructive y estoy de acuerdo con lo
que este sefiala. No se opone, sino que se condice con las actuaciones gue
roust i bemer v+alizado en Ias causas. Pero en la medida que algaien -
cualguiér persona- entregue antecedentes, sea en una declaracidn o porgue
encontramos indiclos de que se financié Hicitamente a un politico a través
de la emisidn de boletas falsas, nosotros tenemeos una obligacidn bien clara
enn la ley, y que el lnstructive tampoco desconoce: informar al SI de la
eventyal comision de un delito tributario. Lo que ne podemes es estar con las
investigaclones eternamente abiertas. Tenemos que darle una solucidn en un
momento determinadoe y claro, una decision de no perseverar en un
momento determinade es una solucién de caracter temporal.

Tras ocho meses de gestion, el desempeiio del fiscal nacional no ha estado
exento de algunos cuestionamientos. Se ha hablado de cierta
descoordinacion interna.

Yo lo veo como un fiscal nacional que escucha a los fiscales regionales al
momento de tomar decislones trascendentes, tales como el dldmo
instructivo. ¥ se agradece que se dé el tlempo de tener una conversacidn.

JC6mo ha sido su llegada a 1a fiscalia de Raneagua, teniendo causas como
Corpesca y Caval?

La clave, creo yo, para enfrentar este tipo de investigaciones es hacerle en
equipo. En consectiencia, no me generd problemas, teniende el equipo gue
tengo, y me refiere concretamente a dos de los mejores fiscales de Chile que
estan trabajando en esos casos, gue son Ximena Chang y Sergio Maya.
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Abbott justifica remocion de Arias: Sus
dichos "ponen en duda la
imprescindible imparcialidad y
objetividad”

Fiscal nacional sostuvo que declaraciones del persecutor regional

de O'Higgins sobre el caso Corpesca fueron un "error”, Aseguro que
@ hay "ningim afan de poder censurar”.

La Tercera
18 de agosto del 2016 /21:08 Hrs

>
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El fiscal nacional, Jorge Abbott, se refirid hoy por primera vez a su decisién
de remover a Emiliano Arias de la investigacién del caso Corpesca, lo que
ademds incluyd un sumaric administrativo en contra del persecutor regional
de O'Higgins.

En una entrevista con el canal Mata o te Rapa Nui, de Isla de Pascua -donde
se encuentra junto al fiscal Pablo Gémez y al presidente de la Corte Suprema,
Hugo Dolmestch-, sostuve que, "producto de una entrevista gue, a mi juicio,
no fue muy feliz de su parte al diario La Tercera, donde anticipa juicios que,
de algtin modo, ponen en duda la imprescindible imparcialidad y objetividad
que tiene que tener un fiscal y que entrega alglin tipo de informacion que no
se ajusta a las exigencias (...), tomé la decisién de cambiar a la persona
encargada de la investigacidn y se la encargué en lo sacésivo al fiséal de la
Octava Region, don Julio Contardo”.
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Arias sefialdé en dicha entrevista

ia aria 7 ional-de-ohiggins-puede-haber-mas-casos-
como-el-deshiml) que "puede haber mas casos como el de Orpis y més
pesqueras que hayan hecho donaciones a politicos™. Esto en el marco de la
investigacion por el caso Corpesca.

Asimismo, Abbott afiadié que "las exigencias que hoy por hoy tiene la ley,
particularmente la ley de la agenda corta, nos obliga a Ios fiscales a : !
mantener clerta reserva y no emitir opiniones de investigaciones a nuestro §22523-9-la-fuga-comienza-por:la:

cargo”. Lequierdashiml), .

La fuga comienza
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opiniones gue legitimamente puedan los fiscales poder emitir en los htt_: www.latercera.c
diferentes medios de comunicacién, en la medida en que no se refieran a 692523-9-la-fuga-
investigaciones actualmente vigente 0o antecedentes relativo a comienza-pgr-la-
investigaciones actualmente vigentes y que no sean producto de informacion izguierg a.shtml)
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Fiscales de las platas politicas rayan la cancha

cambio de actitud de nuestros
dirigentes”

Abbott, Arias, Guerra 'y Gomez reflexionan sobre 108 efectos
sociales tras los casos Penta, SQM y Corpesca. Y hablan sobre el
futuro de las causas: "No nos vamos a inhibir".

Por Viviana Candia

(mailto; ?subject=La Segunda:Jorge Abbott: “Deberia haber un cambio de actitud de nuestros
fay dirigentes” &body=http/impresa.fasegunda.com/2016/07/08/A/SM2VCAT8/4G 2VCENE)
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En sus manos estan los cuatro casos de mayor impacto en el mundo politico:
juntos suman un centenar de personas formalizadas (incluidos senadores,
diputados y hasta ia nuera de la Presidenta Bachelet). También, entre todos,
han logrado que retornen a las arcas fiscales casi 40 miliones de dolares.

Pese a eso, los tres fiscales regionales que dirigen los casos Penta, SQM,
Longueira, Corpesca y Caval no lucen severos ni implacables. Tampoco
tienen pinta de rebeldes, de haberse amotinado —como se dijo— ante las
decisiones del fiscal nacional Jorge Abbott.

Respetuosos, los tres fiscales regionales de Valparaiso, Pablo Gémez, de
Q'Higgins, Emiliano Arias, y de la Zona Metropolitana Oriente, Manuel Guerra,
escuchan las hipétesis de "Don Jorge", como llaman a su jefe, €l mismo que
cree hay una clara intencién de dafar al Ministerio Pablico, "con el propodsito
de evitar que profundicemos las investigaciones y de paso debilitarnos ante la
opinién publica, porque constituimos una suerte de amenaza para muchos
sectores sociales".

—¢De la clase politica?

—No sélo la clase politica. Todos los sectores que pueden sentirse
relativamente amenazados.

—¢ Qué mensaje les enviaria a ellos?

—Que haremos nuestro trabajo con absoluta prudencia, pero vamos a cumplir
con nuestras obligaciones legales y constitucionales hasta el final.

Abbot reconoce gue en estos meses como fiscal nacional lo ha pasado bien,
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pese a los sinsabores. Le gusta llegar temprano a la oficina, antes de las
7:30; vigja desde su casa en la Quinta Region. En el trayecto aprovecha el
tiempo: envia mensajes a sus fiscales regionales y escucha programas de
radio en {os que "me dan como bombo en fiesta, con prejuicios enormes. Pero
soy feliz con lo que hago, y se me pasa el dia volando”.

Y agrega: "Hay gente que jura que mi designacion fue producto de alguna
negociacion; que tenia negociado el caso Caval. jJamas! Eso nunca ocurrid.
No se me iba la vida por querer ser fiscal nacional. Si estoy aqui es porque
pensé que podria ser un buen aporte, pero no estaba dispuesto por ningun
motivo a ofrecer nada a cambio. Y tampoco estaria dispuesto a ofrecerlo
ahora".

—: Estos son los fiscales que se le "rebelaron” en algiin momento?

—Nunca. Siempre hemos mantenido la mas absoluta cordialidad, dice con
una amplia sonrisa. "Lo que ocurre es que ha habido algunos hechos
comunicacionales que probablemente no han sido felices", reconoce.

Pero la verdad —asegura— "es bastante mas simple de lo que aparece en
fos medios". Y relata la trastienda de una de estas supuestas crisis. Como la
uitima que surgié tras el inicio de la investigaciéon de oficio por cohecho en
contra del ex ministro Jorge Insunza (PPD).

Desde meses que Abbott escuchaba criticas por una supuesta desigualdad
de trato respecto al ex parlamentario, que siendo presidente de la comision de
Mineria de la Camara de Diputados recibié dinero por unos informes que
realizd6 para Antofagasta Minerals. "Y un dia domingo, viendo «Estado
Nacional», le mandeé un mensaje al fiscal Gémez y le pregunté: «iEn qué
esta la investigacion de Insunza?», y me dice: «No, don Jorge, no tengo la
investigacion, pero voy a revisarlo de todas maneras». Al dia siguiente me
confirma que no la tiene, y entonces le pregunto a Manuel (Guerra), y
tampoco la tenia. Y &l decidié abrir una (investigacion) por oficio, pero a raiz
de una inquietud mia, porque yo no puedo hacerlo". Antes no se habia abierto
por la cantidad de aristas y trabajo gue hay, pero se inventd un conflicto, de
que el fiscal Guerra estaba enmendandome la plana".

Al contrario, replica: "la relacion que tengo con estos tres fiscales es de una
cercania muy especial”.

—¢Siente que le estan pasando la cuenta por comprometerse en el
Senado, cuando postulé a su cargo, de pedirles prudencia a los
fiscales?

—Fui muy claro, particularmente con los senadores, de que aqui no habria

ninFtin nardnnarzn A In e ef ma comnrmmati flia a tratar AdAa avitar
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situaciones de exceso de protagonismo, particularmente en las
formalizaciones, en las que se generaba un dafioc mayor al que puede
producir el ejercicio de la accién penal.

Platas politicas: la leccién

--Tras el MOP-Gate la politica cambié. ;Volverad a hacerlo ahora tras
Penta, SQM y Corpesca?

—Me cuesta creer que no seamos capaces de aprender una leccién sobre
algo que esta daflando mucho al pais. La clase politica tiene que tener
conciencia, mas alla del reproche penal, del profundo dafio que se le esta
causando al pais. Pero mas que producto del reproche penal, sino producto
de la conciencia publica de nuestros dirigentes, deberia haber un cambio de
actitud. Ademas, hay que agregarle el control que tiene hoy la ciudadania
respecto de estos hechos, que no existia en tiempos del MOP-Gate. Hoy, ia
ciudadania estd mucho mas empoderada. Entonces, tengo mucha fe en lo
gue podemos hacer penalmente, pero tengo mas fe en el control de los
ciudadanos.

El fiscal Gomez agrega: "La persecucion penal no sdle va a ser buscar y
condenar; tambien tendra un fin preventivo. de que estos hechos no se
repitan. Y tenemos el efecto que las empresas investigadas estan pagando
dineros al fisco gue antes no estaban".

Abbott retoma: "Le aseguro que hoy las boletas truchas no existen o existen
en un minimo porcentaje luego del caso Penta. Le aseguro que hoy los
empresarios no estan usando las boletas para la sefora, para comprarse
autos nuevos, no estan haciendo rent a car. El efecto de la persecucién penal
ha cambiado algunas conductas de nuestra clase empresarial. Se ha
avanzado en el tema de colusion y podemos seguir cambiando mas".

Y aflade: "Lo que nos produce alguna desazén es que después de haber
condenado al diputado Maximiano Errazuriz (en 2010 por fraude al fisco), un
senador de |a Republica vuelva a cometer el mismo ilicito aflos después, a
pesar de haber dejado con claridad que los parlamentarios tienen el caracter
de empleados publicos, que son fondos publicos.

—¢Seguiran monitoreando otros casos?

~Cada vez que tengamos algun antecedente, no vamos a dudar en abrir
alguna investigacion de oficio. No nos vamos a inhibir.

~-¢ Han recibido presiones?
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-—Cada vez que uno va a algdn lugar, siempre se producen conversaciones;
pero presiones, es decir que en algin minuto alguien nos haya hecho sentir
que esto tenga alguna consecuencia, ninguna. Creo gue en eso todavia
guardamos decencia en este pais.

Relacion con el Sli— ;Y como estan con el SlI?

—Ellos tienen una intervencién bastante mas restrictiva, y la nuestra es mas
amplia respecto de ciertos hechos. Y en definitiva, eso se va a resolver en los
tribunales, cuando nos vayamos a juicio oral y se ponga a prueba la tesis del
Sil y la del Ministerio Publico. Ya hemos tenido avances en lo que dice
relacion con la resolucion de la Corte de Apelaciones de Santiago, que ha
dicho ¢con gue basta gue los hechos estén denunciados. Probablemente, esa
misma discusion se vuelva a reiterar en la audiencia de preparacion de juicio
oral. Pero tenemos claras senales desde el Poder Judicial gue nos indican en
qué tenemos la posibilidad de investigar.

—Respecto a las empresas que rectificaron, se espera que el Sil opte
por una salida administrativa (como en algunas situaciones en el caso
Basura). ¢ Cual es la linea que seguiran?

—Manuel Guerra; Entendemos que en los casos en que haya denuncia o
querella, eso nos habilita para investigar. El tema no es tan dramatico como
se ha planteado y, obviamente, si requerimos denuncia o guerella, aungue
sea generica, como decia el fiscal nacional. Es distinto en aguellas empresas
donde no haya ninguna denunciada. Ahi, el Ministerio Plblico no puede
investigar de oficio.

Agrega que al respectoc existen dos pronunciamientos distintos de los
tribunales: "El de Claudio Eguiluz en SQM y de Carlos Bombal en Penta. Ante
iguales situaciones, la Corte —con distintas integraciones— resolvié igual. Y
eso es una senal importante del criterio del Poder Judicial, y nos ajustamos a
eso”.

Mientras Emiliano Arias recuerda gue hay instrucciones generales de la
Fiscalia Nacional "que sientan esa doctrina, de que estando denunciado el
hecho, podemos investigar a todos los participes”.

"Instrucciones que vienen desde el tiempo de Guillermo Piedrabuena (el
primer fiscal nacional), no que haya dictado yo. Son de 2003 y han
permanecido en el tiempo”, concluye Abbott.
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REPERTORIO N° 4461 - 2016

K.C.G.
MANDATO JUDICIAL

EMILIANO ANDRES ARIAS MADARTIAGA
A

MARISA IVONNE NAVARRETE NOVOA ¥ QOTROS

En Santiago, Republica de Chile, a veintinueve de agosto de
dos mil dieciséis, ante mi PATRICIO HERNAN CATHALIFAUD

MOROSO, Notario Pidblico Titular de la Duodécima Notaria de

Santiago, con oficio y domicilio en cam nimero

comparece: don EMILIANC ANDRES
ARIAS MADARIAGA, chileno, soltero, abogado, cédula de
identidad nimero pSGR-ClslNN S = el
=
@hw, con domicilio en
% nimero <wddn ROSPETEEREN departamento mil

setecientos uno A, comuna de Santiago, en adelante el

mandante, mayor de edad quien acredita su identidad con la
cédula citada y expone: gque por este acto confiere mandato
especial y Jjudicial a dofia MARISA IVONNE NAVARRETE NOVOA,

chilena, abogado, abogado cédula de identidad nimero JSba
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Egﬁiibﬂb en adelante las mandatarias, para gque lo representen
indistintamente cualquiera de ellos, en juicio de cualquiera
clase y naturaleza gue sea y gue actualmente tenga pendiente
o les ocurra en lo sucesivo, con la especial limitaciodn de no
poder contestar nuevas demandas ni ser emplazado en gestidn
judicial alguna por su mandante, sin previa notificaciodn
personal de la compareciente.- Para el efecto, se le confiere
a las mandatarios las facultades indicadas en ambos incisos
del articulo séptimo del Cédigo de Procedimiento Civil las
gue se dan por reproducidas una a una, especialmente, las de
demandar, iniciar cualgquiera otra especie de gestiones
judiciales asi sean de jurisdiccidn voluntaria o contenciosa;
reconvenir, contestar reconvenciones, desistirse en primera
instancia de la accién deducida, aceptar la demanda contraria
previo emplazamiento personal al mandante, absolver
posiciones, renunciar los recursos © los términos legales,
transigir, comprometer, otorgar a los arbitros facultades de
arbitradores, aprobar convenios y percibir.- En el desempeno
del mandato, las mandatarios podran representar al mandante
en todos los juicios o gestiones en dque tenga interés
actualmente o lo tuviera en lo sucesivo ante cualgquier
tribunal de orden judicial, de compromiso o administrativo y
en juicio de cualquiera naturaleza y asi intervenga la
compareciente como demandante o demandada, tercerista,
coadyuvante o excluyente © a cualquier otro titulo o
en cualquier otra forma, hasta la completa ejecucidn

de la sentencia, pudiendo nombrar abogados

29 patrocinantes y apoderados con todas las facultades que por

este instrumento se les confieren y pudiendo delegar este
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1 poder y reasumirloc cuantas veces lo estime conveniente.- En

[2M)

comprobante y previa lectura firma el compareciente.- Se da

copia.- Doy fe.-
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